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W odpowiedzi na pismo nr BPS/043-49-1345/17 z dnia 14 listopada br. przekazujgce tekst oswiadczenia
Zlozonego przez senatora Krystiana Probierza podczas 49. Posiedzenia Senatu RP w dniu 10 listopada
2017 r. w sprawie propozycji zmian przepisow w zakresie Swiadectw kwalifikacji operatora bezzatogowego
statku powietrznego (Swiadectwo kwalifikacji UAVO), uprzejmie przekazuje nastepujace stanowisko.

Przepisy dotyczace uprawnien lotniczych, ich zakresu i terminow wazno$ci w przypadku bezzatogowych
statkéw powietrznych powstawaly w 2013 r. na bazie przepiséw dotyczacych Swiadectw kwalifikacji
—ultralekkich ~statkéw powietrznych (BSP), modeli latajgcych i statkéw powietrznych o starcie pieszym,
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie $wiadeclw kwalifikacji (Dz. U. poz. 664). Istniata koniecznos¢ dostosowania sie
do istniejgcych juz przepiséw, w tym do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze. W obliczu
koniecznosci uregulowania nowych rodzajow uprawnien do pilotowania statkow powietrznych jakimi
w 2013 r. byly BSP, powstaly pierwsze regulacje w tym obszarze.

Kolejnym krokiem zmiany przepisow dotyczacych uprawnien operatorow BSP stala sie¢ nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie Swiadectw kwalifikacji
poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 19 wrze$nia 2016 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie Swiadectw kwalifikacji (Dz. U. poz. 1630). Nowelizacja ta uporzgdkowata
i uproscita w stosunku do poprzednich wymagarn proces uzyskiwania uprawnien lotniczych operatoréw BSP
i pozwolita na czytelniejsze rozréznianie tych uprawnien mimo tego, ze na rynku pojawily sie nowsze
i bardziej skomplikowane - urzadzenia montowane na BSP. Terminy wazno$ci uprawnien lotniczych
wskazane w przedmiotowym rozporzadzeniu ustalono na postawie konsultacji ze Srodowiskiem lotniczym,
ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na fakt, ze BSP to nadal nowy rodzaj lotnictwa dostepny dla kazdego.
Tworzac pierwsze przepisy dla BSP korzystano z mocno ograniczonych informacji o rynku bezzatogowym,
incydentach i wypadkach z udzialtem BSP, nie znano kondycji i poziomu umiejetnosci operatoréw BSP,
ktorzy jako amatorzy nie podlegali nadzorowi Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

W perspektywie najblizszego poéirocza planowane jest rozpoczecie prac nad kolejnga zmiang
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie Swiadectw
kwalifikacji, uwzgledniajgcg zebrane doswiadczenia i wiedze z ostatnich kilku lat oraz postep
technologiczny w budowie i sposobie obstugi BSP. W ramach tej zmiany rozwazone zostanie zrownanie
terminéw waznos$ci uprawnieri podstawowych i dodatkowych. Kazdy glos w sprawie aktualizacji
przepisow w tym zakresie jest brany pod uwage. Najwazniejsze jest by zachowa¢ akceptowalny poziom
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, czemu m. in. stuzg egzaminy na przedtuzenie waznosci uprawnien
(potwierdzaja, ze operator wykonuje poprawnie i bezpiecznie operacje w ramach posiadanych uprawnien).
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Odnoszac si¢ do postulatéow zwigzanych z badaniami lotniczo-lekarskimi nalezy mie¢ na uwadze,
ze uzaleznienie okresu waznosci tych badan od wieku ich posiadacza i zalecer okreslonych w orzeczeniu
lekarskim jest ugruntowanym historycznie i sprawdzonym systemem nadzoru nad sprawno$cig
psychofizyczng cztonkéw personelu lotniczego. Warto dyskutowac nad zakresem i rodzajem badan, jednak
w kwestii okresu wazno$ci badan, o ktorym ostatecznie decyduje orzeczenie lekarskie, przyjete podejscie
wydaje si¢ wiasciwe i do tej pory nie odnotowano w Ministerstwie ani w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego opinii
Swiadczacych o koniecznosci zmiany ww. podejscia.

Odnoszac sie do kwestii cen badari lotniczo-lekarskich oraz koniecznosci zwigkszenia liczby lekarzy
orzecznikéw wykonujacych tego typu badania, nalezy zwréci€ uwage, ze ostatni organizowany
przez Urzed Lotnictwa Cywilnego nabér na kurs przygotowawczy dla lekarzy orzecznikéw pokazat, iz nie ma
zainteresowania $rodowiska lekarskiego poszerzaniem swoich uprawnien o zakres lotniczy. Wydaje sie,
ze jest to sciSle zwigzane z wysokoscig stawek obowigzujacych za przeprowadzanie badan lotniczo-
lekarskich. Stawki nie s atrakcyjne dla lekarzy. Natomiast zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego, ilos§¢ poszczeg6inych lekarzy w wojewodztwach wydaje sie proporcjonalna
do ilosci personelu lotniczego w danym wojewoédztwie.

W zakresie wysokosci stawek za badania lotniczo-lekarskie nalezy dodaé¢, ze w projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw (UC32) przewiduje sie m.in. nowelizacje art. 112 (vide
art.1 pkt 67 tego projektu), okreslajgcego upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie
badan Iotniczolekarskich. W tej zmianie rezygnuje si¢ z wytycznej do uregulowania w akcie
wykonawczym maksymalnych stawek oplat za badania lotniczo-lekarskie. Tym samym maksymalne
stawki oplat za badania nie beda regulowane przepisami prawa i podyktuje je wolny rynek.
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