MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
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Pan Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ziozone przez Pana Senatora Krzysztofa Mroza podczas 48. posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 pazdziernika 2017 roku, przedstawiam stanowisko opracowane
we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW) oraz Urzedem Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze we wszystkich krajach Unii Europejskiej obowigzujg, co do zasady, te
same regulacje prawne w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, w tym takze w zakresie oznakowania.
Prawo unijne stanowi, ze kazdy $rodek spozywczy oferowany konsumentom musi by¢ oznakowany
informacjami o jego podstawowych cechach, miedzy innymi o skfadnikach z ktérych zostat wytworzony
i wartosci odzywczej'. Uwaza sie, ze oznakowanie produktu w mys$l prawa unijnego, dostarcza
wystarczajgcych informacji o produkcie, aby konsument mogt dokona¢ wtasciwego wyboru, zgodnego z jego
oczekiwaniami2. Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy zawierajg minimalne wymagania wobec produktow
dostepnych na rynku, co oznacza ze ten sam produkt po ich spetnieniu moze by¢ produkowany zaréwno
jako produkt o nizszych, jak i wyzszych parametrach jakosciowych. Majgc na uwadze powyzsze, organy
kontroli nie mogg zakazywac lub utrudnia¢ oferowania na rynku tych wyrobow, ktére spetniajg wymagania
prawa unijnego. Ustanowienie dalej idgcych kryteriow jako$ciowych, ktore bylyby niespojne z wynikajacymi

Z unijnego prawa nie jest mozliwe.

Jak wskazujg producenci powodem wystepowania réznic w skfadzie produktéw Zzywnosciowych
produkowanych na rézne rynki jest miedzy innymi koniecznos¢ dopasowania produktéw do lokalnych
preferencji smakowych konsumentéw, dostepnosci lokalnych surowcéw, nawykéw konsumenckich oraz
zasad produkcji w zgodnosci z lokalnymi przepisami. Producenci twierdzg, ze muszg uwzglednia¢ powyzsze
uwarunkowania przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie najwyzszych mozliwych do osiggniecia norm

jakosciowych. Jak wynika z informacji pozyskanych od producentéw wystepujgce réznice w skiadzie

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr
1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011 s. 18 z p6zn. zm.).

2 Art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002 P. 0001-0024 z p6zn. zm.).
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produktéw zywnosciowych mogag miec rowniez swoje zrodto w lokalnej réznorodnosci surowcow rolnych oraz

ich okresowej dostepnosci i zmiennosci biologicznej.

Rzgd uwaza za konieczne wyjasnienie skali i przyczyn sygnalizowanej dyskryminacji konsumentéw
niektérych panstw cztonkowskich. Stad tez Polska wraz z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej
(GV4), we wspdlnych oswiadczeniach kierowanych do Komisji Europejskiej (KE), wzywata do rozpoczecia
prac nad wyjasnieniem problemu réznic w jakosci produktéw tej samej marki i w takich samych
opakowaniach, oferowanych konsumentom w réznych panstwach Unii Europejskiej (UE). Polska podkreslata
takze koniecznos¢ udzialu w podejmowanych dziataniach wszystkich panstw cztonkowskich w oparciu
o ujednolicong metodyke badan poréwnawczych. Takie podejscie umozliwi wyciggniecie obiektywnych
wnioskow i oceny faktycznego wystepowania problemu ,podwojnej jakosci” i jego skali. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie ,podwojnej jakosci” Polska nie tylko wspétpracuje z panstwami GV4, ale

uczestniczy takze w spotkaniach organizowanych przez KE.

Na poziomie unijnym Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC) podjeto dziatania, w celu
opracowania wspolnej metodyki, w oparciu o ktérg badania zostang przeprowadzone we wszystkich
panstwach czionkowskich. Na tej podstawie bedzie mozliwe przeprowadzenie ujednoliconej analizy

poréwnawcze;.

Réwnolegle do prac unijnych nad wspdélng metodologia, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, podczas urzedowych kontroli przewidzianych na IV kwartat br., prowadzi réwniez monitoring
w kontrolowanych zakladach pod katem poréwnania produktéw spozywczych wyprodukowanych
z przeznaczeniem na rynek krajowy oraz do innych krajow UE. Poréwnanie bedzie dotyczyto
w szczegolnosci nazewnictwa, sktadu oraz prezentacji. Inspekcja dotozy réwniez wszelkich staran, aby
uzyska¢ wyjasnienia od przedsiebiorcow odnosnie ewentualnych przypadkéw zrdéznicowania tych

produktow.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze 26 wrzesnia br. KE opublikowata ,Zawiadomienie C(2017)65320
w sprawie stosowania prawa UE w zakresie zywnosci i ochrony konsumenta w odniesieniu do kwestii
zwigzanych z podwdjng jakoscig produktéow — Szczegdlny przypadek zywnosci”. W dokumencie tym
oméwione zostaly przepisy prawne w zakresie oznakowania i nieuczciwych praktyk handlowych. Wskazano
na konieczno$¢ analizy produktow, co do ktérych powstaje watpliwosé dotyczaca ,podwdjnej jakosci”
w Swietle przepisdw o nieuczciwych praktykach handlowych. Zawiadomienie zostato opublikowane réwniez
na stronie internetowej MRIRW co umozliwi krajowym producentom zapoznanie sie ze wskazaniami KE

dokonanie analizy stosowanych przez przedsiebiorcow wtasnych praktyk handlowych.

Z powazaniem
z up. Ministra Rozwoju i Finanséw
Mariusz Hatadyj

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
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