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Warszawa, dnia 29-11-2017 r.
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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z oswiadczeniem senatora, Pana Krystiana Probierza ztozonym podczas 48.
posiedzenia Senatu RP w dniu 19 pazdziernika 2017 r., dotyczacym przeciwstawienia sie
niekontrolowanemu i zagrazajacemu $rodowisku zagospodarowaniu komunalnych osadow
sciekowych na gruntach rolnych (BPS/043-48-1306/17), uprzejmie informuje co nastepuje.

Odnoszac si¢ do prosby o podjecie dziatan w celu przeciwstawienia si¢
niekontrolowanemu i zagrazajacemu $rodowisku zagospodarowaniu komunalnych osadéw
sciekowych lokowanych w nadmiernych ilosciach na gruntach rolnych, nalezy wyjasnié,
ze kwestia odzysku komunalnych osadow S$ciekowych, ktéry polega na ich stosowaniu
na powierzchni ziemi lub wprowadzania ich do gleby jest przedmiotem regulacji zawartych
w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r., poz. 1987,
z pézn. zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadow sSciekowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 257).

Komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane na gruntach jedynie w przypadku
spetniania wymogoéw okreslonych w ww. przepisach, ktére majg zagwarantowac ich
wykorzystanie w sposob bezpieczny dla zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska. Proces ten,
powinien si¢ odbywac¢ z zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 96 ust. 2-13 ustawy o
odpadach. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych,
komunalne osady sciekowe moga by¢ stosowane jezeli nie sg przekroczone, okreslone w tym
rozporzadzeniu, dopuszczalne zawartosci metali ciezkich, a takze gdy stwierdzono brak
obecnosci bakterii z rodzaju Salmonella oraz zywych jaj pasozytow jelitowych. Ponadto,
warunkiem stosowania komunalnych osadow sciekowych jest przestrzeganie dopuszczalnych
zawarto$ci metali cigzkich w wierzchniej warstwie gruntu, ktére réwniez zostaty okreslone
w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Odnoszac si¢ do kwestii braku definicji ustabilizowanych komunalnych osadéw
sciekowych nalezy poinformowaé, ze art. 96 ust. 4 ustawy o odpadach zawiera przepis,
wskazujacy warunek, zgodnie z ktorym, stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych jest
mozliwe, jezeli sg one ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich




stosowania, W szczegdlnosci poprzez poddanie ich obrobce biologicznej, chemicznej,
termicznej lub innemu procesowi, ktéry obniza podatno$¢ komunalnych osadéw sciekowych
na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi.

W celu zapobiegania nieprawidfowo$ciom podczas stosowania komunalnych osadow
$ciekowych oraz zapewnieniu wigkszej kontroli nad ich stosowaniem, w art. 96 ust. 8 ustawy
o odpadach wprowadzono przepis, zobowiazujagcy wytwoérce komunalnych osadow
Sciekowych do powiadomienia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o zamiarze
przekazania tych osadéw wiadajacemu powierzchnig ziemi, na ktérej osady te maja by¢
stosowane, co najmniej 7 dni przed przekazaniem. Natomiast zgodnie z art. 184 ustawy
o odpadach, przekazywanie komunalnych osadéw $ciekowych do stosowania wiadajacemu
powierzchnig ziemi przez kazdy inny podmiot, ktéry nie jest wytworcg tych osadow stanowi
wykroczenie ipodlega karze aresztu badz grzywny. Dodatkowo, na wiladajgcego
powierzchnig ziemi zostal nalozony obowigzek prowadzenia uproszczonej ewidencji
odpadow. Ponadto, w rozporzadzeniu MS w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych,
zawarto przepis odnoszacy si¢ do maksymalnego czasu, jaki moze uplynagé pomigdzy
przywozem osadéw na nieruchomos¢ gruntowa, a wprowadzeniem ich do gruntu. Komunalne
osady $ciekowe musza byé przykryte lub wymieszane z glebg za pomoca narzedzi
uprawowych nie poézniej niz nastepnego dnia po ich zastosowaniu. Powyzszy przepis
w szczegblnoéci  ma zastosowanie  przy  kontrolach  rolniczego  zagospodarowania
ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych prowadzonych przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Odnoszac si¢ do propozycji powiadomienia réwniez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta o zamiarze przekazania osadéow wiadajgcemu powierzchnig ziemi,
nalezy wyjasnié, Ze w mojej ocenie to wiasnie wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska
moze podjaé skuteczne dzialania interwencyjne, wymagajace w niektorych przypadkach
réwniez przeprowadzenia badan laboratoryjnych pod wzgledem zgodnosci stosowanych
osadéw komunalnych z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawnych w tym zakresie.

Nawigzujgc do podnoszonego w o$wiadczeniu Pana Senatora braku przepisow
nakazujacych okresowe badania stanu gruntéw, na ktérych stosowane s3 komunalne osady
$ciekowe, przez niezalezne instytucje lub organy, nalezy uznaé, ze kwestia ta zostala juz
uregulowana. Jak wynika z ww. przepiséw warunkiem stosowania komunalnych osadow
$ciekowych na gruntach jest m.in. dotrzymanie parametréw jakosciowych osadéw oraz gleby
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie komunalnych osadow Sciekowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia, komunalne osady sciekowe mogg by¢
stosowane na gruntach, jezeli stosowanie tych osadow nie powoduje pogorszenia jakosci
gleby, ziemi oraz wod powierzchniowych ipodziemnych, w szczegélnosci szkody
w $rodowisku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1789 z p6zn.zm.), tzw. ustawy
szkodowej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej, poprzez szkode
w $rodowisku rozumie sie¢ negatywna, mierzalng zmiang stanu lub funkcji elementow
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana
bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy
ze srodowiska m.in. w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub
ziemi, w tym w szczegdlnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi. Kryteria oceny wystgpienia szkody w srodowisku zostaty okre§lone w rozporzadzeniu
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody w srodowisku (Dz.



U. z 2014 r. poz. 1399). Kryterium oceny wystapienia szkody w srodowisku w powierzchni
ziemi jest zmiana lub zmiany powodujace mierzalny skutek w postaci przekroczenia
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi, o ktérych
mowa w art. 101a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2017 r. poz. 519 z pdzn.zm.). Ocene wystgpienia szkody w $rodowisku
w powierzchni ziemi prowadzi si¢ zatem zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
101a ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, tj. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia | wrzesnia 2016r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1395). Przedmiotowe rozporzadzenie okresla m.in. substancje
powodujgce ryzyko szczegdlnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne
zawartosci w glebie oraz dopuszczalne zawartosci w ziemi, zréznicowane dla poszczegélnych
wiasciwosci gleby oraz grup gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposdb ich uzytkowania.

Odnoszac si¢ do propozycji ponownego wprowadzenia obowigzku uzyskiwania zezwolen
na przetwarzanie komunalnych osadow sciekowych, szczegdlnie w przypadku ich stosowania
na gruntach wysokich klas, nalezy wyjasni¢, ze prowadzenie przetwarzania komunalnych
osadoéw Sciekowych, stanowigcych odpady, wymaga, zgodnie z art. 41 uzyskania stosownego
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Zauwazy¢ wprawdzie nalezy, iz art. 45 ust. 1 pkt
3 ustawy o odpadach zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
osobe wiladajaca powierzchnig ziemi, na ktorej sa stosowane komunalne osady $ciekowe
w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Co wiecej, art. 50 ust. 1 pkt 5 lit.
a ustawy o odpadach zwalnia osobg wladajaca powierzchnig ziemi, o ktorej mowa w art. 45
ust. 1 pkt 3, z obowiazku wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Jednakze, ustawa o odpadach nie zwalnia
z obowigzku uzyskania tego zezwolenia wytworcy komunalnych osadéw $ciekowych,
jednoczednie podkreslajac (art. 96 wust. 3 ustawy o odpadach), iz odpowiedzialnosé
za prawidlowe stosowanie komunalnych osadow sciekowych spoczywa na wytwoércy tych
osadow. Nalezy zauwazy¢ takze, ze zgodnie z art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach to na
wytworcy spoczywa obowigzek badania osadow $ciekowych oraz gruntéw, na ktérych maja
by¢ zastosowane. Réwniez wytworca odpowiada za przekazanie wiadajacemu powierzchnia
ziemi informacji o dawkach osadu (art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach). Zatem to wytworca
komunalnych osadéw Sciekowych wykonuje szereg czynno$ci zwigzanych z odzyskiem tego
odpadu na powierzchni ziemi, odgrywajac kluczowa rol¢ przy okresleniu warunkéw tego
odzysku. W S$wietle obowigzujacych przepiséw wynikajacych zustawy o odpadach,
ktokolwiek dokonuje czynnosci polegajacych na przetwarzaniu odpadéw powinien
je prowadzi¢ w oparciu o stosowne zezwolenie na przetwarzane (w tym odzysk).

Dodatkowo w przedmiotowej sprawie moze réwniez znalezé zastosowanie ustawa
szkodowa, w zakresie odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi,
spowodowane odzyskiem polegajacym na stosowaniu komunalnych osadow $ciekowych,
przez co nalezy rozumie¢ rozprowadzanie na powierzchni ziemi lub wprowadzanie ich do
gleby. Jedng z podstawowych przestanek do zastosowania ustawy szkodowej jest bowiem
mozliwos$¢ spowodowania bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody
w Srodowisku w powierzchni ziemi przez dziatalno$¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska
stwarzajacg ryzyko szkody w srodowisku.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy szkodowej do dzialalnosci stwarzajacej ryzyko
szkody w srodowisku zalicza si¢ obecnie m.in., z zakresu ustawy o odpadach:

e zbieranie lub przetwarzanie odpadow wymagajgce uzyskania zezwolenia,




e dzialalno$¢ wymagajaca uzyskania wpisu do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1 pkt 5 lit. a i b tej ustawy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wytworca komunalnych osadéw Sciekowych
obowiazany do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o odpadach prowadzi dziatalno$¢ mieszczacy si¢ w katalogu dziatalno$ci stwarzajace;
ryzyko szkody w §rodowisku.

Odnoszac sie do podnoszonej przez Pana Senatora koniecznosci gromadzenia danych
na temat terenéw na ktorych stosowane sa komunalne osady sciekowe, nalezy wyjasni¢, ze
ustawa o odpadach, okresla w art. 75. ust. 1 pkt 3 zakres informacji jaki obejmuje roczne
sprawozdanie, ktére musi sporzadza¢ wytwoérca komunalnych osadéw $ciekowych
stosowanych w celach rolniczych, uprawnych czy rekultywacyjnych. Informacje te obejmujg
m.in. dane dotyczace miejsca i wiladajacego powierzchnig ziemi, na ktorej stosowane
sa komunalne osady $ciekowe, jak rowniez celu ich stosowania.

Biorac pod uwage, wskazywane przez Pana Senatora przyczyny szerokiego stosowania
komunalnych osadéw sciekowych w rolnictwie, do ktorych nalezy brak innych dostgpnych
w kraju metod przetwarzania, nalezy poinformowac, ze w uchwale nr 88 Rady Ministrow
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 z dnia 1 lipca 2016 r. poz. 784,
wskazano cele i kierunki dziatan w zakresie gospodarowania m.in. komunalnymi osadami
Sciekowymi. W zakresie gospodarki komunalnymi osadami Sciekowymi okreslono kierunki
dziatan oraz cele, wérdd ktérych m.in. wymieniono:

- zwiekszenie ilo$ci komunalnych osadéw $ciekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem
do $rodowiska oraz poddanych termicznemu przeksztatcaniu;

- dgzenie do maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji blogennych zawartych
w osadach przy jednoczesnym spehieniu wszystkich wymogéw dotyczgcych bezpieczenstwa
sanitarnego, chemicznego oraz srodowiskowego.

Kolejnym dokumentem odnoszacym si¢ do kwestii osadow $ciekowych jest Krajowy
program oczyszczania Sciekéw komunalnych i jego aktualizacje. Planujagc budowe lub
modernizacje oczyszczalni $ciekdw w ramach tego programu nalezy podjaé decyzje
o zastosowaniu odpowiednich rozwigzan majacych wptyw na jako$¢ komunalnych osadow
$ciekowych, uwzgledniajgc m. in. jako$¢ przyjmowanych $ciekéw, sposoby ich oczyszczania
oraz sposoby przerdbki i zagospodarowania osadow $ciekowych.

Wsparcie finansowe kierowane w szczegoélnosci na budowe, przebudowe i remont
oczyszczalni $ciekéw uzyskaé mozna w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020) w ramach osi priorytetowej I Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, realizowane jest dziatanie 2.3. Gospodarka
wodno-$cickowa w  aglomeracjach.  Zapisy POIIS  2014-2020 przewiduja, iz
,[...]W przypadku dziatan na oczyszczalni $ciekow, integralng czg$¢ projektu powinien
stanowi¢ element dotyczacy gospodarki komunalnymi osadami Sciekowymi (jesli istniejg
potrzeby w tym zakresie — w przypadku, gdy oczyszczalnia Sciekéw ma zapewniony
“odpowiedni system gospodarowania osadami $ciekowymi, dalsze inwestycje w tym zakresie
nie s3 konieczne, jednak we wniosku o dofinansowanie nalezy opisa¢ funkcjonujgcy system.
Wsparcie mogg uzyskal projekty obejmujace zagospodarowanie komunalnych osadow
$ciekowych (procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce
odzysk lub unieszkodliwianie) celem witasciwego zagospodarowania osadéw Sciekowych,
w sposdb inny niz gromadzenie na sktadowiskach odpadow statych. Jednym z preferowanych
rozwigzah zagospodarowania osadéw $ciekowych powinny by¢ technologie umozliwiajace



odzysk biogazu w procesach stabilizacji osadéw Sciekowych, a nastepnie jego wykorzystanie
do produkcji ciepta i/lub energii elektrycznej na potrzeby whasne operatora. W przypadku
sprzedazy biogazu lub energii wnioskodawca zagwarantowaé musi prowadzenie rozdzielnej
rachunkowosci w celu zapewnienia rozdzialu kosztéw oraz przychodéw pomigdzy
dziafalnoscig energetyczng i wodno-kanalizacyjng oraz wykluczenia finansowania skrosnego
pomi¢dzy tymi dziafalnosciami. Wydatki na infrastrukture do produkcji energii z osadéw
scickowych oraz z innych Zrédet na potrzeby inne niz wiasne wnioskodawcy lub operatora nie
bedg kwalifikowane. Jednoczes$nie mozliwe bedzie stosowanie rozwiazan umozliwiajacych
odzysk fosforu, co wptynie m.in. na zmniejszenie ucigzliwodci tego pierwiastka
na srodowisko. Inwestycje te powinny stanowi¢ element w ciggu technologicznym nowo
budowanych oczyszczalni $ciekow, jak réwniez istniejacych instalacji. [...]”.

Z powazaniem,

Z up. Ministra

Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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