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MINISTER Warszawa, dnia 2. /1. 2017

Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoleczne;j

DSR-1V.0700.141.2017.MF

Pan
Stanislaw Karczewski

Marszalek Senatu RP

e fora: foocfls

Odpowiadajgc na wystapienie z dnia 11 pazdziernika 2017 r., znak: BPS/043-47-
1237/17, dotyczace oS$wiadczenia senatorskiego Pana Marszalka ztozonego na 47.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 28 wrze$nia 2017 r., w sprawie uzyskania $wiadczenia
rodzicielskiego przez cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce, uprzejmie informuje;

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje ojeu dziecka wylgcznie w przypadkach
okreslonych w art. 17c ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, tj. w przypadku:

1) skrécenia na wniosek matki dziecka okresu pobierania $wiadczenia rodzicielskiego,
zasitku macierzynskiego lub uposazenia za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy
jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
lub okres urlopu rodzicielskiego, po wykorzystaniu przez nig tego $wiadczenia, zasitku
lub uposazenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia urodzenia dziecka;

2) $mierci matki dziecka;

3) porzucenia dziecka przez matke.

Swiadczenie  rodzicielskie  jest odpowiednikiem zasitkku macierzynskiego
przystugujagcego osobom zatrudnionym ubezpieczonym w powszechnym systemie
ubezpieczeniowym. W zwigzku z powyzszym, przypadki, w ktorych $wiadczenie
rodzicielskie przystuguje ojcu dziecka sg analogiczne, jak w przypadku zasitku
macierzynskiego.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii prawa cudzoziemcow do $wiadczenia

rodzicielskiego uprzejmie informuj¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia




23 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1952), Swiadczenia
rodzinne, w tym $wiadczenie rodzicielskie, przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,

b) jezeli wynika to z wigzagcych Rzeczpospolitay Polska uméw dwustronnych
o zabezpieczeniu spotecznym,

¢) przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych
mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004), lub w zwigzku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajgcej, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

d) posiadajagcym karte pobytu z adnotacja ,.dostep do rynku pracy”, z wylgczeniem
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, obywateli panstw
trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy

majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

Swiadczenia rodzinne przystuguja ww. osobom, jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg $wiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych stanowi transpozycjg
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UW z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenia dla obywateli paristw trzecich
na pobyt i prace na terytorium parhstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru
prawa dla pracownikéw z pahstw trzecich przebywajgcych legalnie w  pahstwie
cztonkowskim.

W swietle ww. artykutu, prawo do $§wiadczen rodzinnych przystuguje cudzoziemcom
posiadajacym karte pobytu z adnotacjg ,,dostgp do rynku pracy”, z wylaczeniem obywateli

panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pracg na terytorium pafistwa cztonkowskiego
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na okres nieprzekraczajgcy szesciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu

podjecia studiow oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy majg prawo do wykonywania pracy

na podstawie wizy.

Istotne jest jednak, ze w identycznej sytuacji prawnej jak cudzoziemcy posiadajgcy
fizycznie karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, sg cudzoziemcy, ktorzy
takiej adnotacji co prawda na karcie nie posiadajg, ale majg prawo do pracy w Polsce,
z mocy prawa, na podstawie szczegélnych przepisow lub na podstawie zezwolenia
na prace udzielonego na podstawie szczegdlnych przepisow (co do zasady, zgodnie
z art. 244 ust. 1 pkt 11 ustawy o cudzoziemcach, w karcie pobytu wydawanej cudzoziemcowi
umieszcza si¢ adnotacje ,,dostep do rynku pracy” - w przypadku zezwolenia udzielonego
cudzoziemcowi, ktory jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na pracg).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ww. ustawy cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) posiada status uchodZcy nadany w Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) udzielono mu ochrony uzupetniajgcej w Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) posiada zezwolenie na pobyt stalty w Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej

w Rzeczypospolitej Polskiej;

4a) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskie;j;

6) korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskie;j;

7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

8) jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do Unii
Europejskiej;

9) jest obywatelem panstwa niebedgcego strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory moze korzysta¢ ze swobody przeptywu 0s6b na podstawie umowy
zawartej przez to panstwo ze Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi;

10) jest cztonkiem rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 7-9, lub jest zstepnym
matzonka tego cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub pozostajgcym na utrzymaniu
tego cudzoziemca lub jego malzonka lub jest wstepnym tego cudzoziemca lub jego
matzonka, pozostajgcym na utrzymaniu tego cudzoziemca lub jego malzonka;

11) jest osoba, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
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obywateli pafistw czionkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin
(Dz. U. 22017 r., poz. 900);

11a) posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1,
art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - na
warunkach okreslonych w tym zezwoleniu;

12) posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktérym mowa

w art. 60 ust. 1 pkt 1, 22 lub 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

lub

b) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie
podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii  Europejskiej,
jezeli bezposrednio przed zlozeniem wniosku byl uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

c) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjatkiem zezwolenia udzielonego
w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

d) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub

e) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru
Schengen, lub

f) w ramach ruchu bezwizowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ww. ustawy z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
jest zwolniony cudzoziemiec:

1) posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1 lub 2,
art. 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

2) bedacy matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1
i ust. 1 pkt 1-6, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem zwigzku malzenskiego;

3) bedacy zstepnym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela polskiego
lub cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1 i 2 oraz ust. 1 pkt 1-6, posiadajacy zezwolenie

na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;




4) posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

5) przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory
potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku
byt zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na podstawie pkt 1-4;

6) posiadajacy wazng Karte Polaka;

7) ubiegajgcy si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub bedacy malzonkiem, w imieniu
ktorego zostat ztozony wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, pod warunkiem
posiadania za§wiadczenia wydanego na podstawie art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) uprawniony do przebywania i wykonywania pracy na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej lub pafistwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcego
do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktory jest zatrudniony
przez pracodawce majgcego siedzibe na terytorium tego panstwa oraz €zasowo
delegowany przez tego pracodawce w celu $wiadczenia ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

9) w stosunku do ktérego umowy migdzynarodowe lub odrgbne przepisy dopuszczajg

wykonywanie pracy bez koniecznos$ci posiadania zezwolenia.

W zwigzku 2z powyzszym, o S$wiadczenia rodzinne, z uwzglednieniem
zastrzezen/wyjatkow wskazanych w ww. art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, mogg ubiegaé sie¢ takze cudzoziemcy, ktérzy na posiadanych kartach pobytu
(niezaleznie od rodzaju/nazwy tytulu pobytowego), nie maja co prawda umieszczonej
adnotacji ,,dostep do rynku pracy”, ale posiadajg prawo dostgpu do polskiego rynku pracy
na podstawie udzielonego zezwolenia na prac¢ (odrgbnego od samej karty pobytu)
lub cudzoziemcy korzystajacy z dostepu do polskiego rynku pracy na podstawie
odrebnych przepisdw, zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg z mocy
prawa — tj. w szczeg6lnosci cudzoziemcy wskazani w ww. art. 87 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Istotne jest rowniez, ze z dniem wejscia w Zzycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pdzn. zm.), tj. z dniem 1 maja 2014 r., zgodnie




z art. 507 ww. ustawy, udzielone na podstawie dotychczasowych przepisow zezwolenia
na osiedlenie si¢ — staly si¢ zezwoleniami na pobyt staly. Pobyt staly daje za$ dostep
do rynku pracy i tym samym cudzoziemcy o takim statucie pobytowym majg prawo ubiegaé
sie o $wiadczenie wychowawcze oraz o §wiadczenia rodzinne.

Ustalenie, czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o S$wiadczenia rodzinne, w tym
o S$wiadczenie rodzicielskie, spelnia ww. warunki (w szczego6lnosci warunek dostepu
do polskiego rynku pracy), nalezy do gminnego organu wtasciwego, tj. wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta lub upowaznionego kierownika/pracownika osrodka pomocy
spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej sie, ktore rozstrzygaja indywidualng sprawe w drodze
decyzji administracyjnej, od ktérej stronie przystuguje odwolanie do samorzgdowego
kolegium odwotawczego w terminie i trybie wskazanym w pouczeniu decyzji, a na decyzje
samorzgdowego kolegium odwolawczego stluzy prawo do wniesienia skargi

do wojewoddzkiego sagdu administracyjnego.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢, Ze obecnie nie sg prowadzone prace
nad rozszerzeniem katalogu oséb uprawnionych do finansowanych w calosci ze $rodkow
budzetu panstwa $wiadczen rodzinnych (w tym $wiadczenia rodzicielskiego) o nowe grupy

cudzoziemcoOw.
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Bartosz Marczuk

PODSEKRETARZ STANU




