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Odpowiadajagc na oswiadczenie Senatora RP Pana Krystiana Probierza zlozone na 46.
Posiedzeniu Senatu w dniu 27 lipca 2017 r., w sprawie postepu dziatan w sprawie wprowadzenia
podatku handlowego tzw. podatku od hipermarketow, przestane przy piSmie Sekretarza ds.
Parlamentarnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrtow z dnia 4 sierpnia 2017 r.
znak: DSP.INT.4813.33.2017, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1155) weszta w
zycie 1 wrzesnia 2016 r.

Komisja Europejska decyzjg z dnia 19.09.2016 r. (C(2016) 5596 final) wszczela postepowanie w
sprawie pomocy panstwa SA.44351(2016/EO) (Polska - Podatek od sprzedazy detalicznej w
Polsce), przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE oraz wydala nakaz zawieszenia stosowania
podatku na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EU) 2015/1589.

Wedlug wstepnej wowczas oceny Komisji progresywna stawka podatku nie jest uzasadniona
logikg systemu podatkowego, stanowi wigc S$rodek selektywny, uprzywilejowujacy
przedsiebiorstwa o matych przychodach.

W zwigzku z pilng koniecznoscig zawieszenia stosowania podatku zastosowano srodek dorazny
w postaci wydania przez Ministra Rozwoju i Finanséw rozporzadzenia z dnia 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U poz. 1723)
skutkujacego zaniechaniem poboru podatku od przychodow osiagnietych od 1 wrzesnia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. Rownolegle byl przygotowywany rzadowy projekt ustawy, ktorej
skutkiem miato by¢ praktyczne zawieszenie jej stosowania do konca 2017 r.

Ustawa z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
poz. 2099), przewiduje, ze przepisy ustawy o sprzedazy detalicznej bedg stosowane dopiero do
przychodow ze sprzedazy osiggnigtych od dnia 1 stycznia 2018 r.

Strona polska nie zgadza si¢ z ocena Komisji, ze podatek od sprzedazy detalicznej, a w
szczegolnosci jego stawki progresywne statuuja pomoc publiczng. Argumenty strony polskiej
zostaly przedstawione podczas prowadzonego przez Komisje postepowania, w formie wymiany
korespondencji miedzy przedstawicielami Komisji i wspolpracujacymi w sprawie urzedami tj.
Ministerstwem Rozwoju i Finanséw i Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odbyto
si¢ takze spotkanie wladz polskich z przedstawicielami Komisji na wysokim szczeblu w dniu 7
marca 2017 r. w ramach tzw. "Country visit" DG COMP w Polsce, gdzie omawiane byly aspekty
dotyczace pomocy publicznej w kontekscie podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Odbyla si¢ rowniez wideokonferencja, przeprowadzona 14 marca 2017 r. z przedstawicielami
urzgdow zaangazowanych w sprawe oraz stuzb KE, majgca na celu omdwienie stanowisk
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Komisji i strony polskiej, dotyczacych kwestii pomocowych w podatku. Podczas spotkan nie
uzgodniono jednolitego stanowiska w spornej kwestii.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska podjeta ostateczng decyzjg uznajgcg, iz przepisy
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sa niezgodne z regutami pomocy publicznej, ze
wzgledu na zastosowane stawki progresywne.

Polska zlozyta na decyzje KE z dnia 19.09.2017 r. skarg¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w ktdrej wnosi o stwierdzenie jej niewaznosci (skarga z 30 listopada 2016 r., sygn.
akt T-836/16).

Przeciwko decyzji KE podniesiono zarzuty:

- blednej kwalifikacji podatku od sprzedazy detalicznej jako pomocy pafistwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE poprzez dokonanie btednej oceny warunku selektywnosci,

- naruszenia art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz zasady proporcjonalnosci poprzez nakazanie niezwlocznego zawieszenia
stosowania progresywnej skali polskiego podatku od sprzedazy detalicznej,

- wadliwego i niewystarczajgcego uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

Polska, za posrednictwem MSZ przedstawila szczegélowa kontrargumentacje do twierdzen
Komisji zawartych w decyzji.

Najprawdopodobniej jednak, skarga nie zostanie rozpoznana przez TSUE do konca
obowigzujacego obecnie terminu zawieszenia stosowania ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej. Wobec powyzszego, w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace legislacyjne
majace na celu dalsze zawieszenie stosowania przepisow ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej.

Opracowywany projekt zmiany ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej przewiduje
przedtuzenie zawieszenia obowigzywania ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej na 2018 r.
Projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministrow.

W zwiazku z negatywng decyzjg ostateczng Komisji z dnia 30 czerwca 2017 r. planowane
jest wniesienie skargi rowniez na t¢ decyzje.

Obecnie nie jest planowane wprowadzenie nowych form opodatkowania firm handlowych
zamiast podatku od sprzedazy detalicznej. Prowadzona jest natomiast analiza mozliwych
rozwigzan w tym zakresie. Podjecie ewentualnych dzialan w kierunku zmian obecnych zasad
opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej, badz ustalenie innych form opodatkowania
tego sektora uzaleznione jest od rozstrzygniecia TSUE. Odpowiednio do tresci wyroku Sgdu
Unii Europejskiej, ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej bedzie stosowana w obecnym
ksztalcie lub zostang podjete dziatania w kierunku zmiany zawartych w niej rozwigzan.
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