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w zwigzku z o$wiadczeniem senatora Stanistawa Koguta (pismo znak: BPS/043-46-1199/17) z dnia
2 sierpnia 2017 r. w sprawie przepisow dotyczacych zajecia pasa drogowego drogi publicznej
przedstawiam nastepujace informacje.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1440, z pézn. zm.)
szczegbtowo okresla zaréwno zasady zajecia pasa drogowego drogi publicznej jak i odlegtosci w jakich
obiekt budowlany niezwigzany z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
moze by¢ zlokalizowany przy drodze publiczne;.

Zgodnie z ogolng zasadg wyrazong w art. 39 ustawy o drogach publicznych, zabronione jest
dokonywanie w pasie drogowym czynnoéci, ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie
drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwato$ci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego.
W szczegolnosci zabrania sie m.in. lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzgdzen,
przedmiotéw i materiatdbw niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Jedynie w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam, moze nastgpi¢ wylgcznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi,
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. W my$l za$ art. 40 ustawy o drogach publicznych
umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam stanowi zajecie pasa drogowego,
ktore wymaga zezwolenia zarzadcy drogi i uiszczenia stosownej optaty.

Jednoczesnie przepis art. 43 ww. ustawy o drogach publicznych okresla generalny obowigzek
zachowania, w szczegolnosci ze wzgledow bezpieczenstwa, odpowiedniej odlegtosci pomigdzy
obiektami budowlanymi zlokalizowanymi przy drodze, a zewnetrzng krawedzig jezdni. Przez obiekt
budowlany, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy Prawo budowlane nalezy rozumie¢ budynek, budowle bgdz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
zjego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Przepis ten znajduje
zastosowanie w przypadku, gdy lokalizujemy budynek wzgledem istniejacej drogi publicznej. Przy czym
nalezy zauwazy¢, iz w przypadku budynku to stanowi on jednorodna bryte, a kazdy jej element — wklesty
badz wypukly — stanowi jego jednorodng cato$¢. Balkon, wykusz, kruzganek czy przedsionek jest
integralnym elementem budynku na trwate z nim potgczonym. Zatem nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze w sytuacjach kiedy jakikolwiek z elementow trwatych budynku oddziatywuje na okreslong przepisami
odlegtos¢, to takg lokalizacje nalezy uzgadnia¢ z zarzadca drogi.

Biorgc powyzsze przepisy pod uwage nalezy zauwazy¢, iz wszelkie obiekty budowlane czy tez
urzadzenia, ktore nie sg zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
sg obiektami obcymi w pasie drogowym. Ich umieszczanie w pasie drogowym jest wyjgtkowe i moze
odbywac sie jedynie za zgodg zarzadcy drogi publicznej. Ponadto nalezy pamigtac, iz zarzgdca drogi
oceniajgc kwestie zajecie pasa drogowego kieruje sie zasadg bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktéra
w pewnych sytuacjach moze ogranicza¢ uprawnienia wiasciciela nieruchomoéci do swobodnego
korzystania ze swojej wiasnoéci. Zarzagdca drogi odpowiada za bezpieczenstwo ruchu drogowego,
dlatego tez kazdorazowo ma obowigzek zbadania, czy w danej indywidualnej sytuacji wydanie
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zezwolenia (zgoda na =zajecie pasa drogowego) nie spowoduje w szczegolnosci zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc, iz zgodnie art. 38 ustawy o drogach publicznych, istniejgce w pasie
drogowym obiekty budowlane i urzgdzenia niezwigzane z gospodarkg drogowg lub obstugg ruchu, ktore
nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i nie zakitocajg wykonywania zadan zarzadu
drogi, mogg pozosta¢ w dotychczasowym stanie. Dopiero w przypadku przebudowy lub remontu takiego
obiektu budowlanego lub urzgdzenia wymagane jest uzyskanie zgody zarzgdcy drogi, a w przypadku
gdy planowane roboty sg objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe, wymagane jest
rowniez uzgodnienia projektu budowlanego. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 28 kwietnia 2010 r. (sygn. akt. Il GSK 575/09) stwierdzit, iz ,przepis art. 38 ust. 1 dotyczy
obiektow budowlanych i urzgdzen, ktére byty zlokalizowane w pasie drogowym w dniu wejscia w zycie
tej ustawy bgdz znalazty sie w pasie drogowym w wyniku péZniejszych zmian dotyczgcych samego pasa
drogowego. Zawiera on wiec swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo zezwolenie zajmowania
pasa drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigZzone optatami za czasowe zajecie pasa
drogowego, przewidzianymi w tej ustawie. Przepis art. 38 ust. 1 u.d.p. dotyczy wytgcznie obiektéw
istniejgcych (uprzednio zlokalizowanych) w pasie drogowym a nie obiektow zlokalizowanych
(umieszczonych) w pasie drogowym w rozumieniu art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy.” Zgodnie za$
z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2010 r. (sygn.
akt. VI SA/Wa 652/10) ,przepis art. 38 ust.1 u.d.p. ma zastosowanie do sytuacji, gdy w dacie wejScia
w Zycie u.d.p. okre$lone obiekty i urzgdzenia niezwigzane z pasem drogowym i jego funkcjami byty juz
posadowione w pasie drogowym, albo moze by¢ wynikiem znajdujgcego oparcie w przepisach prawa
dziatania, w wyniku ktérego obiekt lub urzgdzenie znajdujgce sie na nieprzynaleznym do pasa
drogowego gruncie, zostajg tym pasem objete (zmiana planu zagospodarowania przestrzennego).”

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz przepis art. 38 stanowi swego rodzaju ustawowe zezwolenie na zajmowanie
pasa drogowego przez obiekty w nim opisane. Jednakze, co wymaga podkreslenia, art. 38 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych dotyczy wytgcznie obiektéw uprzednio zlokalizowanych na czas nieoznaczony
poza pasem drogowym, nie za$ obiektow zlokalizowanych w pasie drogowym w wyniku decyzji organu
administracji publicznej wydanej na czas $cisle okreslony (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2008 r.
sygn. akt. Il GSK 350/08). Nalezy jednak pamieta¢, iz do zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia
na zajecie pasa drogowego nie wystarcza fakt, iz dany obiekt budowlany lub urzgdzenie istniato w pasie
drogowym w dniu 1 pazdziernika 1985 r. Dodatkowo bowiem wymaga sie, aby ten obiekt lub urzgdzenie
nie powodowato zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i nie zaktdécato wykonywania zadan zarzadu
drogi. Jednoczes$nie w opinii resortu infrastruktury i budownictwa nalezy stwierdzi¢, iz nie ma obowigzku
uzyskiwania zezwolenia na zajecie pasa drogowego itym samym uiszczania optaty za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia obiektu w pasie drogowym w przypadku przebudowy lub remontu
obiektu budowlanego Iub urzadzenia niezwigzanego z gospodarkg drogowg lub obstugg ruchu
istniejgcego w pasie drogowym zgodnie z w/w art. 38 ust. 1 ustaw o drogach publicznych. W przypadku
przebudowy i remontu nie nastepuje zmiana takich parametréw technicznych obiektu budowlanego jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugo$¢, szeroko$¢ bgdz liczba kondygnacji.

Odnoszac sie do definicji pasa drogowego, wyjasniam, iz zgodnie z art. 4 pkt. 1 ww. ustawy o drogach
publicznych jest to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzeniag nad i pod jego
powierzchnig, w ktéorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzenia zwigzane
z potrzebami zarzadzania drogg. Orzecznictwo sgdow doprecyzowuje powyzszg definicje. Przyktadem
moze by¢ w tym miejscu wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2008 r. (sygn. akt:
Il GSK 135/08), w ktérym stwierdzono, ze ,To, czy okreSlone urzgdzenia infrastruktury technicznej,
niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego np. wodocigg, kabel
energetyczny, znajdujg sie w pasie drogowym, podlega kazdorazowemu badaniu, przy uwzglednieniu
konkretnych okoliczno$ci sprawy, rodzaju drogi, znajdujgcych sie w pasie drogowym urzgdzen
technicznych, itp.”

Nalezy zgodzi¢ sie przy tym z opinig Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, wyrazong
w wyroku z dnia 20 lipca 2007 r. (sygn. akt: VI SA/Wa 883/07), iz ,Z punktu widzenia prawa cywilnego
pas drogowy stanowi nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.”. Zgodnie z tym przepisem
nieruchomos$ciami sg: czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty),
jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jesli na mocy przepisow
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot witasnosci. Konsekwencjg odniesienia powyzsze;j




definicji do pojecia pasa drogowego jest okreslenie jego granic w mysl art. 143 Kodeksu cywilnego.
Przepis ten stanowi, iz w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu
wiasno$¢ gruntu rozcigga sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnia.

Problematykg granic pasa drogowego w ww. kontekécie zajgt sie natomiast Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 2009 r. (sygn. akt: 1l GSK 614/08) podkreslajac, ze
,Pojecie pasa drogowego, jako wydzielonego liniami bocznymi obszaru wraz z nieograniczonym
"stupem” powietrza wznoszgcym sie nad tym obszarem oraz "stupem" ziemi znajdujgcym sie pod nim,
nie jest prawidtowe. Uwzgledniajgc funkcjonalng role pasa drogowego, w kontek$cie jego zasiegu nad
wydzielony obszar, jak i w jego gtgb, nalezy stwierdzic, ze granice te okre$lajg obiekty i urzadzenia
stuzgce realizacji celow zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze
zarzgdzania drogg.”. Pas drogowy, zgodnie z ustawowg definicja, jest wiec rozumiany przestrzennie,
jako wydzielona granicami bryla geometryczna. Wroci¢ nalezy w tym miejscu do przytoczonego juz
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2008 r. (sygn. akt: Il GSK 135/08),
w ktérego uzasadnieniu stwierdzono, iz ,W tym stanie rzeczy nie da sie co prawda jasno okresli¢
jednolitego wzorca, ktéry mogtby w kazdym przypadku znalezZ¢ zastosowanie | da¢ odpowiedZ na
pytanie: na jakiej konkretnie wysokoSci, bgdZ na jakiej gtebokoS$ci, przebiegajg granice przestrzenne
pasa drogowego, jednakze mozliwe jest okreSlenie przestanek, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ich
ustalaniu. Inaczej bowiem ksztaftuje sie kwestia granic pasa drogowego w odniesieniu do gminnej drogi
gruntowej, inaczej za$ w przypadku wielopoziomowego skrzyzowania krajowych autostrad,
wyposazonych w liczne urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsfugg
ruchu, a takze z potrzebami zarzgdzania tego rodzaju drogg”.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy podkresli¢, iz kwestia ewentualnego zajecia pasa drogowego powinna
by¢ w kazdej sprawie rozpatrywana indywidualnie przez zarzadce drogi. Jednoczesnie zgadzajac sie
z ww. orzeczeniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w opinii resortu infrastruktury i budownictwa
nie jest mozliwe jednoznaczne i precyzyjne okre$lenie na jakiej konkretnie wysokosci, badz na jakiej
gtebokosci, przebiegajg granice przestrzenne pasa drogowego.
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