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odpowiadajac na oswia nie senatora Krystiana Probierza ziozone podczas 42. posiedzenia
Senatu RP w dniu 1 czerwca 2017 r. skierowane do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, w sprawie
podjecia dziatan majgcych na celu zwigkszenie dostepu do komunikacji publicznej na terenach wiejskich,
uprzejmie prosze Pana Marszatka o przyjecie ponizszych informacji.

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz w strefie transgraniczne], w transporcie
drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w 2Zegludze
srodlgdowe] okresla wstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym {transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z pézn. zm.).

Funkcjonowanie transportu publicznego jest waznym zagadnieniem o charakterze ekonomicznym,
gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. W miastach i regionach peini zardwno wazng role spoteczng
dajgc mozliwos¢ przemieszczania sie osobom o ograniczonym dostepie do innych form transportu, jak i role
ksztaltowania zachowan transportowych w kierunku zmniejszania ruchu samochodowego w miejscach,
gdzie zatloczenie drog stwarza problemy funkcjonalne i ekologiczne.

Z uwagi na problemy sygnalizowane przez rozne podmioty odpowiedzialne za organizowanie
drogowego rynku przewozu osob (w zakresie przewozow autobusowych sg nimi wlasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego) jak i uczestnikéw tego rynku, dotyczgce stosowania aktualnie
obowigzujgeych regulacji prawnych w tej dziedzinie, oraz liczne pytania iwatpliwosci dotyczace
przysztosci publicznego transportu zbiorowego w Polsce, Ministerstwo Infrastrukfury i Budownictwa
podjeto prace nad zmiang przepiséw prawnych w tym obszarze, w ramach projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw.

Zaproponowany przez resort infrastruktury i budownictwa ww. projekt ustawy ma na celu zapewnienie
spojnoscl komunikacyjnej regionow i eliminowanie tzw. bialych plam na mapie transportowe] kraju. Dotyczy
to rejonow gdzie regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze
niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli.

Jednoczesénie projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw przewiduje m.in. tworzenie pakietow linii komunikacyjnych, ktére bedg zawieraly linie dochodowe
i potaczenia mato optacalne. Rozwigzanie takie pozwoli na uruchamianie potaczen autobusowych i dojazd
do miejscowoéci, ktbre nie byly obstugiwane dotad przez przewoznikow ze wzgledu na niskg optacalnosé
takiego przedsiewziecia.

Odnoszgc sie do kwestii przyznawania przez organizatora prawa wylgcznego informuje, ze projektowane
przepisy przewidujg niepowtarzalny charakter poszczegolnych pakietow linii  komunikacyjnych
przyznawanych przedsiebiorcom w ramach procedur przetargowych. Natomiast przewoZnicy tzw. komercyjni
bedg wykonywali przewozy na liniach miedzywojewddzkich, ktore nie beds stanowily bezposrednig
konkurencji dla pakietow tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Aktualnie procedowany projekt przewiduje takze ustanowienie chbowigzku opracowywania planow
zrownowazonego rozwoju publicznego fransportu zbiorowego (planow transportowych) przez wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego. Takie rozwigzanie ma na celu zwiekszenie liczby polgczen
komunikacyjnych, poszerzenie oferty przewozowej, i w konsekwencji wzrost zapotrzebowania na uslugi
transportowe oraz powstawanie nowych migjsc pracy w tej branzy.

Istotnym rozwigzaniem proponowanym przez resort infrastruktury i budownictwa z punktu widzenia
pasazerow, jest utrzymanie doptat do biletéw ulgowych w taki sposob, ze z przejazdow z ulgg ustawows
beda mogli korzysta¢ wszyscy obywatele uprawnieni do nich na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1138, z péZn. zm.). Bedzie to mozlive dzieki zapewnieniu dopfat do biletow ulgowych wszystkim
przedsiebiorcom &wiadczgeym usiugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, Ze sie¢ kolejowych przewozéw pasazerskich dotowanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu zostata okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury | Budownictwa
z dnia 8 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego  transportu  zhiorowege w  zakresie sieci komunikacyjnej w  miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1996) — tzw.
Planie Transportowym. Dokument ten definiuje trasy, stanowigce szkielet polaczen miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych, na ktérych priorytetem jest zapewnienie odpowiedniej dalekobiezne] oferty
przewozowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze oferta dotowana przez ministra obejmuje wylgcznie przewozy o charakterze
dalekobieznym. W przypadku potgczen regionalnych, obstugujacych mniejsze migjscowosci, wilasciwymi
organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady wojewddztw majg mozliwosé zamawiania
i dotowania przewozow wojewoddzkich | miedzywojewddzkich, jesli uznaja, ze uruchomienie pociagdw na
danej trasie jest istotne z uwagi na potrzeby transportowe lokalnej spolecznosci. Samorzgdy wojewodztw sg
bowiem, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawowymi
organizatorami publicznego transportu zbiorowego w przewozach wojewddzkich i miedzywojewddzkich.
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