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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji o kontroli i po-
stepowaniu ze statkowymi wodami balastowymi i osadami, 2004, sporzadzo-
nej w dniu 13 lutego 2004 r. w Londynie (druk senacki nr 1328, druki sejmowe
nr 3717 i 3739).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza

przez statki oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim (druk senacki nr 1324, druki
sejmowe nr 3713 i 3737).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Infrastruktury Wiestaw Dobkowski)

Zastepca Przewodniczacego
Wiestaw Dobkowski:

Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich panstwa na kolejnym posiedze-
niu potaczonych Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Srodowiska.

Prosz¢ panstwa, mamy do rozpatrzenia 2 usta-
wy. Pierwsza ustawa to jest ustawa o ratyfikacji
Migdzynarodowej konwencji o kontroli i postepowaniu ze
statkowymi wodami balastowymi i osadami, 2004, sporza-
dzonej w dniu 13 lutego 2004 r. w Londynie. Drugi punkt to
jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz ustawy o bezpie-
czenstwie morskim.

Prosze panstwa, na obecnym posiedzeniu komisji wi-
tamy przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe;j, panig dyrektor Katarzyne Krzywde.
Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z Departamentu
Prawno-Traktatowego, jest zastgpca dyrektora, pan Piotr
Dolata. Witam. Z Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego
jest zastepca glownego inspektora sanitarnego Grzegorz
Hudzik. Witamy. Réwniez jest z nami ekspert...

(Senator Zdzistaw Pupa: Polska Izba Gospodarcza
»,Ekorozwoj”.)

Nastepnie Polska Izba Gospodarcza... Ten ekspert
to pan Marcin Starzynski, tez z Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego. Potem jest Krzysztof Zargba z Polskiej Izby
Gospodarczej ,,Ekorozwdj”, prezes zarzadu. Witamy.
Nastepnie sa prof. Marek Gromiec, ekspert Komisji
Srodowiska, a takze Katarzyna Konieczko z Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, gtéwny ekspert, oraz
pan Maciej Telec, tez gtéwny legislator. Witamy wszyst-
kich panstwa.

Proszg panstwa, jesli chodzi o te pierwsza ustawe, o roz-
patrzenie ustawy o ratyfikacji konwencji, o ktorej wspo-
mniatem, to prosz¢ o zaprezentowanie stanowiska rzadu.

Dyrektor Departamentu Gospodarki
Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Celem przedlozonej ustawy jest wyrazenie zgody na
ratyfikacj¢ Miedzynarodowej konwencji o kontroli i poste-
powaniu ze statkowymi wodami balastowymi i osadami,
sporzadzonej 13 lutego 2004 r. w Londynie.

Jest to pierwszy migdzynarodowy instrument, ktory doty-
czy zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez przenoszenie
organizmow obcych w wodach balastowych. Ratyfikacja tej
konwencji przez Polske przyczyni si¢ do ochrony srodowiska
morskiego w polskiej czesci Morza Baltyckiego. Ratyfikacja
jest zgodna z polityka morska oraz polityka ochrony srodowi-
ska Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej.

Przedmiotowa umowa mi¢dzynarodowa weszta na
$wiecie w zycie w dniu 8 wrzesnia 2017 r., poniewaz ra-
tyfikowalo ja juz 81 panstw reprezentujacych ponad 80%
$wiatowego tonazu, w tym 13 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz 7 panstw stron konwencji o ochronie
srodowiska Morza Baltyckiego.

Prawidtowe stosowanie wymogéw konwencji na pol-
skich obszarach morskich, a zatem wywiazywanie si¢
Polski z migdzynarodowych zobowigzan oraz zapewnienie
zgodnosci polskich przepisow z migdzynarodowymi wy-
mogami, wymaga wprowadzenia zmian w obowigzujacych
przepisach dotyczacych zapobiegania zanieczyszczaniu
morza przez statki.

Ratyfikacja tej konwencji oraz wprowadzenie jej w zy-
cie za pomocg zmian w ustawie o zapobieganiu i zanie-
czyszczaniu morza przez statki utatwi rowniez polskim
armatorom uprawianie zeglugi mi¢dzynarodowej, ponie-
waz oni, uprawiajac zegluge do panstw, ktore ratyfikowaty
juz te konwencje, musza posiada¢ niezbedne certyfikaty.

W zwigzku z tym uprzejmie prosz¢ o przyjecie niniej-
szej ustawy. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Wiestaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz chciatbym, zeby glos zabrat legislator i przedsta-
wil opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Ekspert w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Dzigkuje bardzo.
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Katarzyna Konieczko, Biuro Legislacyjne.
Ustawa nie wzbudza zastrzezen legislacyjnych.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, czy sa uwagi ze strony senatorow? Czy
kto$ z panstwa senatorow... Pani senator? Nie, panstwo
sa tylko...

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie ma...)

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w tej sprawie?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Popieramy.)

Dobra, dzigkuje.

No, skoro tak, skoro nie ma uwag, nie ma gloséw w dys-
kusji, to proponuje, zeby przyjac ustawe bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy bez po-
prawek? (9)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymat? (0)

(Senator Zdzistaw Pupa: Jednogto$nie za.)

Dzigkuje.

Czyli stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta przez 2
potaczone komisje jednogtosnie.

Teraz czas na sprawozdawce. Ja bym proponowat pana
Jana Hamerskiego na sprawozdawce.

(Senator Zdzistaw Pupa: Wyrazil zgodg.)

Wyrazit zgode. Dzigkuje bardzo.

To co, prosze panstwa? Zamykam pierwszy punkt po-
siedzenia komisji.

Przechodzimy do drugiego punktu. Drugi punkt to jest
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu za-
nieczyszczaniu morza przez statki oraz ustawy o bezpie-
czenstwie morskim.

Tym razem rowniez prosz¢ przedstawiciela rzadu o za-
prezentowanie... Znowu pani Katarzyna Krzywda, tak?
Dyrektor w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki
Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Zmiany dotyczace ustawy o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki oraz ustawy o bezpieczenstwie
morskim sa niezb¢dne do prawidtowej implementacji
konwencji o wodach balastowych do polskiego porzadku
prawnego. Ta ustawa bedzie zawierata przepisy dotycza-
ce organow, ktore beda wydawaty certyfikaty statkowe.
Beda to dyrektorzy urzedéw morskich, tak jak w przypadku
wszystkich pozostatych certyfikatow dla statkow morskich.

Ustawa zawiera rowniez przepisy dotyczace zakazu
zrzutu wod balastowych w polskich obszarach morskich
oraz sankcje karne za nieprzestrzeganie w polskich ob-
szarach morskich przez statki polskich i obcych bander
zar6wno przepisOw ustawy w tym zakresie, jak i samej
konwencji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
To teraz prosz¢ o glos przedstawiciela Biura
Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Danuta Drypa, Biuro Legislacyjne.
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do przedmiotowej
ustawy. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w tej sprawie?

Prosze bardzo, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowna Pani, czy mogtaby pani przedstawi¢ krot-
ko — bo oczywiscie t¢ ustawe dostaliSmy dopiero w tym
momencie — jakie sg istotne czy najistotniejsze zmiany
wprowadzane do tej ustawy, zmiany, ktore ta nowelizacja
wnosi? Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki
Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Katarzyna Krzywda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Juz mowig. Jesli chodzi o najwazniejsze zmiany w tej
ustawie, to przede wszystkim jest tu zmiana definicji zanie-
czyszczania. Do tej pory zanieczyszczaniem ze strony stat-
kéw... To byly emisje, to byty zrzuty. Zanieczyszczeniem
nie byt zrzut wod balastowych. Od tej chwili wymiana wod
balastowych w obszarze niedozwolonym be¢dzie traktowana
jako zanieczyszczanie morza przez statki.

Ponadto zostal wprowadzony zakaz zrzutu wod bala-
stowych ze statkow niespelniajacych standardow okreslo-
nych w konwencji o postgpowaniu ze statkowymi wodami
balastowymi w polskich obszarach morskich, a to dlatego,
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ze konwencja przewiduje rowniez mozliwos¢ zrzutu takich
wod po specjalnej obrobce, tzn. armator moze wybrac,
ze albo nie wymienia wod w obszarach zakazanych, albo
instaluje na statku takie urzadzenia, ktore oczyszczaja te
wody z organizméw obcych, z patogenow — wowczas taka
wymiana wod, zrzut wod w obszarach morskich, polskich
obszarach morskich, bedzie mozliwa.

Ustawa okres$la wymagane dokumenty, ktore powinny
znalez¢ si¢ na statku. Potrzebna jest zmiana ustawy o bez-
pieczenstwie morskim, poniewaz ustawa o bezpieczenstwie
morskim zawiera przepisy dotyczace inspekcji panstwa portu.
Dzigki zmianom ustawy o bezpieczenstwie morskim inspekcja
panstwa portu bedzie mogta kontrolowac statki obce, obcych
bander, wptywajace do polskich portow i bedzie mogta wyma-
gac niezb¢dnych dokumentow, tzw. certyfikatow statkowych,
ktore zostang wydane przez panstwo bandery. Te certyfikaty
beda poswiadczaly, ze statek albo ma te urzadzenia i moze
zrzuca¢ wody balastowe w polskich obszarach morskich, albo
nie ma tych urzadzen i wowczas nie wolno mu zrzuca¢ wod
balastowych. Czyli system inspekcji statkow tez zostat okre-
$lony, zostat zmieniony, zostat doprecyzowany.

Jak juz powiedziatam, podobnie jest z systemem sank-
cji, poniewaz sama konwencja nie zawiera sankcji za nie-
przestrzeganie tych przepisow. To jest uprawnienie panstwa
nadbrzeznego, ktore ratyfikowato t¢ konwencje.

Ustawa bedzie regulowata tryb udzielania statkom
zwolnien, przewidzianych w konwencji zwolnien od po-
siadania instalacji oczyszczajacych lub zwolnien, ktore
umozliwiaja zrzut tych wod balastowych w polskich ob-
szarach morskich. W tej chwili juz rozmawiamy ze strong
szwedzka na forum HELCOM. Odbywaja si¢ dyskusje, bo
promy, ktére np. odbywaja podroze wytacznie po Morzu
Battyckim... Trwaja badania wod portowych, sprawdzamy,
jakie organizmy zyja w wodach portowych polskich i np.
szwedzkich. Prawdopodobnie bgeda wydawane certyfika-
ty zwolnienia dla tych promow, ktore ptywaja po Morzu
Battyckim, poniewaz one nie przewoza zadnych organi-
zmoéw obeych, np. z Morza Srédziemnego czy z okolic
Afryki, i wymiana wod balastowych jest bezpieczna.

I to, Szanowni Panstwo, sa te najwazniejsze zmiany.
Sa jeszcze 3 delegacje do wydania 3 aktow prawnych,
rozporzadzen, ktore beda te przepisy doprecyzowywaty,
wprowadzajac np. procedur¢ udzielenia takiego zwolnienia
dla statku przez dyrektora urzedu morskiego.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo za tak szczegétowe, doktadne wyja-
$nienie 1 za odpowiedz na pytanie.

Proszg panstwa, czy jeszcze kto$ by chciat glos zabra¢
w tej sprawie?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie.)

Ja chciatbym tylko przeprosi¢, bo na poczatku wymie-
nitem pana Macieja Telca, a widze, Ze jest pani Agnieszka
Piotrowska-Laga. Tak?

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa: Prosz¢?)

Mowig, ze...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa: Danuta Drypa zamiast
Macieja Telca z Biura Legislacyjnego.)

Zamiast Macieja Telca, tak. Tak na potrzeby protokotu
chciatem przedstawic.

Dobrze, jezeli nie ma juz gloséw w tej sprawie, to przy-
stepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o zapo-
bieganiu zanieczyszczania morza przez statki oraz ustawy
o bezpieczenstwie morskim? Kto jest za? (9)

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma gloséw przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat.

Stwierdzam, Ze potaczone komisje przyjety ustawg bez
poprawek.

Teraz czas na to, zeby wyznaczy¢ sprawozdawce ko-
misji. Ja proponuj¢ pania profesor, panig senator Jadwige
Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Bo si¢ odezwata... Dobrze. Dzigkuj¢. (Wesolos¢ na sali)

Zastepca Przewodniczacego
Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Jadwiga Rotnicka, pani senator, jest sprawozdawca
potaczonych komisji.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 23)
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