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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (184.)

oraz Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci i Petycji (341.)
w dniu 17 pazdziernika 2019 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (druk senacki nr 1318, druki sejmowe nr 3761 i 3785).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Krzysztof Mroz)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Szanowni Panstwo, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Witam pana ministra Piotra Walczaka, reprezentanta
Ministerstwa Finansow, witam takze wszystkich pozosta-
tych gosci. Ze wzgledu na to, ze dzisiaj jest wiele posiedzen
komisji, nie bede wszystkich oddzielnie witat. Witam pania
senator i pandw senatorow.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia komisji
obejmuje 1 punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu
ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie!

Generalnie ustawa implementuje rozwigzania dyrekty-
wy Wspolnoty Europejskiej dotyczacej przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Celem
tej nowelizacji ustawy jest petne i prawidlowe wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz dyrektywe¢ Komisji.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finasowaniu terroryzmu sprowadza si¢ do nastepu-
jacych zmian: otwarcie katalogu podmiotéw uprawnionych
do wymiany informacji pomiedzy instytucjami obowig-
zanymi, wchodzacymi w sktad grupy; zwolnienie pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych z tajemnicy dotyczacej
przekazywania informacji jednostce analityki finansowe;j

lub innym wlasciwym organom; wprowadzenie obowigzku
spetienia kryteriow kompetencji i reputacji przez podmioty
$wiadczace ushugi w zakresie wymienionym w art. 2 ust. |
1 osoby zajmujace stanowiska kierownicze w tych podmio-
tach oraz wprowadzenie sankcji za niedopelnienie tego
obowigzku; dodanie przepisow zapobiegajacych sytuacjom,
w ktorych osoby bedace beneficjentami rzeczywistymi po-
$rednikéw w obrocie nieruchomos$ciami, a takze osoby
zajmujace kierownicze stanowiska w takich podmiotach
nie byty osobami niekaranymi; likwidacja luki, polegajacej
na nieuwzglednieniu w dotychczas obowigzujacej ustawie
organu uprawniajacego do natozenia kary administracyjne;j
na instytucje obowigzane skontrolowane; mozliwos¢ wy-
znaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan zwigzanych z Centralnym Rejestrem
Beneficjentéw Rzeczywistych.

Niestety, ta implementacja ma pewne opoznienia,
w zwigzku z tym rzeczywiscie bardzo nam zalezy na szyb-
kim wprowadzeniu jej do porzadku prawnego naszego pan-
stwa. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroéz:

Dzigkuje panu ministrowi.
Teraz prosze¢ pana legislatora o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Mam uwage do ustawy. Oto6z, jak panstwo senato-
rowie wiedza, Senat nie moze wprowadza¢ poprawek,
ktore wykraczaja poza zakres ustawy. Podobna reguta
obowiazuje rowniez w Sejmie, w Sejmie tez nie powinno
si¢ wprowadza¢ takich poprawek, ktore nie sg objete tym
pierwotnym projektem ztozonym w Sejmie. Naruszenie
tej zasady w opinii Trybunatu Konstytucyjnego powodu-
je obejscie przepisOw o inicjatywie ustawodawczej oraz
o zasadzie trzech czytan, bo jezeli jaka$ materia, ktora nie
byla wczesniej przedmiotem namystu Sejmu, zostanie na



4

Wspdlne posiedzenie KBFP (184.) oraz KPCPP (341.)

pozniejszym etapie wniesiona do ustawy, to ta materia nie
przejdzie przez etap trzech czytan.

I teraz w tej ustawie mamy taka sytuacje. Otdz, jak pan
minister zechcial powiedzie¢, ustawa dotyczyla przede
wszystkim... Moze inaczej. Projekt ustawy dotyczyl kwe-
stii zwigzanych z zakresem podmiotowym i przedmiotowym
obowiazkow uczestnikow rynku finansowego, obowiazkow,
ktore musza wypetnia¢. W trakcie drugiego czytania dodano
przepis, ktory upowaznia ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych do wyznaczenia organu Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan w ra-
mach — zebym nie pomylil nazwy — Rejestru Podmiotow. ..
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych. O ile
dobrze pamigtam, taka jest nazwa tego rejestru. No, ta ma-
teria nie miesci si¢ w pierwotnym przedtozeniu, w zwigzku
z tym nie powinna ona znajdowac si¢ w ustawie. Istnieje
ryzyko naruszenia konstytucji.

I kwestia z tym zwiazana. Ten przepis miat wej$¢ w zy-
cie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. W tej kwestii
przyjmuje si¢ powszechnie, ze ten standardowy okres vaca-
tio legis, czyli 14 dni, mozna skroci¢ tylko w uzasadnionych
przypadkach. Trudno powiedzie¢, czy mamy tu do czynienia
z takim przypadkiem, z tego wzgledu, Ze projekt ustawy nie
zawieral tej regulacji i nie przedstawiono tu uzasadnienia. By¢
moze ono jest. Jezeli tak, to w takim razie nie ma problemow
zwigzanych z vacatio legis. Jezeli nie, to w takim przypadku
powinno to sktania¢ do wydtuzenia vacatio legis. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuj¢ panu legislatorowi.

Prosz¢ pana ministra o odniesienie si¢ do uwag.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr
Walczak: Jesli mozna, oddam glos panu dyrektorowi.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Informacji
Finansowej w Ministerstwie Finansow
Marcin Stec:

Dzien dobry!

Marcin Stec, dyrektor Departamentu Informacji
Finansowej w Ministerstwie Finansow.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Jesli chodzi o zwiazek tej poprawki poselskiej, ktora
zostala zgloszona w trakcie drugiego czytania, z projektem
ustawy, to chceg powiedzie¢, ze nie jest tak, ze ta ustawa
dotyczy tylko 1 wylacznie instytucji obowiagzanych, gdyz
nowelizacja ma na celu dostosowanie naszego systemu
prawnego do IV Dyrektywy AML. Centralny Rejestr
Beneficjentow Rzeczywistych jest jednym z elementow [V
dyrektywy. Rejestr ten zreszta wszedl juz w zycie fizycznie,
rozpoczal swoje dziatanie 13 pazdziernika 2019 r., czyli od
niedzieli ten rejestr funkcjonuje.

Na obecnym etapie Komisja Europejska dokonuje ewa-
luacji przepisow wszystkich panstw cztonkowskich, wigc
nie jestesmy wyjatkiem, jesli chodzi o to, ze nastgpuje
u nas taki nagly proces legislacyjny. W chwili obecnej

proces legislacyjny odbywa si¢ wlasciwie w catej Unii
Europejskiej. Mimo ze jest juz uchwalona V dyrektywa,
Komisja Europejska z uwagi na to, ze kilkaset miliardow
euro pochodzito ze $rodkdw... z prania pieni¢dzy, przeszto
przez systemy finansowe w Unii Europejskiej... Teraz AML
jest bardzo wysoko w agendzie unijnej. Stad prawidto-
we funkcjonowanie Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych jest jak najbardziej potrzebne. Bedzie to
w jaki$ sposob poddane ewaluacji Komisji Europejskie;j,
z ktora obecnie jesteSmy w dialogu w zakresie zgodnosci
naszych przepiséw, naszego catego systemu prawnego.

Jesli chodzi o drugi punkt, na ktory pan zwrocit uwage,
czyli vacatio legis, to tutaj jest interes panstwa, jest ta pilna
potrzeba, aby ta przestanka wejscia w zycie przepisow w dniu
nastgpnym byla spetniona. Otoz rejestr dziata od niedzieli.
Tak? Departament Informacji Finansowej sktada si¢ z kilku-
dziesigciu 0sob. Obstuga tego rejestru moze spowodowac taka
sytuacje, ze w pewnym momencie bedziemy musieli zaanga-
zowac¢ potowe departamentu do prac zwigzanych z obstuga
rejestru. Ten rejestr jest zblizony do KRK... do KRS... Nie
mozemy zaangazowac analitykow pracujacych w departa-
mencie, ktorzy przeprowadzaja analizy, do prac nad benefi-
cjentem rzeczywistym, a Krajowa Administracja Skarbowa to
jest potezna administracja, ktorej minister finanséw moglby
powierzy¢ wykonywanie zadan. Rejestr dziala od niedzieli.
Dodam, Ze to nie ma zadnego wplywu na jakie$ prawa oby-
watela, prawa obywatelskie itd. Po prostu na podstawie tego
przepisu minister finansow mogtby powierzy¢ jednostkom
KAS obstugg tego rejestru. To si¢ wigze tylko i wylacznie
z taka materig, z niczym wigcej. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje, dzigkuje panstwu. Dzigkuj¢ panu dyrektorowi
za wyjasnienie.

Czy pan minister chciatby co$ dopowiedziec?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr
Walczak: Nie, dzigkuj¢ bardzo.)

To mozna wytaczy¢ mikrofon.

Otwieram dyskusje.

Czy pani senator, czy kto$ z panow senatoréw chcialby
zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Czy kto$ z obecnych na sali gosci chciatby zabra¢ gtos?
Nie widzg zgloszen.

W zwiazku z tym stawiam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek i zarzadzam glosowanie.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyjgciem ustawy
bez poprawek? (10)

Jednoglosnie za.

Pozostalo nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Kto z panstwa senatorow chciatby by¢ sprawozdawca?
Pan senator Wtosowicz?

(Senator Jacek Wilosowicz: Tak. Dzigkujg.)

W takim razie mamy sprawozdawce. Bedzie nim pan
senator Wlosowicz.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 00)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



