INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 337

data posiedzenia: 25 wrzes$nia 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (druk
senacki nr 1296, druki sejmowe nr 665 i 3728).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
aRzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa granic i imigracji, podpisanej w Waszyngtonie dnia 16 sierpnia 2019 r.
(druk senacki nr 1292, druk sejmowy nr 3781).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1299, druki sejmowe nr 3753 i 3806).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w celu przyjecia do obliczania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
pracownikoOw wynagradzanych w systemie akordowym, ktorzy nie posiadaja dokumentacji
ptacowej, kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (P9-24/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, w celu uzupetienia art. 37 o ustep 6
(upowaznienie sekretarza stanu do wykonywania zadafh natozonych na ministra za pomoca
zarzadzenia ministra) (P9-26/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego, w celu
przyznania prawa do odszkodowania i zados¢uczynienia osobie, ktorej stosunek pracy zostat
rozwigzany w wyniku represji za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa (cd.) (P9-23/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, w celu przywrdcenia
Lancucha Orderu Orta Biatego — Klejnotu Rzeczypospolitej (cd.) (P9-25/19).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, f.ukasz
Mikotajczyk, Andrzej Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej, Michat
Sewerynski, Lidia Staron,

goscie, m.in.:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

podsekretarz stanu Tomasz Szczegielniak ze wspotpracownikami,



Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
sekretarz stanu Sebastian Kaleta ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
sekretarz stanu Szymon Szynkowski vel S¢k ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Finansow:
podsekretarz stanu Tadeusz Koscinski ze wspolpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Mariusz Cichomski ze wspotpracownikiem,

Komenda Gtowna Polic;ji:
zastgpca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej podinsp. Jolanta Wrobel,

Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j:
zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow ptk SG Robert Bagan ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
dyrektor ~ Departamentu  Ubezpieczen  Spotecznych ~ Mariusz ~ Kubzdyl  ze
wspotpracownikami,

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa:
radca prawny Jakub Wiewior,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
glowny specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych Pawet Werner,
starszy specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Mariusz Cisek,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Szymon Giderewicz, Mirostaw Reszczynski,
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Jolanta Krynicka, Wanda Wojtowicz.

Ad 1.

Nowelizacja dotyczy poszerzenia zakresu podmiotowego ustawy 0 osoby, ktore poniosty
szkode¢ lub krzywde w zwigzku z wydaniem wobec nich niewykonanych orzeczen sadowych
albo niewykonanych decyzji o internowaniu w stanie wojennym.

Ustawa zostata wniesiona jako projekt senacki.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawit opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowat odpowiednig poprawke.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit poprawke zaproponowana przez Biuro
Legislacyjne.

Komisja przyjeta zaproponowang poprawke.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Jan Rulewski.

Konkluzja:
Komisja wnosi 0 wprowadzenie poprawki do ustawy (druk senacki nr 1296 A).



Ad 2.

Ratyfikacja umowy ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci w zapobieganiu i przeciwdziataniu
nielegalnej migracji, zawiera rozwigzania dotyczace dostgpu do baz danych biometrycznych
oraz okresla sposob przekazywania danych osobowych miedzy Polskg a USA. Zawarcie
umowy jest jednym z warunkéw niezbednych do spetlnienia w procesie wiaczenia Polski do
amerykanskiego ruchu bezwizowego.

Ustawe omowil sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski
vel Sek.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz nie mial uwag o charakterze
legislacyjnym.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusj¢. W dyskusji zabrali gtos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Andrzej Mioduszewski.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1292 B).

Ad 3.

Ustawa przewiduje uproszczenie i usprawnienie postgpowania egzekucyjnego w zakresie m.in.
egzekucji z pienigdzy poprzez wprowadzenie mozliwosci korzystania z terminali ptatniczych
czy wszczgcla postgpowania egzekucyjnego poprzez elektroniczne dorgczanie organowi
egzekucyjnemu tytutu wykonawczego.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tadeusz Koscinski.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski przedstawil opini¢ w sprawie
ustawy wraz z uwagami.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie zgtosit si¢ do dyskusji.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Lukasz Mikotajczyk.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1299 B).

Ad 4.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w celu
przyjecia do obliczania podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego pracownikow
wynagradzanych w systemie akordowym, ktdrzy nie posiadaja dokumentacji ptacowej, kwoty
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, przedstawila pracownik Dzialu Petycji
I Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Wanda Woéjtowicz.

Petycja indywidualna wniesiona przez panig Elzbiete Cyrulczyk oraz 10 os6b popierajacych
petycje dotyczy zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (DzU z 2018 r. poz. 1270 ze zm.).

Autorka petycji postuluje zmiany w ustawie emerytalnej w zakresie obliczania podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego pracownikéw zatrudnionych w systemie akordowym. W tym
celu autorka petycji proponuje, zeby osobom, ktore nie moga udowodni¢ osigganego
wynagrodzenia z powodu braku dokumentacji ptacowej, do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego nie uwzglednia¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w tych



okresach zatrudnienia, tylko przyja¢ kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W zwiazku z tym wnosi o dodanie w art. 15 ust. 2c w brzmieniu: ,,Przepisu ust. 2a
nie stosuje si¢ do pracownikow akordowych, dla ktérych przyjmuje si¢ kwote obowigzujacego
w tym okresie przecigtnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu 1 wymiaru czasu pracy’.

W opinii autorki petycji przyjecie minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich
ubezpieczonych, osiggajacych zarowno niskie, jak i wysokie zarobki, jest niesprawiedliwe
I krzywdzace.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek 0 niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 5.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, w celu uzupehienia art. 37 o ust¢gp 6 (upowaznienie
sekretarza stanu do wykonywania zadan nalozonych na ministra za pomocg zarzadzenia
ministra) przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Romana Jacka Arseniuka dotyczy zmiany art. 37
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (DzU z 2019 r. poz. 1171).

Autor petycji wnosi 0 dodanie w art. 37 ustepu 6 w nastepujacym brzmieniu: ,,Do wykonania
okreslonych zadan natozonych na ministra przez prawo powszechnie obowigzujace, minister
moze, wydajac odpowiednie zarzadzenie, upowazni¢ wylacznie okre§lonego sekretarza stanu.
Jezeli elementem zadania jest wydanie w imieniu ministra dokumentu opatrzonego podpisem,
dokument powinien by¢ opatrzony podpisem wykonujacego zadanie sekretarza stanu”.

W uzasadnieniu autor petycji podkresla, ze w jego opinii obecnie obowigzujacy art. 37 ust. 2
ustawy o Radzie Ministrow nie daje ministrowi zadnej swobody co do przekazania
sekretarzowi stanu kompetencji do wykonania w jego imieniu catego zadania.

Wnoszacy petycje proponuje, aby minister w zarzadzeniu upowazniatl okre§lonego sekretarza
stanu do wydania okreslonego rozporzadzenia w jego imieniu. W opinii autora petycji
sekretarz stanu powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przygotowanie tekstu projektu
rozporzadzenia 1 ztozy¢ pod nim podpis jako osoba upowazniona przez ministra.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywana petycja.

Ad 6.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w celu przyznania prawa do



odszkodowania i zado$¢uczynienia osobie, ktorej stosunek pracy zostal rozwigzany w wyniku
represji za dzialalno$¢ niepodleglosciowa, przypomniat przewodniczacy komisji Robert
Mamatow.

7 sierpnia 2019 r. komisja rozpoczgta prace nad petycja. Komisja wystuchata informacji
0 postulacie petycji oraz przeprowadzita dyskusje. Po przeprowadzonej dyskusji senatorowie
zdecydowali o zasiggnieciu pisemnej Opinii ministra sprawiedliwosci 0 postulacie petycji.
Komisja zapoznata si¢ z pismem podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia
12 wrzesnia br.

Nad petycjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o kontynuowanie prac i podjgcie
inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji.

Senator Zbigniew Cichon zaproponowal zlozenie stosownej poprawki do procedowanej
obecnie w Senacie ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (druk
senacki nr 1296).

W wyniku glosowania komisji przyjeta wniosek senatora Zbigniewa Cichonia.

Konkluzja:
Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad7.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, w celu przywrdcenia Lancucha Orderu
Orta Bialego — Klejnotu Rzeczypospolitej, przypomnial przewodniczacy komisji Robert
Mamatow.

7 sierpnia 2019 r. komisja rozpatrzyta petycje oraz przeprowadzita dyskusj¢ nad jej postulatem.
Po przeprowadzeniu dyskusji senatorowie zdecydowali o zasiegnieciu opinii Kancelarii
Prezydenta RP 0 postulacie petycji. Komisja zapoznata si¢ z pismem sekretarza stanu
w Kancelarii Prezydenta RP z dnia 11 wrze$nia br.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o kontynuowanie prac i podjecie
inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowaé prace nad rozpatrywang petycja 1 podja¢ inicjatywe
ustawodawcza w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowsg dziatalnos¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



