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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieramy — przewodniczacy Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci oraz ja jako przewodnicza-
cy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej — wspolne posiedzenie komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy — Prawo zamowien publicznych, druk senacki
nr 1308, oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo zamowien publicznych, druk senacki nr 1309.

Serdecznie witam przybytych gosci na czele z panem
ministrem Nieduzakiem.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie, w
miar¢ mozliwosci syntetycznie, istoty tego przedlozenia.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo! Szanowni Goscie!

Ustawa jest bardzo duza, wigec wyjd¢ naprzeciw pan-
skiej prosbie, zdajac sobie sprawe, ze za panstwem sena-
torami jest juz tak naprawde caly dzien pracy. Postaram
sie mowi¢ krotko, sitg rzeczy pomijajac wiele elementow.

Zaczng od tego, ze nalezy pamigtac o tym, ze ustawa
jest efektem pracy... Mysle, ze mozna nawet powiedzie¢,
ze jest efektem kilkuletniej pracy, ktora zaczeta si¢ od
wspolnego wypracowania pewnej koncepcji nowego pra-
wa zamowien publicznych. Nastepnie byly konsultacje w
sprawie tejze koncepcji — powstat dokument o charakterze
zielonej ksiegi — i dopiero na podstawie tychze konsultacji
zostal opracowany projekt, ktory réwniez zostal poddany
bardzo szerokim konsultacjom i uzgodnieniom. W trakcie
tych prac byto ponad 100 spotkan, zwlaszcza ze strong
spoteczng. Oczywiscie projekt przechodzit rowniez calg
rzadowa procedure procesu legislacyjnego. Chciatbym za-
akcentowacé, ze mamy tutaj pozytywna opini¢ RDS, mamy
rowniez pozytywna opini¢ ze strony Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dlaczego zdecydowalismy si¢ przedstawi¢ nowe prawo
zamowien publicznych? Poprzednia ustawa miata juz pa-
renascie lat, byta wielokrotnie nowelizowana, i to troszke
na zasadzie takich tat. To byl akt, ktéry juz nawet czysto
legislacyjnie szwankowal, cz¢sto trudno byto po nim nawi-
gowac. Zdarzalo sie, ze byty juz dodawane kolejne artykuty
z literami, czgsto nawet z podwdjnymi literami.

Wymagata tego rowniez... Potrzeba nowej ustawy wy-
nikata rowniez z sytuacji na rynku zamoéwien publicznych,
przede wszystkim z problemoéw zwigzanych z niska kon-
kurencyjnos$cia postepowan. Po prostu za mato... Powiem
prostszym jezykiem: za mato przedsigbiorcoOw startuje w
przetargach. W blisko polowie z nich mamy do czynienia
z tylko 1 startujacym do przetargu, a §rednia arytmetyczna
to jest niewiele ponad 2, to jest 2 z jakas$ niewielka liczba
po przecinku.

Nowa ustawa ma t¢ kwesti¢ za niskiej konkurencyjnosci
poprawi¢, m.in. poprzez lepsze wywazenie interesow obu
stron. No, wymieni¢ moze tylko kilka najwazniejszych
rozwigzan w niej zawartych. A wigc jest to np. 1 sad, wy-
specjalizowany sad dla calej Polski, ktory bedzie zajmowat
si¢ sprawami zamowien publicznych. Obecnie sprawy te
trafiaja do sadow okregowych w catym kraju, brak jest
specjalistow orzekajacych na tym poziomie.

Mowimy tutaj o waloryzacji, tzn. sg tutaj przepisy, kto-
re... Oczywiscie to jest prospektywne, nie mowi¢ o obecnie
obowigzujacych umowach. Prospektywnie uregulowano
zasady waloryzacji kontraktu w wypadku istotnych zmian
cen, np. materialdw czy pracy, czy robocizny.

Umiescili$my tu réwniez katalog klauzul abuzywnych,
czyli katalog takich klauzul, ktére jako niesprawiedliwe,
jako krzywdzace dla jednej ze stron, beda niedozwolone
w obrocie.

Sa rowniez takie specyficzne rozwigzania wychodzace
naprzeciw potrzebom polskiego sektora MSP, czyli np.
obowigzkowa ptatno§¢ w czgséciach czy zaliczkami w przy-
padku dtuzszych uméw.

Jest tu rbwniez rozwigzanie — z nim tez wigzemy duze
nadzieje — ulatwiajace czy wspomagajace zawieranie ugod
w sporach pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami. Sg tu-
taj przepisy, ktore umozliwiaja, jesli tak mozna powiedziec,
rozwigzywanie tych sporéw w sposoéb polubowny przed
sadem arbitrazowym funkcjonujacym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolite;.

Przewidujemy rowniez procedure uproszczong dla po-
stepowan pod progiem unijnym, bo zalezato nam na tym,
aby byla tu taka prosta, a jednak przejrzysta i znajdujaca
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oparcie ustawowe procedura zamowieniowa, ktora z jednej
strony utatwi zamawiajacym przeprowadzanie tych poste-
powan, a z drugiej strony da startujacym w przetargach
wykonawcom jasne, klarowne zasady, w ramach ktorych
oni beda funkcjonowac.

Jeszcze jedna rzecz. Zaliczki i czg¢$ciowe platnoscei. ..
Przed chwilkg co$ mialem w glowie, ale mi uciekto. W
kazdym razie zawarliSmy tutaj caly szereg rozwigzan, kto-
rymi staramy si¢ odpowiedzie¢ na realne potrzeby rynku.
Majg one otworzyé zamowienia dla MSP, maja utatwié
rozwiazywanie sporéw, maja wprowadzi¢ waloryzacje.

Wprowadzamy tez nowa rolg... No wlasnie, zmieniamy,
modyfikujemy role¢ Urzedu Zamowien Publicznych, w tym
réwniez prezesa. UZP ma by¢ bardziej, mozna powiedziec,
tworca dobrych praktyk, jak rowniez zrodtem wzorcow
umownych czy pewnych wzorcowych klauzul. Robimy to
po to, by troszke, mozna powiedzie¢, uporzadkowac rynek
i pewne praktyki — takze poprzez takie migkkie narzg¢dzia,
nie tylko te twarde, prawne.

Jest tez caly szereg przepisow, ktore porzadkuja i ujed-
nolicaja zasady kontroli. Tego dotyczyt jeden z sygnatow w
toku konsultacji. Bardzo mocno podkreslano, ze zbyt czgste
i, powiedzmy, powtarzajace si¢ kontrole w tym samym
przedmiocie sa zmora dla prowadzacych zamowienia. Tak
ze jest tu caly szereg rozwiagzan wychodzacych naprzeciw
tym potrzebom.

Tak jak powiedzialem, projekt byt bardzo szeroko kon-
sultowany i uzgadniany, zyskat pozytywna opini¢ RDS,
zyskal tez pozytywna opini¢ samorzadow. Samorzady sa
bardzo licznie reprezentowane wsrod zamawiajacych, chy-
ba ponad potowa albo mniej wigcej potowa zamowien to
sa wlasnie zamdowienia samorzadowe, dlatego tez na tej
opinii nam bardzo zalezato.

No i w zwiazku z tym ja tutaj, przed potaczonymi ko-
misjami, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyjecie, po-
zytywne zaopiniowanie tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Bardzo proszg¢ pana Zabielskiego o przedstawienie, tak-
ze syntetyczne, stanowiska Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Bede mowil syntetycznie, dlatego ze swoja opini¢
wyrazitem na pismie. Cztonkowie komisji i goscie maja
dostep do opinii Biura Legislacyjnego. W opinii Biura
Legislacyjnego znalazto si¢ 70 uwag dotyczacych ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych, i 10 uwag dotyczacych
przepisow wprowadzajacych t¢ ustawe.

Szanowni Panstwo, prosz¢ traktowac opini¢ Biura
Legislacyjnego jako tak naprawd¢ wstgpna opini¢ prawna.
Niestety ze wzglgdu na harmonogram prac nad tg ustawa,
ze wzgledu na obszernos$¢ aktu, jakim jest nowe prawo

zamowien publicznych, ze wzglgdu na czas przekazania
ustawy Senatowi przez Sejm nie mieli$my mozliwosci do-
konania wnikliwej analizy calego aktu normatywnego. To,
co znalazto si¢ w opinii Biura Legislacyjnego, jest wstepna
analizg prawng.

I co nam wychodzi z tej wstgpnej analizy prawnej?
Drodzy Panstwo, nie zauwazyliSmy w trakcie prac nad
ta ustawa btedow o charakterze kardynalnym, tzn. takich,
ktore uniemozliwialyby funkcjonowanie temu aktowi, nie-
mniej prawda jest, ze w tak obszernym akcie silg rzeczy
musza znajdowac si¢ pewne uchybienia. Sg to uchybienia
réznego kalibru, dotyczace techniki legislacyjnej, doty-
czace terminologii, dotyczace struktury aktu, dotyczace
strony jezykowej aktu.

Ja wyrazitem swoje uwagi w tych 70, a w zasadzie
80 punktach opinii. W zesztym tygodniu spotkalem si¢ z
przedstawicielami pana ministra — to byto tuz po uchwale-
niu ustawy przez Sejm — w celu ustalenia... a tak naprawde
zwrocenia uwagi na najwazniejsze kwestie dotyczace tej
ustawy. Dzisiaj rano ponowilismy takie spotkanie, spo-
tkaliSmy si¢ w celu omdwienia tego, co znalazto si¢ w tej
opinii. Kazdy z tych punktow, ktore znalazty si¢ w mojej
opinii, zostat omdéwiony przez senackie Biuro Legislacyjne,
przez przedstawicieli pana ministra, przez przedstawicieli
prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Wydaje sig, ze
uzyskalismy pewien konsensus w zakresie tego, co w tej
ustawie powinno w przysztosci ulec poprawie.

Musimy wszyscy zdawac sobie sprawg z tego, ze do-
brze si¢ stato, ze ustawa ma bardzo dtuga vacatio legis,
bo z jednej strony pozwoli to na do$¢ doktadne przeana-
lizowanie tego, co ostatecznie w ustawie si¢ znalazto, a z
drugiej strony pozwoli nam réwniez dokona¢ niezbednych
korekt w systemie prawnym. Prosz¢ pamigtac, ze rownole-
gle z ustawg — Prawo zamdwien publicznych i przepisami
wprowadzajacymi Sejm proceduje czy procedowat nad
innymi ustawami, w ktorych znalazly si¢ przepisy, ktore
pozostaja w zwiazku z zamowieniami publicznymi, z usta-
wa — Prawo zamowien publicznych. Niestety w przysztym
roku czeka nas kolejna ustawa, ktora bedzie korelowata
system prawny z ustawa — Prawo zamowien publicznych.
Wtedy, mam nadzieje, pojawi si¢ okazja, zeby wzia¢ pod
uwage to, co ja w swojej opinii przygotowatem, i poprawic¢
te najwazniejsze kwestie, ktore wymagaja w mojej ocenie
korekty, tak zeby ta ustawa byta dobrym aktem prawnym.
Pamictajmy o tym, Ze to jest podstawowy akt prawny w
dziedzinie stosunkéw spotecznych, jakimi sa zamowienia
publiczne, i ze on powinien prezentowac standard dobre;j,
najlepszej legislacji. Mam nadziej¢, ze w pracach nad in-
nymi ustawami i nad korelacjg calego systemu prawnego
z tg ustawa w tych cze¢$ciach, w ktorych tego nie udato
si¢ zrobi¢ teraz, rowniez te uwagi, ktore ja poczynitem w
opinii, zostang wzigte pod uwagg, zostana uwzglednione.

Jezeli taka jest wola Wysokich Komisji, jestem oczywi-
$cie gotow omowi¢ kazda z tych uwag, ktore zamies$citem
w swojej opinii. Mam jednak $wiadomos¢, ze zajmie to
trochg czasu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Ja bym chciatl zapytac... Chcialbym uzyska¢, ze tak
powiem, potwierdzenie tego, co powiedzial pan legisla-
tor, od pana ministra Marka Nieduzaka i od pana prezesa
Huberta Nowaka. Czy istotnie takie uzgodnienia miaty
miejsce? Czy w przysztosci potrzebna bedzie taka praca
celem dokonania nowelizacji?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Marek Nieduzak:

Ja chciatbym powiedzie¢, co nastgpuje. Oczywiscie
prawda jest, ze mysmy si¢ spotykali... No, nie ja oso-
biscie, ale czlonkowie zespotu spotykali si¢ z Biurem
Legislacyjnym Senatu, tak ze w tym sensie absolutnie to
potwierdzam.

Chciatbym zwroci¢ uwagg, ze faktem tez jest to, ze row-
nolegle do tego procesu legislacyjnego po prostu uchwa-
lane, przyjmowane byly inne ustawy — to rzecz zupetie
normalna — ktore odwotywaty si¢ do obowiazujacego obec-
nie stanu prawnego, czyli referowaly do tej obecnie obo-
wigzujacej czy, nazwijmy to, starej ustawy. No, ona nie jest
stara, ale powiedzmy w cudzystowie: do tej starej ustawy
PZP. I oczywiscie nie zostato to... Poniewaz to si¢ dziato
juz w trakcie procesu, rzeczywiscie tych ustaw nie ma w
przepisach wprowadzajacych. Te przepisy wprowadzajace
byty pisane... No, one byty pisane dtuzej, ale powiedzmy:
jeszcze kilka miesigey temu. Tak wige ja oczywiscie po-
twierdzam, ze w zwiazku z tym potrzebne bedzie to, co
tutaj bardzo tadnie zostato okreslone jako korelacja, tzn.
dostosowanie tych przepisow wprowadzajacych. No, w
migdzyczasie §wiat, ze tak powiem, nie ulegt zamrozeniu
— proces legislacyjny dotyczacy innych ustaw trwat.

I zgadzam si¢ tez z tym, ze przy tej okazji by¢ moze
bedzie mozliwo$¢, by niektore z tych korekt wprowadzic,
aczkolwiek musze¢ powiedzie¢, ze z tego, co ja tutaj stysza-
fem od swoich wspotpracownikow, wynika, ze nie co do
wszystkich 80 uwag osiagneliSmy petne porozumienie. No
ale co do kierunku, co do zasady oczywiscie jak najbardziej
si¢ zgadzamy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Czy pan prezes Hubert Nowak chciatby powiedzie¢
kilka stow w tej sprawie?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Hubert Nowak:

Szanowni Przewodniczacy! Szanowne Komisje!
Szanowni Panstwo!

Bardzo serdecznie dzigkuje za mozliwos¢ zabrania glo-
su. Bardzo dzigkuj¢ za uwagi, ktore zostaty przekazane.
Mysle, ze to jest kolejny etap wzmacniania. .. Tak naprawde
chcemy sprawié, zeby ten dokument byt jak najlepszy,
zeby byt takim wrgcz wzorcowym dokumentem. No, tak
mnie si¢ wydaje. Ja jednak bardzo ciesze si¢ z tego, ze
liczba tych uwag nie jest zastraszajaca na tym etapie. Od

naszych pracownikow wiem, ze z dosy¢ duzym uznaniem
z panstwa strony spotkal si¢ ten akt prawny w ksztalcie,
w jakim on zostat tutaj przekazany, wiec za to bardzo ser-
decznie dzickuje.

Oczywiscie potwierdzam to, co powiedzial pan mini-
ster. No, bedziemy musieli... Az 5 kwartatow trwa vacatio
legis, wige bedzie trzeba dokona¢ pewnego przegladu i
zapewne trzeba tez bedzie to skorelowac. Mysle, Ze to jest
dobra okazja do tego. Jezeliby si¢ okazalo, Ze rzeczywiscie
to, 0 czym tutaj dzisiaj rozmawiamy. .. Gdyby si¢ okazalo,
ze zaistnieje taka potrzeba, no to my jako urzad absolutnie
byliby$my na to otwarci, bo my chcemy mie¢ po prostu jak
najlepszy akt prawny w dniu 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Czy ktos z panstwa, zaproszonych gosci, chcialby jesz-
cze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widz¢ chetnych.

Dzigkuje.

Pan przewodniczacy Kope¢ chceiatby ztozy¢ wniosek.
Bardzo proszg.

Senator Tadeusz Kope¢:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Chciatbym zlozy¢ wniosek o przyjegcie tej ustawy bez
poprawek.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 2 ustaw.

(Senator Tadeusz Kopec¢: Oczywiscie, ale osobno.)

Oczywiscie.

(Senator Tadeusz Kope¢: Najpierw co do ustawy —
Prawo zaméwien publicznych...)

Dzigkuj¢ bardzo.

Ale rozumiem, ze to jest laczny wniosek pana prze-
wodniczacego.

(Senator Tadeusz Kopec: Laczny, dotyczacy rowniez
przepisé6w wprowadzajacych.)

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie.

W zwiazku z tym przystgpujemy do gltosowania. W
pierwszej kolejnosci bedziemy glosowac nad ustawa —
Prawo zaméwien publicznych.

Kto jest za przyjgciem wniosku pana przewodniczacego
Kopcia o przyjecie ustawy bez poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo, ustawa zostata przyjeta.

Proponuje, azeby sprawozdawca byl pan przewodni-
czacy Kope¢. Pan senator wyraza zgodg.

Przystepujemy do kolejnego, juz ostatniego glosowania,
tym razem nad przepisami wprowadzajacymi ustawe —
Prawo zaméwien publicznych.
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Kto jest za przyjgciem wniosku o przyjecie ustawy bez
poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Rowniez tym razem proponuj¢ na sprawozdawceg pana
senatora, pana przewodniczacego Kopcia.

Prosz¢ panstwa, wobec wyczerpania porzadku obrad
zamykam wspolne posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ serdecznie panstwu za przybycie i za bardzo
konkretna, ze tak powiem, wspotpracg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Marek Nieduzak: Ja jeszcze na koniec chcial-
bym bardzo podzigkowa¢ Biuru Legislacyjnemu, bo jak
zawsze nasza wspotpraca jest na bardzo wysokim poziomie.
Bardzo dzigkujemy za to.)

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 49)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



