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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,, Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” (druk se-
nacki nr 1272).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na posiedzeniu
potaczonych komisji.

Chcemy zapozna¢ si¢ z informacja Rady Ministréw
o realizacji w roku 2018 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Serdecznie witam przybylych gosci, pana ministra
1 wszystkich panstwa.

Bardzo bym prosit o takie w miare skrécone, jesli moz-
na prosi¢, sprawozdanie — posiadamy je oczywiscie — bo
by¢ moze beda jeszcze pytania czy ewentualnie dyskusja,
a kolejne posiedzenie komisji jest o 18.30, tak ze jesteSmy
PO prostu ograniczeni czasowo.

(Gtos z sali: Jutro 0 18.30...)

Dzisiaj, Panie Przewodniczacy. Dzisiaj.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ustawa o zamowieniach publicznych, bardzo duza. To
tez beda potaczone komisje. Dlatego tez bardzo bySmy
prosili o w miar¢ syntetyczne przedstawienie tematu.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy juz méwil, otrzymali
panstwo informacje¢ Rady Ministréw o realizacji w roku
2018 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej. To jest kolejna coroczna informacja. Moze podam
kilka danych, bo panstwo majg to w materiatach, a potem
ewentualnie odpowiemy na pytania wraz z moimi wspot-
pracownikami.

W 2018 r. zatrudnionych bylo ponad 3 tysiagce 900 asy-
stentow rodziny. Z ustug asystentow rodziny skorzystato
ogotem ponad 45 tysiecy rodzin, w tym prawie 6 tysiecy
500 rodzin zobowiazanych zostato do wspotpracy z asy-
stentem decyzja sadu. W 2018 r. funkcjonowato ponad

1 tysiac 800 gminnych placéwek wsparcia dziennego,
w tym ponad potowa, prawie 59%, to placéwki niepu-
bliczne.

Do gminnych placowek wsparcia dziennego uczgsz-
czalo prawie 38 tysigcy 500 dzieci. W 2018 r. funkcjono-
waty 102 rodziny wspierajace. Jesli chodzi o liczbe dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej, to w 2018 r. wyniosta
ona ponad 72 tysigce dzieci wobec 73 tysiecy w 2017 r.,
co oznacza spadek liczby dzieci o ok. 1%. W 2018 r. w ro-
dzinnej pieczy zastgpczej przebywalo ogotem 55 tysiecy
288 dzieci, w 37 tysigcach podmiotach rodzinnej pieczy
zastepezej, czyli o 625 mniej niz w 2017 r. W 2018 r. za-
trudnionych bylo 1 tysiac 741 koordynatoréw, co stanowi
1% w stosunku do liczby rodzin.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ placowek, to jest 1 tysiac
125 placowek opiekunczo-wychowawczych, czyli nastapit
wzrost liczby placowek w zestawieniu z 2017 r. — o 19.
Srednia liczba dzieci jest na poziomie 15 wychowankow,
w 2017 r. bylo to 16 wychowankow.

Jesli chodzi §redni miesigczny koszt utrzymania dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej, to w 2018 r. wynidst 1 tysiac
91 zl, a w rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym domu
dziecka — 2 tysigce 164 zL. Wydatki... To juz tutaj moéwitem.

Teraz kwestia usamodzielnienia — liczba dzieci powyzej
osiemnastego roku zycia, ktére opuscily piecze zastepcza
w 2018 r., wyniosta 6 tysiecy 682 osoby.

I moze jeszcze 2 informacje dotyczace adopcji.
W 2018 r. nastgpito zmniejszenie liczby przysposobionych
dzieci w adopcji krajowej i zagranicznej. W 2018 r. byto ich
2 tysigce 661, a w roku 2017 — 2 tysigce 866, czyli mamy
zmniejszenie liczby adopcji. W 2017 r. sad rodzinny orzekt
adopcje przez osoby zamieszkate za granicag w stosunku
do 137 dzieci, a w 2018 r. — w stosunku do 36 dzieci, co
oznacza spadek adopcji zagranicznych.

To, co tez jest wazne, jak mysle, to informacja, jesli
chodzi o $rodki przeznaczane na dodatki wychowawcze
oraz na §wiadczenie ,,Dobry start”. W 2018 r. na zadania
dotyczace dodatkéw wychowawczych przeznaczyliSmy
280 milionéw zl, a na ,,Dobry start” — 16 milionow zt.

To sg te informacje, ktore sg zawarte szczegdtowo w ca-
fej informacji.

Jezeli panstwo beda mieli pytania, to odpowiemy.
Dzigkuje bardzo.



Wspdlne posiedzenie KSTAP (222.) oraz KRPSS (191.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo dzigkuje panu ministrowi Stanistawowi
Szwedowi z Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej za przedstawienie informacji Rady Ministrow
o realizacji w roku 2018 ustawy z 9 czerwca o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Otwieram etap dyskusji Jest teraz mozliwos$¢ zadawania
pytan.

Pan przewodniczacy Szymanski. Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Chcialbym zapyta¢ pana ministra o oceng pracy i sku-
teczno$¢ dziatania asystentow rodziny. Asystenci rodziny
to nowy zawod, ktory powstat niedawno i bardzo dyna-
micznie si¢ rozwija, liczba asystentow rosnie z roku na rok.
Jednoczes$nie, kiedy patrzymy na skutki ich dziatan, jezeli
chodzi o liczbe dzieci umieszczonych w réznych formach
opieki, to tu zmniejszenia sg bardzo niewielkie. A rolg asy-
stenta rodzinnego, gtéwna rola, ktora jest podawana, jest
doprowadzenie do tego, zeby dzieci nie musialy odchodzié
ze $rodowiska rodziny biologicznej i by¢ kierowane do
jakiej$ formy opieki, ze dzigki ich rozmaitym dziataniom
i staraniom taka sytuacja nie bedzie miata miejsca. Otoz te
stuzby, tak jak powiedziatem, rozwijaty si¢ bardzo inten-
sywnie i jest teraz niemal 4 tysigce asystentow rodzinnych,
natomiast minimalnie spadta liczba dzieci w roznych for-
mach opieki. Stad moje pytanie o to, czy te stuzby dziataja
w sposob wiasciwy, prawidtowy, czy pokladanie nadziei
w asystentach rodzinnych jest zasadne. No, moje pytanie
0 to jest uzasadnione.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanislaw Szwed:

Te informacje mamy oczywiscie w sprawozdaniu. One
sa tutaj dos$¢ szeroko opisane. To jest bardzo dobry instru-
ment, ktory wspiera te rodziny. Chodzi o wsparcie tych
rodzin, ktore bez takiego wsparcia maja czy to problemy
opiekunczo-wychowawcze, czy inne. Przypomne, ze taki
opickun moze by¢ przyznany na wniosek sadu lub tez — to
weczesniej powiedziatem — decyzja sadu. I tutaj, jezelibySmy
mogli to w jaki§ sposéb podsumowac... Moim zdaniem
réwniez ten rok pokazuje, ze zainteresowanie tym tema-
tem jest duze. Mysle, ze warto to kontynuowac. Liczby
swiadcza o tym, Ze jest na to zapotrzebowanie. Mozemy
tez podac tutaj przecigtny czas pracy asystenta z rodzing.
W 2018 r. wynosit 17 miesiecy, w stosunku np. do po-
przedniego roku jest tu wydluzenie o 2 miesiagce. Czyli jest
tu kontynuacja i jest dtuzszy okres przebywania. Mysle,
ze wazng informacja jest tez to, ze w 2018 r. przecigtny

asystent rodziny miat pod opieka 9 rodzin, a rok wczesniej
miat ich ciut wigcej, czyli jest pewien progres — mniejsza
liczba rodzin, wigksza liczba godzin. Jest to pozytywne
dziatanie. Kontynuujemy to w roku 2019 i begdziemy to
kontynuowac¢ rowniez w 2020 r.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan przewodniczacy Szymanski ma jeszcze uzupet-
niajace pytanie.
Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Dyskutowatbym z tym wyjasnieniem, dlatego ze — jesz-
cze raz mowi¢ — mamy dynamiczny wzrost liczby pracow-
nikow, natomiast nie ma podobnego dynamizmu, jezeli
chodzi o zmniejszanie liczby dzieci w réznych formach
opieki. Prositbym, Zeby to spokojnie przeanalizowaé w mi-
nisterstwie, bo wydaje mi si¢ bardzo wazng sprawa, zeby
stuzby, ktore dziataja w tym obszarze, rzeczywiscie dobrze
realizowaly swoje zadania. Gdybym miat poréwnac... Pan
minister wymienit tutaj, ile Srodowisk rodzinnych ma pod
swoja opieka asystent rodzinny. Gdybym miat porownac
to np. z pracg kuratora sadowego... Wtasciwie to zadne
poréwnania nie majg tu wlasciwie mocy, dlatego ze kurator
rodzinny samych nadzorow osobistych, takich, ze osobiscie
si¢ z kims$ spotyka, ma kilkanascie, oprocz tego co miesiac
realizuje kilkadziesiat wywiadow srodowiskowych, a poza
tym ma calg pul¢ podopiecznych, ktorych wraz z kuratora-
mi spotecznymi musi odwiedza¢. Musi to wszystko reali-
zowac. Krotko mowiac, tamten zawod jest nieporownanie
bardziej obciazony, a to sa zawody bardzo podobne i trafia-
jace do podobnych srodowisk. Oczekiwatbym, krotko mo-
wiac, ze asystenci rodzinni beda dziata¢ w sposob bardziej
skuteczny, zeby rzeczywiscie liczba dzieci w placowkach
i w innych formach opieki byta jak najmniejsza.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanislaw Szwed: Przeanalizujemy.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli tutaj jest zgoda z tym dezyderatem.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby zadaé
pytanie badz tez zabra¢ glos w sprawie informacji Rady
Ministréw o realizacji ustawy z 9 czerwca o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej?

(Senator Antoni Szymanski: Panie Przewodniczacy,
jeszceze krotkie pytanie dotyczace adopcji zagranicznej.)

Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Uslyszelismy, ze zmniejszyta si¢ liczba adopcji za-
granicznych. Czy mamy do czynienia z taka sytuacja, ze
wszystkie dzieci, ktore potrzebuja opieki ze strony rodzin
adopcyjnych badz zastgpczych, znajduja t¢ opieke? Jak
wiemy, do adopcji zagranicznej bardzo czgsto szty dzieci
z rozmaitymi problemami, czg¢sto zdrowotnymi, dzieci,
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ktorych polskie rodziny nie miaty chgci zabiera¢ z réznych
form opieki. Krotko mowiac, czy sprawdza sig ta polityka,
ktéra zmierza w tym kierunku, zeby jak najmniej dzieci
wyjezdzato z Polski do zagranicznych rodzin adopcyjnych?
I czy sytuacja jest taka, ze nie ma dzieci potrzebujacych ta-
kiej opieki, ktore nie znajdujg opieki w rodzinach polskich?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jesli mozna uzupekni¢ to pytanie... Mnie by intereso-
waly tez przyczyny zmniejszenia si¢ polskich adopcji, bo
o tym byla mowa. W czym panowie tutaj widzicie przy-
czyny tego zmniejszenia?

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Pan dyrektor, pro-
S7¢.)

Pan dyrektor Bucior.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosze panstwa, rzeczywiscie, jezeli spojrzymy na dane
dotyczace przysposobien, czyli liczby przysposobionych
dzieci —mamy te dane na stronie 34 naszego sprawozdania
— to zobaczymy, ze w tym okresie nastapito zmniejszenie
tej liczby. Ale tylko cze¢$ciowo wynika to ze zmniejszenia
liczby adopcji zagranicznych, bo prosz¢ zwroci¢ uwage, ze
liczba adopcji w okresie, powiedzmy, 2013 r., maksymalna
liczba, to bylo wtedy 312 dzieci, a poza tym jest to jakie$
280 dzieci rocznie, wokot tej liczby to oscyluje. Teraz rze-
czywiscie mamy spadek, wigc moglibySmy mowic o 250
przypadkach. Czyli, jezeli patrzymy na to w ten sposob...
Jezeli w 2013 r. w przypadku liczby adopcji nastapit skok
do 3,5 tysiaca dzieci, w innych latach bylo ich, powiedzmy,
3 tysigce 300, a teraz mamy zejscie do 2 tysiecy 661, to na
pewno nie jest to jedynie wynikiem spadku liczby adopcji
zagranicznych. Jest jaki$ inny czynnik i jaka$ okreslona
liczba jest tu widoczna.

Jezeli przyjrzymy sig¢ liczbie dzieci, to prosz¢ zwrocic
uwagge tez na to, ze w ostatnich latach liczba dzieci kwa-
lifikowanych do adopcji kazdego roku po prostu spada.
Kwalifikacje dostaje to dziecko, ktore zostaje uznane — po
réznych szczegdtowych badaniach osrodka adopeyjnego —
za zdolne do bycia dzieckiem przysposobionym. Ale jezeli
sprawdzimy, jaka na koniec roku 2017 i 2018 byta liczba
dzieci oczekujacych na przysposobienie, to prosz¢ zwrocic
uwage... Na stronie 37 sg pokazane takie stupki i z nich
wynika, ze na koniec 2017 r. byto tych dzieci 2 tysiace
672, a na koniec 2018 r. — 1 tysigc 803. A wigc widzimy,
ze doszto do zmniejszenia liczby dzieci, ktore oczekuja na
adopcje. Czy to wynikalo po czgséci np. z faktu, ze osiagnety
petnoletnio$¢? Na pewno nie jest to jedna przyczyna, bo
przeciez te dzieci osiggaty pelnoletnio$¢ tez w poprzednich
latach. Pewnie ma na to wpltyw chociazby wzrost liczby
kandydatow oczekujacych na przysposobienie, bo tu, jak

widzimy, byt skok z 2 tysigcy 305 na koniec 2017 r. do 2
tysigcy 484. Czyli liczba rodzin gotowych do przysposo-
bienia si¢ zwigksza.

Jezeli popatrzymy na dane dotyczace dzieci oczeku-
jacych na przysposobienie, to na pewno zobaczymy, ze
najwigksza grupe¢ stanowia dzieci w wieku 5-9 lat; to jest
podkreslone na stronie 36. Pewnie ma to zwigzek z tym,
ze dziecko do szostego roku zycia w ocenie przysztych
rodzicéw adopcyjnych jest tatwiej... Ci rodzice oczeku-
ja na dzieci mlodsze, to jest niewatpliwe. Nie oznacza to
jednak, ze ta grupa dzieci nie mogtaby by¢ adoptowana.
Wydaje sig, ze sa pewne czynniki, ktére maja na to wplyw.
Moga one dotyczy¢ takich kwestii jak chociazby pewne
wsparcie, ktore byto proponowane przez Rade Ministrow
i ktore, jak jesteSmy przekonani, bedzie rowniez... No,
ponawiana jest propozycja, aby rowniez w przypadku dzie-
ci starszych rodzice uzyskiwali jaki$§ urlop. W przypadku
dzieci do szostego roku zycia sg urlopy macierzynskie,
rodzicielskie; to wszystko jest skorelowane z urlopami
wystepujacymi w prawie pracy, w systemie ubezpieczen
spotecznych, czyli de facto taka osoba ma roczny urlop.
Z kolei w przypadku dzieci powyzej szdstego roku zycia
te osoby — jezeli tylko dziecko nie ma odroczonego obo-
wiazku szkolnego, bo w przypadku odroczenia oczywiscie
te wszystkie kwestie sa zachowane do dziesiagtego roku
zycia — ci potencjalni rodzice staja przed takim problemem,
ze nie maja wsparcia w postaci chociazby kilkumiesigcz-
nego urlopu, takiego adaptacyjnego, ktory by umozliwit
fatwiejsze podejscie do kwestii adopcji dziecka starszego.
Poniewaz Rada Ministrow juz przedktadata takie rozwia-
zania, to oczywiscie w ministerstwie realizacja tych kwestii
bedzie miala pewnie w dalszym ciggu wielu zwolennikow
i orgdownikow. I oczywiscie te kwestie beda wptywaly na
rozwiazywanie tego problemu.

To jest optacalne dla wszystkich, bo jezeli popatrzymy
na koszty utrzymania dziecka w domu dziecka... Ja juz
pomijam wszystkie kwestie spoteczne, socjalne zwigzane
z tym, ze oczywiScie dziecko lepiej si¢ rozwija w rodzinie,
ze obywatel bedzie wtedy i wyksztatcony, i nie stoczy nam
si¢ jakos, ale lepiej jest rowniez pod wzgledem kosztow.
Jezeli przyjmiemy, ze w placowce opiekunczo-wychowaw-
czej ten koszt oscyluje wokot 5 tysiecy zi, a przecigtne
wynagrodzenie to tez jest ok. 5 tysiecy zi, to kilkumie-
sigczne wsparcie w postaci zasitku macierzynskiego czy
jakiego$ innego, quasi-macierzynskiego, dajacego punkt
wyj$cia takiej potencjalnej rodzinie — a to byto planowane
—niewatpliwie wplynie pozytywnie rowniez na ozywienie
kwestii adopcji wtasnie w grupie dzieci w wieku 5-9 lat,
a moze i starszych dzieci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Widzg, ze innych pytan i wystapien nie ma.

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ panu mi-
nistrowi Stanistawowi Szwedowi oraz panu ministrowi
Markowi Buciorowi, a takze ich wspotpracownikom,
czyli pani Katarzynie Napiorkowskiej i Wojciechowi
Kuraszykowi z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.



6 Wspdlne posiedzenie KSTAP (222.) oraz KRPSS (191.)

I chcialbym stwierdzi¢, iz polaczone komisje, tj. o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.
oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Zamykam posiedzenie komisji.
Panstwowej, zapoznaly si¢ z informacja Rady Ministrow Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 23)
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