SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Infrastruktury (184.)
w dniu 24 wrzesnia 2019 .

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (druk senacki
nr 1293, druki sejmowe nr 3668 i 3767).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (druk senacki nr 1295, druki sejmowe nr 3758 i 3769).

3. Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Infrastruktury Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzien dobry, witam panstwa.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Infrastruktury
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia sg 3 punkty:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejo-
wym — druk senacki nr 1293; rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne — druk senacki nr 1295; sprawozdanie z dzia-
falno$ci Komisji Infrastruktury Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Informuj¢ panie i pandw senatorow, ze posiedzenie
komisji jest transmitowane w internecie.

Serdecznie witam na posiedzeniu pana Rafata Webera,
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury; pana
Marka Sabalskiego, naczelnika wydziatlu w Departamencie
Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury; pana
Macieja Switkowskiego, dyrektora Departamentu
Poczty w Ministerstwie Infrastruktury; pana Marcina
Przychodzkiego, dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury; pana Dariusza Minkiewicza,
zastepce dyrektora Departament Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji; pa-
nig Danute Macutkiewicz, dyrektor Biura Administracyjno-
Finansowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji; pana Pawta Jedrzejewskiego, dyrektora
Biura Kadr, Szkolenia i Organizacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji; pana Marcina Trelg, dyrek-
tora Departamentu Obstugi Prawnej w Urzedzie Transportu
Kolejowego; pana Karola Krzywickiego, zastepce prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej; pana Przemystawa
Czastke, dyrektora Departamentu Rynku Pocztowego
w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej; pana Michata
Gawryjotka, gtéwnego specjaliste w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej; panig Dorote Iwanowska z Biura Prawnego
PKP PLK; pana Jarostawa Florkiewicza, gtéwnego specja-
liste w Departamencie Infrastruktury w Najwyzszej Izbie
Kontroli; panig Iwone Kozere-Rytel, naszego legislato-
ra, i pana Macieja Telca, tez naszego legislatora z Biura
Legislacyjnego Senatu. Witam panow sekretarzy i panow
senatorow.

Prosze¢ bardzo pana ministra o przedstawienie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Weber:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Goscie!

Celem ustawy jest zapewnienie funkcjonowania
Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych
w sposob zgodny z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-530/16, w sposob gwaran-
tujacy jej niezalezno$¢ od zarzadcow infrastruktury ko-
lejowej, przewoznikow kolejowych, innych uczestnikow
ruchu kolejowego, podmiotéw lub organow nadzorujacych
ich dzialalnosé¢, a takze od organu regulacyjnego i krajowej
wladzy bezpieczenstwa w rozumieniu przepisow prawa
Unii Europejskiej oraz od postgpowan sadowych. Mowiac
bardziej zrozumiatym jezykiem, wyjasni¢, ze Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oczekuje od nas, od
wiadzy ustawodawczej, aby$my zmienili sposob funkcjono-
wania Panstwowej Komisji Badan Wypadkow Kolejowych,
tak aby ona nie podlegata wlasnie tym organom i instytu-
cjom, ktore wczesniej tutaj przywotatem.

Dlatego ustawa wprowadza rozwigzania polegajace
w szczeg6lnosci na wytaczeniu komisji ze struktury orga-
nizacyjnej urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw transportu i wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej
urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, przy czym nie wprowadza si¢ nadzoru mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji nad dziatalnoscia
komisji.

Trzeba tez powiedzie¢, ze ustawa nie wprowadza zasad-
niczych zmian w zadaniach i kompetencjach komisji. Beda
one co do zasady takie same jak w chwili obecnej, kiedy
dziata ona przy ministrze wtasciwym do spraw transportu.
Komisja bedzie prowadzita badania powaznych wypadkow
1 incydentow.

Cztonkowie stali komisji oraz przewodniczacy i jego
zastgpcy beda powolywani przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych sposrod kandydatow spetniajacych
okreslone wymagania. W celu wzmocnienia niezaleznos$ci
komisji doprecyzowano tez kryteria odwotania cztonka
statego tejze komisji.

Projekt zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow 9 lip-
ca biezacego roku. Do prac parlamentarnych skierowano
go 12 lipca, a do rozpatrzenia przez sejmowa Komisje¢
Infrastruktury — 29 sierpnia. W dniu 30 sierpnia bieza-
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cego roku ustawe przyjal Sejm, a dzisiaj spotykamy si¢
na posiedzeniu senackiej komisji, aby dalej o tej ustawie
rozmawiaé. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
I prosze pana mecenasa o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Ja bym tylko chciat spyta¢ pana ministra... Bo oczy-
wiscie zgadzam si¢ z tym wszystkim, co pan powiedziat,
niemniej tak przez analogi¢ chcialbym o co$ zapytac, bo
akurat tego nie wiem. A np. Panstwowa Komisja Badania
Wypadkow Lotniczych? No, s3 inne panstwowe komisje.
Rozumiem to, co pan powiedzial, a wigc ze nalezy to pod-
porzadkowanie zmieni¢, ale tak z ciekawos$ci zapytam,
czy pan albo kto$ od panstwa wie moze, jak to wyglada
w przypadku innych komisji dotyczacych wypadkow, np.
wypadkow lotniczych. Komu podlegaja te komisje? Czy to
jest analogiczne, czy robimy jakie$ odstepstwo? Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Weber:

Komisja do spraw badania wypadkdéw lotniczych pod-
lega Ministerstwu Infrastruktury, niemniej jednak Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej nie wyrazit co do tej
zasady zadnych zastrzezen, tak Zze nie musimy zmienia¢
tej wlasciwosci tak jak w przypadku Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych.

My tez jestesmy tym zdziwieni. Uwazamy, Ze natural-
nym miejscem funkcjonowania czy naturalnym organem
nadzorczym jest tu Ministerstwo Infrastruktury. Nie byto
do tej pory takich przypadkow, zeby ta komisja dziatala
W sposob nierzetelny, nieobiektywny, zebySmy my jako
ministerstwo, nadzorcy i zarzadcy infrastruktury kolejo-
wej czy przewoznicy kolejowi wywierali wptyw na de-
cyzje czy wyniki prac tejze komisji. Niemniej musimy
dostosowac swoj obszar prawny do wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i po prostu to robimy.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z pandw senatoréw, ewentualnie z gosci,
chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Nie ma zadnych uwag legislacyjnych, w zwigzku z tym
mozemy przystapic¢ do gtosowania nad przyjeciem ustawy
bez poprawek.

Kto z pandw senatordéw jest za przyjeciem ustawy bez
poprawek? (6)

Jednomyslnie za.

Nikt nie jest przeciwny.

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Jako sprawozdawce zaproponowalbym pana senatora
Gawla.

Czy pan senator si¢ zgadza? Zgadza sig.

No wigc mozemy zamkna¢ ten punkt.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego posie-
dzenia, czyli do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy —
Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
Druk senacki nr 1295.

Prosz¢ pana ministra o przedstawienie tej ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Weber:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tutaj jest podobna sytuacja. Ta ustawa ma zapewnié¢
realizacj¢ art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2018/644 z kwietnia 2018 r.
w sprawie transgranicznych ustug dorgczania paczek.
Zgodnie z tymze artykutem kraje cztonkowskie zobowiaza-
ne zostaty do wprowadzenia do swojego porzadku prawne-
go sankcji wobec operatorow swiadczacych transgraniczne
ustugi dorgczenia paczek, ktorzy uchybiliby przepisom
rozporzadzenia.

Szanowni Panstwo, ustawa wprowadza sankcje dla ope-
ratorow $wiadczacych ustugi doreczania paczek, nierealizu-
jacych obowiazkow wynikajacych z tego rozporzadzenia.
Przepisy krajowe naktadajace sankcje na operatorow nie-
realizujagcych obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia
lub realizujacych je nierzetelnie maja zapewnic to, aby
uzytkownicy mieli dostep do kompletnych i wiarygodnych
danych dotyczacych ustug i ich cen.

Efekty wprowadzonych zmian prawnych bgda nastepu-
jace. Po pierwsze, na poziomie krajowym beda dostepne
porownywalne dane o dostepnos$ci, warunkach i cenach
ustug transgranicznego dorgczenia paczek. Po drugie,
klienci otrzymaja pelne zestawienie aktualnych publicz-
nych cennikow stosowanych przez operatorow pocztowych
we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
udostepnione na ogdlnoeuropejskich stronach interneto-
wych. Po trzecie, wysoko$¢ cen za transgraniczne ustugi
doreczenia paczek w ramach ustugi powszechnej bedzie
podlegac¢ regularnej ocenie. Po czwarte, przedsigbiorcy
zawierajacy z konsumentami umowy sprzedazy obejmujace
transgraniczng wysylke paczek zobowiazani beda przed
zawarciem umowy udostepni¢ informacj¢ o opcjach do-
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stawy transgranicznej i ich cenach oraz o procedurach
rozpatrywania skarg.

Obowiazki informacyjne operatoréw: operatorzy §wiad-
czacy transgraniczne ustugi dorgezania paczek zobowiagzani
beda do przekazywania do prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej informacji o swojej dziatalnosci oraz o ofe-
rowanych ustugach i ogélnych warunkach ich §wiadczenia,
w tym o cenach, warunkach sktadania skarg i ogranicze-
niach odpowiedzialnosci.

Jeszcze jedno stowo o karach. Kary naktadane beda
na operatorow, ktorzy nie przekazuja informacji lub do-
kumentow okreslonych w rozporzadzeniu lub przekazuja
niepetne lub nieprawdziwe informacje. Kary bedzie na-
ktadat prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w ciagu
24 miesiecy od stwierdzenia uchybienia. Wysoko$¢ kary
pieni¢znej nie bedzie mogla przekroczy¢ 2% przychodu
z dzialalno$ci, osiagnigtego przez dany podmiot w roku
obrotowym poprzedzajacym wymierzenie kary. Te sankcje
sa analogiczne do obecnie stosowanych sankcji dotycza-
cych operatorow pocztowych, ktorzy nierzetelnie realizuja
obowiazki sprawozdawcze nalozone na nich art. 43 ustawy
— Prawo pocztowe. Konieczno$¢ zastosowania tych sankcji
wystapila kilka razy w poprzednich latach, a ich wysokos¢
wynosita od 5 do 7 tysiecy zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ pania mecenas o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatoréw chciatby zabrac gtos? Nie.

Kto$ z gosci? Rowniez nie.

W zwiagzku z tym mozemy przystapi¢ do gtosowania
nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Jednomyslnie za.

Nikt nie jest przeciw.

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Dzigkuj¢ bardzo naszym gos$ciom, dzigkuj¢ panu mini-
strowi, dzigkuj¢ wszystkim panom za udziat w posiedzeniu
komisji.

I oglaszam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, sprawozdawca... Tak, tak.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana senatora Florka. Czy
pan senator si¢ zgadza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to pana senatora Hamerskiego proponujg.

Pan senator si¢ zgadza, czyli bedzie sprawozdawca.

Ogtlaszam 2 minuty przerwy techniczne;j.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Wznawiam posiedzenie komisji.

Przechodzimy do punktu trzeciego posiedzenia,
a mianowicie do sprawozdania z dziatalno$ci Komisji
Infrastruktury Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX ka-
dencji.

Wszyscy panowie senatorowie, cztonkowie komisji,
otrzymaliscie mail z linkiem do sprawozdania. Mam na-
dzieje, ze wszyscy zapoznaliSmy si¢ z tym sprawozda-
niem. Sprawozdanie, jak zawsze, jest podzielone na kilka
obszaréw dzialalnosci komisji. Poniewaz wszyscy mamy
to sprawozdanie, mamy mozliwos$¢ si¢ z nim zapoznac,
moze nie bed¢ go w szczegotach omawiat. Zapytam tylko,
czy panowie senatorowie macie jakie§ uwagi, jakies swoje
komentarze do tego sprawozdania.

(Senator Jacek Wiosowicz: Bardzo dobre sprawozda-
nie.)

Pan senator Wlosowicz mowi, ze to bardzo dobre spra-
wozdanie.

Jezeli nie ma uwag, to ja proponuj¢, zeby$Smy przyjeli
w uchwale to sprawozdanie.

Kto jest za przyjeciem uchwaty w sprawie sprawozdania
komisji? (5)

Jednomyslnie za.

Nikt nie jest przeciw.

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Poniewaz to nie jest nasze ostatnie posiedzenie — be-
dziemy jeszcze mieli posiedzenie po wyborach — nie ze-
gnamy si¢ tak oficjalnie.

Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Dzickuj¢ bardzo wszystkim panom i panu sekretarzowi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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