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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1291, druki sejmowe
nr 37141 3798).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Krzysztof Mroz)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

W porzadku obrad jest 1 punkt: rozpatrzenie ustawy
zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Czy sa jakies zastrzezenia co do porzadku? Nie widze,
nie styszg zgloszen.

Witam wszystkich panstwa senatoréw, witam pana mi-
nistra, witam pana legislatora.

Przypominam, ze odbywa si¢ transmisja naszego po-
siedzenia komisji.

Jak widze, nie uczestnicza w nim zadni lobbysci.

Prosze¢ pana ministra o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tadeusz KoS$cinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Wysoka Komisjo!

Ustawa stanowi realizacje zapowiedzi zmian w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie obnizenia
kosztow pracy, poprzez co najmniej dwukrotne podniesie-
nie kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikéw, oraz
stawki podatku PIT z 18% na 17%.

Celem tych zmian jest zmniejszenie obcigzen fiskalnych
podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Jest to kolejny krok w kierunku zmniejszenia klina podat-
kowego. Ustawa dopetnia zmiany w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych przewidziane w ustawie dotyczacej
likwidacji podatku PIT dla mtodych oséb do ukonczenia
dwudziestego szdstego roku zycia.

Proponowane przepisy maja wejs¢ w zycie z dniem
1 pazdziernika biezacego roku i mie¢ zastosowanie do do-
chodow uzyskanych od tego dnia. Obnizona stawka po-
datku oraz podwyzszone koszty uzyskania przychodow
beda stosowane juz przy obliczaniu zaliczek na podatek
za miesigce od pazdziernika do grudnia biezacego roku.
Dzigki temu w kieszeniach podatnikdéw pozostanie wigcej
pieniedzy.

Ostateczne rozliczenie dochoddéw uzyskanych w bie-
zacym roku nastapi po zakonczeniu roku podatkowego,
a dla potrzeb tego rozliczenia bedzie stosowana przejsciowa
skala podatkowa, w ktorej najnizsza stawka podatku wy-
niesie 17,75%. Stawka w tej wysokosci jest konsekwencja
obnizenia o 1 punkt procentowy, z 18% na 17%, stawki
w odniesieniu do dochod6éw uzyskanych od 1 pazdziernika
biezacego roku, czyli za caly rok podatkowy 0 0,25%.

Bez zmian pozostaja za$ wysoko$¢ progu podatkowe-
go — 85 tysigey 528 zh, wysokos$¢ kwoty wolnej, ktora jest
degresywna i zmniejsza si¢ od 8 tysiecy zt do zera, oraz
wysoko$¢ stawki podatku dla dochodéw powyzej 85 tysie-
cy 528 zt, wynoszacej 32%. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroéz:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie ustawy.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania do pana mi-
nistra w zwiazku z przedstawiong ustawg?

Pan senator Kleina. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, czy pan mogtby jeszcze raz wytluma-
czy¢ t¢ podstawe opodatkowania, tj. art. 5ite 17,75%? Bo
tu jest zmniejszenie z 18% do 17%.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow Beata
Karbownik: Beata Karbownik, ja jestem zastepcg dyrek-
tora Departamentu Podatkéw Dochodowych. Od pazdzier-
nika...)
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Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania senatorow?
Aha, najpierw odpowiedz. Dobrze.
Proszg bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych

w Ministerstwie Finansow

Beata Karbownik:

Od pazdziernika obowiazuje stawka 17%, niemnie;j
jednak w przypadku podatku dochodowego w zeznaniu
rocznym rozliczamy caty rok podatkowy. To jest stawka
skalkulowana ze stawki 18%, ktéra obowigzuje od stycz-
nia do wrzes$nia, i ze stawki 17%, ktoéra obowiazuje od
pazdziernika do grudnia. To jest przej$ciowa skala, tylko
na ten jeden rok. Od 2020 r. ta stawka wyniesie juz 17%.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Ja to tak rozumiem, Ze to jest zwigzane z tymi kwarta-
fami. Przez 3 kwartaty ptacimy 18%, a w czwartym — 17%.
Jak si¢ to usredni, to wychodzi 17,75%.

Bardzo proszg, pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, powiedziat pan o kwocie pieni¢dzy,
ktora pozostanie w kieszeni podatnikow. Na pewno panstwo
macie jakas symulacje. Czy mogtbym poznac te globalng
kwote w skali... Mowi¢ o kwocie z tych ostatnich 3 mie-
sigcy albo, jesli panstwo macie takie szacunki, o kwocie na
rok przyszly — obojetnie ktora prosze podac. Jaka kwota po-
zostanie w kieszeni podatnikow? I czy macie panstwo taka
symulacje w przypadku najnizszej emerytury, najnizszego
wynagrodzenia? Jaka kwota z miesi¢cznego wynagrodzenia
pozostanie, ze tak powiem, u polskich obywateli?

I ostatnie 2 pytania, zwigzane z samorzadami. Czy ta
ustawa byta konsultowana z korporacjami samorzadowy-
mi? To jest jedno. I drugie: czy panstwo macie symulacje,
o ile zmniejszg si¢ dochody samorzadow z tego powodu,
a jezeli tak, to czy rzad przewiduje jakiekolwiek rekom-
pensaty w tym zakresie?

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Rozumiem, ze pan minister odpowie na to pytanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tadeusz KoS$cinski:

Tak, odpowiem. Dzickuje.
Pierwsze pytanie. Zysk podatnika z tytulu obnizenia
stawki PIT oraz podwyzszenia pracowniczych kosztow

uzyskania przychodow zalezy od wysokosci uzyskiwanych
przychodéw. Jesli podatnik w przysztym roku, w roku 2020,
bedzie zarabial np. 2 tysigce 250 zI brutto miesi¢cznie — to
jest obecnie minimalne wynagrodzenie — to dzigki tym
zmianom w jego kieszeni zostanie o 472 zt wigce;j. Jezeli
jego wynagrodzenie wyniesie 4 tysigce 765 zt — to jest
przecigtne prognozowane na ten rok wynagrodzenie w go-
spodarce — to zyska 732 zt.

W biezacym roku oczywiscie zysk bedzie odpowiednio
nizszy z uwagi na to, ze te przepisy maja wejs¢ z dniem
1 pazdziernika i mie¢ zastosowanie do dochodow uzy-
skanych dopiero od tego dnia. Tak wigc zysk podatnikow
uzyskujacych miesigczne wynagrodzenie na poziomie wy-
nagrodzenia minimalnego w tym roku wyniesie 120 zi,
a podatnik zarabiajacy na poziomie przecigtnego wyna-
grodzenia bedzie miat 183 zl, czyli co do zasady 1/4 tego,
co zyska w przyszlym roku.

(Zastgpca Przewodniczgcego Krzysztof Mroz: Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?)

Tylko jeszcze samorzady...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Mroz: A, prze-
praszam bardzo.)

Byly jeszcze 2 pytania.

Skierowali$my projekt do Sejmu bez wymaganej opinii
KWRIST. W dniu jego przekazania nie zostata dotaczona
opinia tej komisji, ale stanowisko samorzadow wobec tego
projektu byto powszechnie znane — zostato ono wyrazone
przez marszatkow wojewodztwa dolnoslaskiego, lubuskie-
go, malopolskiego i $laskiego. Opinia komisji potwierdzi
jedynie to, co juz wiemy.

Co istotne, samorzady nie kwestionujg dziatan rzadu
polegajacych na obnizeniu obcigzen fiskalnych dla miesz-
kancow, niemniej, jak wiemy, postuluja one zrekompen-
sowanie samorzadom ubytku w dochodach. Rzad do tych
propozycji odnosi si¢ negatywnie.

Co do rekompensaty to w ostatnim roku, w roku 2018,
odnotowano najwyzszy w ostatnim dziesi¢cioleciu wzrost
dochodow zarowno z podatku PIT, jak i z podatku CIT.
We wzroscie tym, o czym trzeba pamigtac, partycypuja
samorzady, ktore posiadaja udzialy we wptywach zaréwno
z podatku PIT, jak i z podatku CIT. W biezacym roku ich
udziat w PIT to jest 49,93%, a z CIT maja 22,86%. Wzrost
wplywow z tytutu tych podatkow to wynik zaréwno dobrej
sytuacji ekonomicznej, jak rowniez szeregu dziatan maja-
cych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow
podatkowych, ograniczajacych straty z tytutu oszustw oraz
unikania opodatkowania.

Przejde do konkretnych kwot. W 2018 r. wplywy z po-
datku PIT wyniosty 110,8 miliarda zt — to byly oczywiscie
wplywy catkowite — i byly wyzsze o 33%, tj. o 28 miliar-
dow, od wptywow w roku 2015. Wptywy z CIT wyniosty
44,3 miliardy zt w roku 2018 i byly o 35%, tj. o 11 mi-
liardow zt, wigksze niz wplywy w roku 2015. Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu we
wptywach z podatku PIT w ubiegtym roku wzrosty 0 33,6%
w stosunku do roku 2015, a w przypadku udziatu we wply-
wach z podatku CIT wzrosty o 37%. Lacznie samorzady
zyskaly 15 miliardow zt.

Trzeba rowniez pamigtaé, ze zwolnienie z podatku nie
oznacza, ze te pieniadze znikaja. Te pieniadze zostaja w kie-
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szeni mieszkancow i beda rowniez wydawane lokalnie.
A wigc samorzady maja benefit nie tylko z tego, ze gospo-
darka si¢ rozwija i szczelno$¢ podatkow si¢ polepszyta,
ale rowniez z tego, ze te pieniadze bgda dalej wydawane
lokalnie i tez czg§ciowo wroca do samorzadow. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pan senator jeszcze chee o co$ dopytac, tak?
Prosze bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Dzickuj¢ za rozszerzony wyktad, ale ja nie o to pytatem,
tak wigc cheg jeszcze raz zapytaC. Jesli pan minister nie
wie, to prosz¢ powiedzie¢: nie wiem. Rowniez takie stano-
wisko przyjme — przeciez nie wszystkie rzeczy ma si¢ pod
reka 1 w glowie, ja to rozumiem. Panie Ministrze, zadaj¢
nastepujace pytanie i prosz¢ o jednoznaczna odpowiedz:
czy panstwo macie opinie korporacji samorzadowych do-
tyczace projektu tej ustawy? Tak czy nie? To, ze ogblnie
znane jest jakie$ tam stanowisko samorzadoéw funkcjonu-
jace w przestrzeni publicznej, to my wiemy. Chodzi mi
0 to, czy konstruujac ten projekt ustawy... Przeciez on nie
zrodzit si¢ wczoraj. Czy panstwo macie opini¢ korporacji
samorzadowych? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, Panie Ministrze, tez dotyczy tej ustawy:
czy jest znana kwota, o ktora zmniejsza si¢ wptywy samo-
rzadow z podatku PIT w zwiazku z obnizeniem stawek?
Czy jest znana ta kwota?

Powiedziat pan, jak rozumiem, ze pan i rzad nie prze-
widujecie zadnych rekompensat, ze w samorzadach jest
bardzo dobra sytuacja — tak wywnioskowatem z tej wy-
powiedzi — i ze w zwiazku z tym mozna obniza¢ podatki.
Panie Ministrze, zeby juz trzeci raz nie zabiera¢ glosu,
powiem tak. Jak pan minister zapewne wie, w samorza-
dach jest co$ takiego, jak wieloletni plan finansowy, ktory
sporzadza gmina, ktory rada gminy uchwala. Uchwalajac
ten dokument, rada gminy, skarbnik, wojt czy burmistrz
biorg pod uwagg trendy i tendencje — nie tylko stan na
dzisiaj, ale i to, w jakim kierunku idzie gospodarka, jakie
sa prognozowane podatki, wptywy itd. W zwiazku z tym
ten plan ustala si¢ nie na dzien, powiedzmy, 20 wrze$nia
czy pazdziernika 2019 r., tylko ustala si¢ go w perspektywie
czasu. Gminy réwniez widzg te tendencje, a uchwalenie
takiego planu jest ich obowiazkiem. A panstwo robicie co$
takiego: no, skoro ro$nie, to my obnizymy podatki.

Panie Ministrze, jeszcze jedna uwaga. Ja ciesz¢ si¢
z kazdego obnizenia podatkow, obojetnie czy to robi rzad
Prawa i Sprawiedliwosci, czy robit to rzad Platformy
Obywatelskiej, bo kazde obnizenie podatkoéw pozostawia
w kieszeni podatnikow pieniadze. Ma pan minister racje,
tylko proszg¢ zauwazy¢ ten mechanizm. Nie wiem, czy on
jestrozumiany... No, na pewno jest rozumiany, tylko pomi-
jany przez rzadzacych. Jezeli panstwo obnizacie, i stusznie,
podatek PIT, a pienigdze pozostaja w kieszeni i podatnicy
obracaja tymi pienigdzmi, to z jakiego podatku zwigksza si¢

przychdd budzetu panstwa? Pan minister wie na pewno z ja-
kiego — z VAT. A kto jest 100-procentowym beneficjentem
podatku VAT? Samorzady? Nie. Panie Ministrze, w ramach
takiej kupieckiej uczeciwosci. .. Idziecie panstwo w bardzo
dobrym kierunku obnizania podatku PIT, ale samorzady
maja perspektywe inwestycyjng na wiele lat. W zwiazku
z tym, ze rosng inne przychody budzetu panstwa, nalezy
si¢ nad tym zastanowi¢, nalezy méwic o tym. W zwigzku
z tym argumenty, ze w samorzadach jest wigcej pienigdzy,
a jak jest wiecej, to mozemy im troche réwniez zabrac. ..
No, wigcej pienigdzy pozostanie u podatnikow, ale prosze
wzia¢ pod uwage, ze wzrastajag wowczas przychody z po-
datku VAT, ptynace do budzetu panstwa.

Dlatego prositbym o odpowiedz na te pytania: czy byty
opinie i czy znana jest wspomniana kwota?

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Panie Ministrze, zanim jeszcze odpowie pan na te py-
tania, ja tez co$ powiem.

Tak przystuchujac si¢ tej debacie, wypowiedziom pana
senatora Czarnobaja... No, na szczgscie pan senator powie-
dziat, Ze jest zwolennikiem obnizki podatku, bo juz balem
si¢, ze bedzie jej przeciwnikiem.

Szanowni Panstwo, to jest ustawa, ktora w sposob
oczywisty jest korzystna dla dwudziestu paru, 25-26 mi-
lionéw podatnikow. Wszystkim obnizamy podatek. Jest
to konsekwencja tego, ze Prawo i Sprawiedliwos$¢ od 4 lat
prowadzi przemyslang polityke gospodarcza, w wyniku
ktorej notujemy nieprzerwany wzrost, jeden z najwyzszych
— chyba drugi obecnie — wzrostow gospodarczych w Unii
Europejskiej. Wolumen wptywow z podatkow zaré6wno
CIT, PIT, jak i VAT ro$nie — nie mowi¢ juz o uszczelnieniu
systemu podatkowego — a jezeli ro$nie wolumen wplywow
podatkowych, to ten wolumen ros$nie takze dla samorza-
dow. Ten bochenek chleba rosnie i udziat samorzadu takze
rosnie. Oczywiscie my dzisiaj, obnizajac podatki czy wpro-
wadzajac to, co juz obowiazuje, a mianowicie zwolnienie
z podatku os6b do dwudziestego szostego roku zycia. ..
No, niewatpliwie to obnizy wptywy jednostek samorzadu
terytorialnego w ujeciu kasowym, niemniej jednak wez-
my pod uwage, ze od kilku lat trwa wzrost gospodarczy.
Nawet prezydent mojego miasta, Jeleniej Gory, przedsta-
wiajac budzet, caly czas mowi, ze wpltywy z podatkow
wzrastaja. No, wzrastaja, dlatego ze jest dobra koniunktura
gospodarcza. My dzisiaj, z takim wzrostem gospodarczym,
mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby te podatki obnizy¢. Ale
to tylko taka moja dygresja. Myslg, ze bedzie na ten temat
debata. Jeszcze na posiedzeniu plenarnym bedziemy o tym
dyskutowali.

A teraz prosz¢ pana ministra o odpowiedz na te pytania
pana senatora.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Podatkow Dochodowych

w Ministerstwie Finansow

Beata Karbownik:

Jezeli chodzi o opini¢ Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, to strona rzadowa postapila
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zgodnie z przepisami prawa i wystapila z prosba o wy-
danie takiej opinii w dniu... Jesli dobrze pamigtam, to
bylo 19 lipca. Komisja na posiedzeniu odmowita jednak
wydania takiej decyzji. No, miata prawo, zgodnie z prze-
pisami, odstapi¢ od jej wydania. Niemniej, tak jak pan
minister mowit, stanowisko samorzadéw jest powszech-
nie znane, a uwagi poszczegdlnych jednostek wptywaty
do ministerstwa. PostapiliSmy tutaj zgodnie z przepisami
prawa. Uzgodnili$my to z naszymi legislatorami i wszystko
odbyto si¢ bez naruszenia przepisoOw prawa w tej kwestii.

Jezeli chodzi o skutki i liczby... To, jakie beda ujemne
skutki dla samorzadow, wynika z oceny skutkow regulacji
— to jest tam napisane. Nie wiem, czy powtarzac te kwoty.
Tak? W roku 2019 bedzie to ponad 1 miliard 300 milionow
na minus. To sg dane za 2019 r., za te 3 miesigce. A od
2020 r., za petny rok podatkowy, bedzie to minus 5 miliar-
dow, 4 miliardy 800 milionow.

Mam jeszcze dane pokazujace, jak ksztaltuje si¢ wzrost
wplywow z PIT i z CIT w okresie styczen — lipiec 2019 1.
Pan minister mowit tylko o roku 2018. Tutaj wzrost jest
réwniez znaczacy 1 widoczny. W tym okresie, w poréwna-
niu do roku 2018, wptywy z PIT wzrosty o 13,5%, a wply-
wy z CIT prawie o0 20%, tj. 0 19,9%.

Ta tendencja caty czas si¢ utrzymuje, a my wciaz po-
dejmujemy kolejne dziatania uszczelniajace i liczymy na
to, ze te wplywy beda coraz wyzsze. Oczywiscie udzial
w tym wzro$cie wplywow maja tez samorzady. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jamoze teraz... Jest jeszcze jedna kwestia, o ktorej mi
si¢ troszeczke zapomniato. Mianowicie jak pani dyrektor
powiedziata o legislatorze, to u§wiadomilem sobie, ze za-

pomniatem o panu Szymonie. Dlatego bardzo przepraszam
1 prosz¢ o opini¢ naszego Biura Legislacyjnego. Potem
jeszeze wrocimy do dyskusji, bo by¢ moze po wystuchaniu
pana opinii senatorowie beda mieli jakies$ pytania.

Panie Szymonie, bardzo prosz¢ o opini¢. I raz jeszcze
przepraszam.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Szymon Giderewicz.
Nie zglaszamy uwag do rozpatrywanej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dobrze. Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakie$ pytania? Nie.

To ja stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W zwiazku z tym, ze nie ma innych wnioskow, prosimy
o przystapienie do gtosowania.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyjgciem ustawy
bez poprawek? (5)

Jednoglosnie.

Pozostato nam jeszcze tylko wyznaczy¢ sprawozdawceg.
Jezeli panstwo pozwola, to ja bede tym sprawozdawca. Nie
ma glosow sprzeciwu.

W zwiazku z tym dzigkuj¢ za udzial w posiedzeniu
komisji. Dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ wszystkim
senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 28)
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