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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Infrastruktury (182.)
w dniu 29 sierpnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wsparciu finansowym armatoréw srédladowych, Fundu-
szu Zeglugi Srodlagdowej i Funduszu Rezerwowym (druk senacki nr 1276, druki
sejmowe nr 3666 i 3693).

2. Rozpatrzenie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych
(druk senacki nr 1283, druki sejmowe nr 3605, 3637 i 3637-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Szanowni Panstwo, otwieram kolejne posiedzenie
Komisji Infrastruktury Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
IX kadencji.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest transmitowane
w internecie.

Pytam, czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ lobbingowa w ro-
zumieniu ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j.

Nie widze zgloszen. Dzigkuje bardzo.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrze-
nie 2 ustaw: ustawy o wsparciu finansowym armatorow
srodladowych, Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu
Rezerwowym, druk senacki nr 1276, oraz ustawy o inwe-
stycjach w zakresie budowy portdw zewnetrznych, druk
senacki nr 1283.

Serdecznie witam na posiedzeniu komisji pana Grzegorza
Witkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze
wspolpracownikami. Ja moze wymieni¢ nazwiska wspot-
pracownikow pana ministra, nie bede juz wymieniat petnio-
nych przez panstwa funkcji. Tak Ze sg z nami pani Monika
Niemiec-Butryn, pan Tomasz Kocon, pan Jacek Jasnowski,
pan Bartosz Szczurowski, pan Piotr Zasieczny, pan Karol
Wisniewski, pani Katarzyna Krzywda, pani Agnieszka
Piotrowska-Laga, pan Grzegorz Grzadka. Witam pana
komandora Krzysztofa Rychlewskiego z Departamentu
Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej, pana
putkownika Arkadiusza Gardzielika z ministerstwa
obrony, pana komandora porucznika Romana Juraka re-
prezentujacego Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych, paniag Agnieszke Jedrzejczak-Syrek, dyrek-
tor Departamentu Prawnego Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, pana Macieja Gromka z Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Bydgoszczy, delegatura w Warszawie, pa-
nig Renate Szczerek, doradce w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Tomasza
Adaszewskiego, radce prawnego w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Michata
Stankiewicza z Zarzadu Morskich Portow Szczecin
i Swinoujécie SA, pana Marka Maja z Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panow
senatorow, pana sekretarza i pana legislatora.

Prosze pana ministra o przedstawienie ustawy o wspar-
ciu finansowym armatoréw srodladowych.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

Grzegorz Witkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Pafistwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Regulacje, ktore proponujemy w niniejszej ustawie, maja
na celu umozliwienie rozwoju i modernizacje floty statkéw
zeglugi $rodladowej poprzez zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu finansowego wsparcia. Fundusz Zeglugi Srodladowej
zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na mocy
ustawy z 2002 r. o funduszu zeglugi. Obecnie ze srodkoéw
tego funduszu udzielane sg kredyty o preferencyjnym opro-
centowaniu na zakup, modernizacje i remont statkéw zeglugi
srodladowej. Srodki funduszu pochodzg przede wszystkim
z corocznych dotacji z NFOS oraz sktadek armatorow.

Obecnie jedyng forma wsparcia sg kredyty preferencyj-
ne. Modernizacja i wymiana floty zeglugi §rodladowej jest
szczegolnie istotna, poniewaz flota tych armatoréw syste-
matycznie si¢ starzeje, a jej dalsza eksploatacja mozliwa
jest wiasnie tylko dzieki biezacej modernizacji.

Chcialbym przy tej okazji wspomniec¢ o bardzo duzym,
powiedziatbym, upadku zeglugi $rodladowej i marazmie,
z jakim mieliSmy do czynienia de facto od poczatku lat
dziewiecédziesigtych. Mozliwosci nawigacyjne na Odrze
pozwalaja tylko na zegluge kilka miesi¢ecy w roku. Nasi
gos$cie z Ministerstwa Obrony Narodowej mogg tam ¢wi-
czy¢ desant czotgami, ale obiecuje¢ wam, ze za kilka lat
Odra bedzie tak glgboka i tak nawigacyjnie zdolna, ze tych
mozliwo$ci juz nie bedziecie panstwo miec.

Szanowni Panstwo, zegluga srédladowa na Odrze i na
Wisle to jest polska racja stanu. Zapleczem polskich portow
jest Odra i Wista. Masa tadunkowa, jaka jest przetado-
wywana w polskich portach, osiggneta w ubieglym roku
ponad 100 milionéw t. To jest ok. 40 miliardow zt z optat
celnoskarbowych do budzetu panstwa z tych przetadowa-
nych fadunkéw. Nie mozna rozmawia¢ o rozwoju polskich
portow bez zeglugi srodladowe;j, a o zegludze srdédladowe;j
nie mozna rozmawiac bez tego funduszu, ktoéry armatorom
$rédladowym da oddech i zielone §wiatto, jesli chodzi o ja-
kiekolwiek funkcjonowanie.

Ustawa ma na celu zastgpi¢ obecnie funkcjonujaca usta-
we o funduszu zeglugi i funduszu rezerwowym, wypetnic¢
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zalecenia Komisji Europejskiej oraz zwigkszy¢ efektyw-
nos$¢ wykorzystania srodkow funduszu na rzecz armatorow
$rédladowych. Szanowni Panstwo, ustawa okresla zasady
1 sposob funkcjonowania funduszu — przewiduje rezygna-
cj¢ z uiszczania sktadek przez armatorow $rodladowych
oraz zaktada zwigkszenie kregu beneficjentow mogacych
ubiegac si¢ o kredyty preferencyjne.

Jesli beda jakies pytania, to chetnie na nie odpowiem.
Bardzo panstwa proszg o przyjecie tej ustawy. To umozliwi
naszym armatorom $rodladowym naprawde¢ duzy krok do
przodu, jesli chodzi o ich funkcjonowanie. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ pana legislatora o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego Senatu do tej ustawy.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne zwraca uwagg na 5 kwestii o cha-
rakterze takim doprecyzowujacym, legislacyjnym. Ja je
opisalem, wigc nie bedg ich szczegolowo omawial, tylko
pokrétce.

Pierwsza dotyczy kwestii tytulu ustawy w zwiazku z jej
zakresem podmiotowym. Chodzi o to, ze w tytule ustawy
mowi si¢ o wsparciu finansowym armatorow srodladowych,
natomiast ustawa konsekwentnie postuguje si¢ okresleniem
»armator”. . Armator §rodladowy” to okreslenie, ktdre si¢
w ogole nie pojawia w systemie, wigc proponujemy, zeby
w tym zakresie ustawe¢ uspojni¢ poprzez zmiang definicji,
okreslenia ,,armator” na ,,armator $rédladowy”.

Druga uwaga dotyczy art. 3 ust. 1. To jest konsekwencja
tego, ze ustawa dotyczy udzielania kredytu preferencyjnego
dla statkow innych niz maly statek w rozumieniu ust. 2
w art. 3.

Trzecia uwaga dotyczy art. 6 ust. 1 pkt 1. Ten przepis
mowi, ze opinie do wniosku o udzielenie kredytu prefe-
rencyjnego wydaje si¢ z uwzglgdnieniem rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej wykonywanej przez armatora, majac
na wzgledzie potrzebg wsparcia dla przewozu fadunkow.
Natomiast kredyt preferencyjny moze by¢ udzielony nie
tylko na dziatalno$¢ polegajaca na przewozie tadunkow,
ale takze na wykonywanie prac utrzymaniowych, przewoz
pasazerow. W zwiazku z tym proponujemy, zeby ta opinia
byta uzupetiona rowniez o ten rodzaj dziatalnosci, na ktory
réwniez moze by¢ udzielony kredyt.

Kolejna uwaga dotyczy art. 44 ust. 2 pkt 1 lit. a—d. Tam
okreslono katalog opinii wydawanych przez rad¢ zeglugi
srodladowej. W art. 45 w ust. 3 wskazano skutki niewydania
opinii, o ktorych mowa w tym przepisie, natomiast zabra-
kto tam okreslenia skutkow niewydania w terminie jednej
z opinii. Taki brak moze potem wywolywaé watpliwosci,
czy minister bedzie mogl w takiej sytuacji niewydania
opinii przez rad¢ samodzielnie wydac¢ taka opinig, tak jak
w przypadku innych tego rodzaju rozstrzygniec.

Uwaga piata dotyczy art. 52. Ten przepis dotyczy spo-
sobu wymierzania kar pieni¢znych za naruszenie prze-
pisow ustawy — ten przepis mowi, ze dyrektor urzedu
zeglugi $rodladowej, wymierzajac kary pieni¢zne, bierze
pod uwage wartos$¢ refinansowania sktadnika wyposaze-
nia statku. I zdanie drugie: przepisy art. 189d pkty 2—6
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje
si¢... To zdanie drugie w tym brzmieniu moze powodowac
watpliwos$ci interpretacyjne co do intencji prawodawcy.
Wychodzac z zatozenia, ze chodzilo o to, aby wskazac,
ze przy wymierzaniu tych kar pieni¢znych bierze si¢ pod
uwage przestanki wymiaru kary zarowno z k.p.a., jak i z tej
nowej ustawy, proponujemy, zeby z tego przepisu jakby
precyzyjniej taki wlasnie zamiar, taka ratio legis wynikata.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych
uwag.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Bardzo dzigkuj¢ panu legislatorowi. Z catym szacun-
kiem dla pracy, jaka wlozyt pana zespot w wypracowanie
tych uwag, ktore by¢ moze sa zasadne... 15 minut temu
pana kolega, przedmowca wskazywal, Zze niepotrzebnie
wskazujemy tu armatoréw morskich. Teraz to uszczegoto-
wiamy, moéwimy o armatorach $rédladowych. Pan mowi,
zeby zostawi¢ tylko armatorow... Gdybyscie mogli pan-
stwo ustali¢ wspolna wersjg, o jakich armatorach rozma-
wiamy... To sa 2 zupehie inne ustawy. To jest jedna rzecz.

Poza tym uwazam, Ze nie b¢dzie zadnych watpliwosci
interpretacyjnych, jesli chodzi o stosowanie tej ustawy,
poniewaz ona przewiduje tylko i wylacznie otworzenie. ..
danie zielonego $wiatta armatorom $roédladowym co do
korzystania z tych kredytow preferencyjnych, z tego fun-
duszu zeglugi. Dlatego bardzo prosz¢ szanownych panstwa
senatorow o przyjecie tej ustawy w wersji zaproponowanej
przez ministerstwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z pandéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo, pan wiceprzewodniczacy Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, ja chcialbym zapytac¢, w jakiej wyso-
kosci rzad przewiduje wsparcie i czy to bedzie tylko na rok,
czy to bedzie na stale, az do odwotania. Jakie beda skutki
budzetowe, czy to uszczupli w jaki$ sposob budzet? Jak
ten fundusz, o ktorym pan mowit, bedzie zasilany, z jakich
zrodet?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Grzegorz Witkowski:
Mozna?)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Panie Senatorze, ten fundusz juz funkcjonuje, on jest
zasilany rokrocznie w r6znych kwotach, w tym z optat, na
ktére armatorzy si¢ sktadaja. Absolutnie nie jest tak, ze
budzet panstwa bgdzie uszczuplony chociazby o ztotowke,
jesli chodzi o te kredyty.

Przewidujemy, ze w latach 2019-2028 maksymalny
limit wydatkow bedzie wynosit ok. 16 milionow zt, do
2028 1., przy czym pierwsze pokazne kwoty zostang dopiero
w 2022 r. wydane. Dzigkujg.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan legislator. Prosze bardzo.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Chciatbym jedna kwesti¢ wyjasni¢. Oczywiscie nie
sa to uwagi, od ktorych si¢ ustawa zawali i bez ktorych
uwzglednienia nie moze ona funkcjonowac, tylko... Ja
wyjasni¢ kwesti¢ pojecia ,,armator”. ,,Armator morski” —
takie pojecie funkcjonuje w systemie; nie ma w systemie
pojecia ,,armator srodladowy”. I ta nasza uwaga dotyczy
kwestii doprecyzowujacej. Ustawa, zgodnie z jej tytutem,
jest ustawa o wsparciu finansowym armatorow $rodlado-
wych, a postuguje si¢ okresleniem ,,armator” — te okreslenia
ze soba nie graja. Nasza uwaga zmierzata tylko do tego,
zeby ustawa byla spdjna, czyli zeby definicja okreslenia
»armator §rodladowy” oznaczala armatora w rozumieniu
tej ustawy. I tylko tyle. Nie jest to oczywiScie kwestia, bez
uwzglednienia ktorej ustawa nie zafunkcjonuje, natomiast
przy jej uwzglednieniu ustawa bytaby spdjna terminolo-
gicznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie widzg¢ zgtoszen.

Skoro nie ma wigcej gtosow w dyskusji, to mozemy
przystapi¢ do gtosowania nad przyjeciem ustawy bez po-
prawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Jednomyslnie.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana senatora wiceprze-
wodniczacego Dobkowskiego.

Pan senator si¢ zgadza?

(Senator Wiestaw Dobkowski: Tak, wyrazam zgodg.
Dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy, prosze¢ panstwa, do rozpatrzenia dru-
giego punktu obrad: rozpatrzenie ustawy o inwestycjach
w zakresie budowy portow zewnetrznych, druk senacki
nr 1283.

Bardzo prosz¢ pana ministra o zreferowanie tej ustawy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, tak jak zasygnalizowatem w moim
wczesniejszym wystapieniu, rynek na Baltyku ro$nie
w sposob niespotykany. Jest to oczywiscie wypadkowa
koniunktury na rynkach $§wiatowych. Nie mozemy stac¢
obojetnie wobec tego 1 musimy przygotowac nasze porty
do przyjecia calej masy tadunkowe;j. Polskie porty to nie
tylko towary, to nie tylko kontenery, fadunki masowe, syp-
kie, — to rowniez gazoport, to réwniez naftoport, to rowniez
mozliwos$¢ przyjecia wojsk sojuszniczych i odprawienia
ich. Tak wigc zarowno dostep do portu, jak i jego zaple-
cze, otoczenie, Srodowisko, samorzad — to wszystko ma
wplyw na to, jak sprawnie mozemy przyjac te cata masg
réznorakich tadunkow.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom i tym wyzwa-
niom, nasze ministerstwo opracowato specustawe o inwe-
stycjach w zakresie budowy portow zewngtrznych. Przede
wszystkim chcemy na wschéd od gazoportu w Swinoujsciu
wybudowac¢ port kontenerowy, terminal gtgbokowodny
w dzielnicy Warszow w Swinoujsciu. Druga duza inwe-
stycja, ktora planujemy, to znaczy ktora planuje zarzad
morskich portow... zarzad portu w Gdyni, to port central-
ny... przepraszam, port zewngtrzny na Zatoce Gdanskiej
1w Gdansku port centralny. Chodzi o to, aby przenie$¢ row-
niez na tereny portu centralnego czg$¢ stoczniowa, czes¢
remontowa, czg¢$¢ kontenerowa, magazynowa, aby cigzka
infrastruktura portowa nie kolidowata z funkcja mieszka-
niowa zabudowy w Gdansku czy w Gdyni. Obecnie mamy
taka sytuacje, Szanowni Panstwo, ze jedyna droga, ktora
prowadzi do portu w Gdyni, jest Trasa Kwiatkowskiego,
tak ze w sytuacji kryzysowej mamy zablokowany caty port
w Gdyni. T¢ sprawe rozwigzaliSmy cz¢§ciowo poprzez
ustawe¢ o portach i przystaniach morskich, a ta specusta-
wa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest drugim krokiem,
jesli chodzi o usprawnienie catosci polityki gospodarczej
morskiej naszego panstwa.

Ta ustawa usprawni proces inwestycyjny, jesli chodzi
budowe portow, usprawni rowniez relacje inwestorskie
z samorzadem zaréwno miejskim, gminnym, jak i woje-
wodzkim oraz usprawni uzyskiwanie pozwolen srodowi-
skowych i budowlanych na tego typu strategiczne przedsig-
wzigcia. Przypominam panstwu jeszcze raz — i cheiatbym,
zeby to mocno wybrzmiato — ze polskie porty... w ogole
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porty na $wiecie sg miejscami strategicznymi, bo odpo-
wiadaja za bezpieczenstwo ekonomiczne oraz militarne
kraju. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na sytuacje, ktora jest
obecnie, ze te porty sa niewykorzystywane, ich potencjat
nie jest wykorzystywany w sposob rownomierny.

Tak ze bardzo panstwa senatoréw prosz¢ o pochylenie
si¢ z uwaga nad ta ustawa, tak zebyscie panstwo mieli
$Swiadomo$é¢, nad jak wazng rzecza teraz dyskutujemy.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Proszg¢ Biuro Legislacyjne, pana legislatora o przedsta-
wienie opinii biura.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tylko jedna kwestia, bo druga okazata si¢ nieaktualna.
Ot6z w ustawie jest bledne odestanie — do art. 4 ust. 4,
a w tym artykule sg tylko 3 ustepy. Ze wzgledu na to, ze
czas goni, a to jest dosy¢ drobna kwestia, warto byloby na
to zwroci¢ uwage, nie wiem, przy kolejnej nowelizacji,
1 wowczas to bledne odestanie skorygowac. To tylko tyle.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy ktos...
Pan minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Grzegorz Witkowski:

No, nie mam dzisiaj dobrych informacji dla Biura
Legislacyjnego Senatu. Chcialbym si¢ zgodzi¢ z wszyst-
kimi panstwa uwagami, natomiast, tak jak pan zadeklaro-
wal, powiedzial, skoro to nie ma wigkszego wptywu na t¢
ustawe... Bardzo prosz¢ panstwa senatorow o przyjecie
ustawy bez poprawek, w wersji zaproponowanej przez

ministerstwo. Oczywiscie przy najblizszej nowelizacji
bedziemy pamigtac o pana uwadze. No, chciatbym si¢ po-
chyli¢, naprawdg, ale...

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chce zabra¢ glos? Nie
widze zgtoszen.

Czy ktos$ z gosci chceiatby zabra¢ gltos? Rowniez nie
ma zgloszen.

(Senator Jan Hamerski: Przepraszam bardzo...)

Tak? Proszg, pan senator Hamerski.

Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Hamerski:

Przepraszam bardzo, ale jednak mam pytanie. Mam
przed sobg rozdziat 2 ustawy, ,,Przygotowanie inwestycji
w zakresie budowy portow zewnetrznych”. W art. 4 sa
ust. 1, ust. 2 iust. 3... Wynikaloby z tego, ze faktycznie nie
ma ust. 4, do ktorego jest to odestanie. Czy ja dobrze widzg?

(Glos z sali: Tak, dobrze.)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Jezeli mozna, Panie Senatorze... Pan minister przed
chwila to thumaczyl, odpowiadajac panu legislatorowi.
Rzeczywiscie tak jest, jak pan mowi, tylko ze pan minister
prosi, zeby przyjac t¢ ustawe. Ten element bedzie popra-
wiony nast¢gpnym razem, przy nowelizowaniu tej ustawy.
Tak zrozumiatem. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Grzegorz Witkowski: Tak,
tak.)

(Senator Jan Hamerski: Rozumiem. Dzigkujg.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Nie ma.

Skoro nie ma, to przystgpujemy do gtosowania nad
przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Jednomyslnie.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana senatora Wlosowicza.
Pan senator si¢ zgadza.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu, panu ministrowi i wszyst-
kim go$ciom, za przybycie na posiedzenie komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)
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