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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obciazen
regulacyjnych (druk senacki nr 1273, druki sejmowe nr 3622 i 3701).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Tadeusz Kopec)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kopeé:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci.

W porzadku dzisiejszych obrad mamy rozpatrzenie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych; druk senacki nr 1273.

Mam pytanie: czy w posiedzeniu uczestnicza przedsta-
wiciele podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ lobbingowa
w rozumieniu ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w stano-
wieniu prawa?

Nie widze zgloszen.

Informuje, Zze nasze posiedzenie jest transmitowane
w internecie.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie witam przed-
stawicieli Ministerstwa Przedsiebiorczos$ci i Technologii
z panem ministrem Marcinem Ociepg na czele. Witam row-
niez przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, Departamentu
Podatku od Towarow i Uslug. Witam przedstawiciela,
cztonka Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Projekt tej ustawy zostat przygotowany w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie tej
ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii
Marcin Ociepa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, minister przedsigbiorczosci i technolo-
gii, jesli chodzi o prace nad zmianami ekosystemu prawnego
w Polsce, dziata niejako dwutorowo: przygotowuje zmiany
systemowe, ale takze — i ta ustawa jest to czwarty tego typu
przyktad — przygotowuje korekty poszczegdlnych elementow
otoczenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce poprzez two-
rzenie punktowych nowelizacji poszczegolnych ustaw. Jest
to wynik bezposredniej relacji z polskimi przedsigbiorcami,
ktdrzy na biezaco zgtaszaja réznego rodzaju postulaty, ktore
my pozniej mozemy zamieni¢, nada¢ im ksztatt zapisow
prawnych — takich, ktore sa mozliwe do wprowadzenia, co do
ktorych jest pewnego rodzaju konsensus i prawny, i politycz-

ny — po to, zeby prowadzenie tej dziatalno$ci gospodarczej
byto znacznie prostsze. Upraszczamy przepisy, zmniejsza-
my ograniczenia, ograniczamy obowiazki — wszystko to,
co krepuje przedsigbiorcg, co docigga go od jego podsta-
wowej dziatalnosci, jaka jest zarabianie pieniedzy, jaka jest
wzmacnianie swojej firmy, dawanie miejsc pracy. Myslg, ze
to jest bardzo wazne, bo bez tej aktywnosci trudno méwic
o wzro$cie gospodarczym Polski.

Ta ustawa jest kolejnym przyktadem, jest jak powie-
dziatem, czwartym pakietem... MieliSmy juz konstytucje
biznesu, pakiet MSP, pakiet ,,100 zmian dla firm”. Dzisiaj
mamy pakiet ,,Przyjazne prawo”, ktéry zawiera ponad
50 konkretnych zmian dotyczacych 66 ustaw.

Te obcigzenia regulacyjne sa bardzo istotne, takze jesli
chodzi o rankingi, dlatego Ze te rankingi, m.in. globalny in-
deks konkurencyjnosci, uwzgledniaja wszelkiego rodzaju
bariery administracyjne i prawne, ktére krepuja prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Chcieliby$my, zeby
Polska w tych rankingach awansowala, stad takie regularne
poszukiwanie, przegladanie polskiego prawa przez kolejnych
ministréw — chce to podkresli¢ — jest niezwykle istotne. Mowig
,»przez kolejnych ministrow”, gdyz opracowanie tego projektu
bylo poprzedzone dlugotrwalg praca wielu ministerstw, kto-
re dokonaly w zakresie swojej wlasciwosci przegladu obo-
wigzkow administracyjnych wynikajacych z przepisow pod
katem ich aktualno$ci, niezbednosci i ucigzliwosci. Dlatego
tez w projekcie znalazly si¢ propozycje zmian, ktére dotycza
branz pocztowej, lotniczej, energetycznej, ustug ptatniczych
i wielu innych. Nastepnie ten projekt podlegat szerokim kon-
sultacjom publicznym. Spotkat si¢ z bardzo pozytywnym od-
biorem, za co dzickujemy, ale to wynika po prostu z bardzo
pogtebionych konsultacji i z tego, co powiedzialem na samym
poczatku, to znaczy z tego, ze te zmiany sg niejako przygoto-
wane na zyczenie samych przedsigbiorcow.

Trudno moéwic tu o wszystkich zmianach, o tych wszyst-
kich ponad 50. Chcialbym zatem zwroci¢ uwage na takie
najbardziej wyraziste. Proponujemy wprowadzenie zupet-
nie nowej instytucji, tzw. prawa do popetnienia btedu, dzie-
ki ktorej w przypadku naruszenia przepisow przedsigbiorca
nie otrzyma kary, a jedynie pouczenie. Prawo to otrzymaja
przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi w pierwszym
roku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Czyli skon-
czymy z tym, ze czyhamy na przedsiebiorce, czyhamy nad
jego potknigciami tylko po to, zeby je wylapaé. Nie, nawet
jezeli takie co$ si¢ zdarzy, to w takich okoliczno$ciach,
jakie s3 mozliwe w ramach polskiego systemu prawnego,
chcieliby$my da¢ tym przedsiebiorcom druga szanse.
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Kolejne rozwigzanie to wprowadzenie korzystnych
dla importeréw zmian w rozliczeniu podatku od towarow
iushug, to rozszerzenie ochrony konsumenckiej na przedsie-
biorcoéw. Chceieliby$my skonczy¢ z fikcja, ktora nakazywata
patrze¢ na kazdego przedsigbiorce jako na wysokiej klasy
specjaliste, profesjonaliste. Nie, bardzo czgsto w przypadku
MSP, szczegolnie w przypadku jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej... To jest kwestia podejscia w niektorych
obszarach po prostu jak do konsumenta. Myslg, ze ochrona
konsumencka takim przedsi¢biorcom si¢ nalezy.

Umozliwiamy wykonywanie rzemiosta przez spotki
zudziatem wspolnikoéw majacych kwalifikacje zawodowe,
dyplom mistrza lub czeladnika.

W ustawie znajduja si¢ rowniez propozycje zmian — to
niejako druga tura tego typu rozwigzan — zwigzane z ula-
twianiem sukcesji w polskich przedsigbiorstwach.

Ponadto umozliwiamy przeprowadzenie badania sani-
tarno-epidemiologicznego na wniosek osoby poszukuja-
cej zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Obecnie to
badanie wykonuje si¢ wylacznie na wniosek pracodawcy.

Wprowadzamy tzw. postgpowanie uproszczone i mil-
czace zalatwienie sprawy w 14 postgpowaniach uregulo-
wanych w 6 ustawach.

Znosimy obowiazek dotaczania dokumentéw bedacych
w posiadaniu instytucji lub zawierajacych informacje, ktore
moze ona ustali¢ — w przypadku 8 kolejnych postgpowan.
Zmniejszamy liczb¢ wymaganych egzemplarzy dokumen-
tow dotaczanych do wnioskéw — w przypadku 4 postepo-
wan. Zmniejszamy czgstotliwos$¢ sprawozdan — w przy-
padku 3 rodzajow sprawozdan.

Wierzymy, ze efektem tych zmian bedzie szybsza, tan-
sza i fatwiejsza realizacja niektorych procedur administra-
cyjnych, co z kolei wprost przetozy si¢ na wigksza swobode
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Zwracam takze uwagg, iz Wysoki Sejm raczyl przegtoso-
wac poprawke, ktora przedtuza o 2 tygodnie okres sktadania
wnioskow o zachowanie stawki oplaty pradowej z grudnia
2018 1.—po to, zeby jeszcze wigksza liczba przedsigbiorcow
mogta skorzystac z tej mozliwosci. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Teraz poprosze Biuro Legislacyjne, pana legislatora
o przedstawienie stanowiska.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Szymon Giderewicz.
Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, nie przygotowa-
liSmy opinii, nie zgtaszamy uwag do ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Ta ustawa byta, jak panstwo wiecie, przegtosowana
w Sejmie w dniu wezorajszym.

Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy pan senator Augustyn. Bardzo prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, to zabrzmialo jak zart — te stowa o tych
konsultacjach i dlugotrwalych pracach. To naprawdg jest
kpina z senatoréw. My mamy dzisiaj to oceniac, taki pakiet
zmian w tylu ustawach? Skandaliczna sytuacja.

(Glos z sali: Dokladnie, to jest lekcewazenie nas.)

Nie wiem, czego panstwo oczekujecie od nas... Rzeczy
niemozliwych?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Ministrze, raczy pan stuchaé. A kolega moze
kiedy$ indziej...

To jest skandaliczna sytuacja. Jezeli panstwo rzeczywi-
Scie tak serio traktujecie swoja prace i swoich partnerow,
to trzeba bytoby skonkludowac to tak, ze panstwo nie trak-
tujecie nas serio. Nie ma opinii Biura Legislacyjnego do
kilkudziesigciu, jesli nie wigcej, zmian.

(Gtos z sali: Doktadnie.)

My$my nie mogli si¢ z tym zapoznac... Czego panstwo
oczekujecie? Chciatbym ustysze¢ od pana ministra, czego
panstwo od nas dzisiaj oczekujecie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Marcin Ociepa:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, ja musz¢ powtdrzy¢ to, co powiedzia-
fem... Pan senator poszedt w zupehie innym kierunku. Ja
mowitem o konsultacjach w toku przygotowywania projektu
ustawy. Chce zwroci¢ uwagg pana senatora na to, ze w konsul-
tacjach, ktore organizowato ministerstwo, wzig¢lo udziat facznie
367 podmiotow, ktore zglosity ponad 500 uwag i propozycji.
20 marca 2019 r. rozpoczely si¢ konsultacje projektu. Nastgpnie
powtornie, 24 maja, projekt zostat przekazany do oficjalnych
uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych, ktore tacznie trwaly prawie 3 miesigce. Sami
z siebie skierowalis$my projekt do konsultacji 316 podmiotom.
Skorzystato nie tylko te 316 podmiotow, ale, jak powiedzialem,
facznie 367, co znaczy, ze dodatkowe podmioty wziglismy pod
uwagg przy procedowaniu tego projektu ustawy.

Jak rozumiem, uwagi pana senatora dotycza procedowania
w samym parlamencie. Zwracam uprzejmie uwage Wysokiej
Komisji na to, ze rzad przedklada projekt ustawy, ktory na-
stepnie staje si¢ niejako wlasnoscig parlamentu. Ja stawitem
si¢ tutaj po to, zeby zaprezentowac panstwu ustawe — nie
odpowiadam za proces legislacyjny w Sejmie i w Senacie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Pan senator Kleina, a nastgpnie pan senator Probierz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Do tej ustawy wprowadziliscie panstwo t¢ poprawke
przedtuzajaca termin sktadania o$wiadczen przez przed-
siebiorcow, mikroprzedsiebiorcow dotyczacych cen ener-
gii elektrycznej. Chyba na przetomie czerwca i lipca byta
ta ustawa procedowana tutaj w tej Izbie. Jak zwracatem
uwage na absurdalno$¢ tego wszystkiego, co si¢ dzie-
je, to zostalem przez pana ministra obsSmiany. Mowil,
ze przeciez kazdy cztowiek wie, ze powinien zajrze¢ do
internetu itd... Panstwo nadal traktujecie nas tak samo.
W jaki sposdéb mamy pracowac nad ustawa, ktoéra... Moze
si¢ znowu okazaé, ze jest tu jaki§ nieodpowiedni zapis
i bedzie trzeba na teb na szyje¢ zwolywaé posiedzenie
Senatu, zeby jakas jedng poprawke wprowadzi¢ itd. My
mamy zaplanowane dodatkowe posiedzenie Senatu. Nie
wiem, na kiedy, ale podobno ma by¢ przed tym rozpo-
czynajacym si¢ 25 wrzesnia, jeszcze w sierpniu ma by¢ to
dodatkowe posiedzenie Senatu. To dlaczego panstwo nie
dacie czasu — mowig¢ o rzadzie, bo przeciez to jest presja
ze strony rzadu; procedury w Senacie sg oczywiste, jasne
i proste — na to, zeby Biuro Legislacyjne mogtlo si¢ z ta
ustawg zapoznac? Wczoraj byto to glosowane w Sejmie.
Mogty przeciez pojawic¢ si¢ — nie mowie, ze tak byto;
mam nadziejg¢, ze tak nie bylo — jakie$ btedy, takze przez
pospiech, btedy niezawinione. Pafnstwo po prostu robicie
sobie kpiny z procedowania. Jak mozna tak traktowac pra-
wo? No ale jezeli np. wyrokdéw sadow si¢ nie przestrzega,
to... Panstwu jest po prostu to wszystko obojetne. My
naprawde chcemy tutaj wspierac takie rzeczy, nie jeste-
$my tutaj po to, szczegolnie w Senacie, zeby robic¢ co$
komus na zto$¢. Po prostu prowokujecie w sposob taki
nieprzyzwoity... Ja zaktadam, Ze ta ustawa jest dobra,
ze ona jest rzeczywiscie potrzebna i bedzie korzystna
dla wielu ludzi, ale przeciez tam mogt si¢ wkras¢ btad,
nawet niezawiniony...

(Glos z sali: Tak jest.)

... a panstwo nie pozwalacie tego sprawdzi¢, w pierw-
szej kolejnosci Biuru Legislacyjnemu. Nie wiem, czy wczo-
raj, czy dzisiaj panowie dostali t¢ ustawg... A warunkiem
tego, zeby moc rozpatrywac cokolwiek, jest przedstawie-
nie przez Biuro Legislacyjne swoich uwag. W Sejmie czy
w Senacie sg sytuacje, ze trzeba w sposob nadzwyczaj-
ny jakie$ ustawy przyjmowac, ale czego$ takiego, to ja,
a jestem w parlamencie naprawdg tyle lat, nie pamigtam.
Rozne rzady rzadzily, ale to, co panstwo teraz wyprawiacie,
jest kompletnie kompromitujace. Niepowaznie traktujecie
przedsigbiorcoéw, wszystkich po prostu... Wy uwazacie, ze
tak trzeba, i tak sobie robicie. To jest droga donikad. Moze
jeszcze miesigc, moze jeszcze rok albo dwa w ten sposob
mozna rzadzi¢, ale to si¢ po prostu marnie, marnie skonczy.
Smutne to jest, smutne.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje.
Pan senator, pan prof. Probierz.
Bardzo proszg.

Senator Krystian Probierz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Zauwazylem, ze jeden z senatoréw moich przedmow-
coOw uzyt stow: czego wy od nas senatoréw oczekujecie?
Ot6z pragng stwierdzi¢, ze ja mam zupelnie inne oczeki-
wania niz pan, ja mam zaufanie do rzadu. Miatem pewne
trudnosci, zeby z ta ustawg si¢ szczegdtowo zapoznac, ale
mam to zaufanie i nie mam powodow, zeby nie poprze¢ cze-
gos$, co upraszcza i ulatwia zycie przedsigbiorcom. I prosze
mojego przedméwce, zeby raczej w pierwszej osobie si¢
wypowiadat i nie mowit ,,wy”. Ja jestem z tego pokolenia,
w ktorym ta forma ,,wy” budzita co najmniej mieszane
uczucia. Dzickuje za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Terminski.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Przemystaw Terminski:

Ja mam pytanie merytoryczne do ministra, moze o co$
merytorycznego zapytajmy. Panie Ministrze, wspomniat
pan, ze ta ustawa wprowadza prawo do blgdu w przypad-
ku 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, obowia-
zujagce w pierwszym roku prowadzenia tej dzialalnosci.
Chcialbym dopytac¢, jak szczegotowo jest to rozstrzygnigte.
Blad ma to do siebie, ze zostaje wykryty po jakim$ czasie
—no, w przeciwnym wypadku nie bylby btedem. Praktyka
naszych urzedéw skarbowych jest taka, ze staraja sig, ze
tak powiem, raczej hodowa¢ te dlugi, niz od razu biedy
wykrywac. Czy panstwo rozstrzygneliscie to w tej usta-
wie w ten sposob, ze btad musi by¢ wykryty w pierwszym
roku, czy tez wystarczy, ze blad zostal popelniony w pierw-
szym roku, cho¢ wykryty zostanie np. w szostym? Jest to
szczegolnie istotne w kontekscie np. rachunku ciggnionego.
Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i przykta-
dowo Zle rozlicza amortyzacj¢ w pierwszym roku. Jak ja
zle rozliczy w pierwszym roku, zte stawki amortyzacyjne
przyjmie, to bedzie to ciagnat przez kolejne lata — do mo-
mentu, w ktorym kto§ mu tego nie skoryguje. Sad moje
pytanie: chodzi o btedy wykryte w pierwszym roku czy
popetione w pierwszym roku? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo prosz¢ pana ministra albo przedstawiciela mi-
nisterstwa o odpowiedz na pytanie pana senatora.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Marcin Ociepa:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, chodzi oczywiscie o biedy popetnio-
ne w pierwszym roku. Jesli pan senator jest zainteresowany,
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to ja bym poprosil, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
pana Andrzeja Guzowskiego z Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych o szczegdtowe omowienie me-
chanizmu, ktory zostat stworzony.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Dyrektorze, bardzo prosz¢ o szczegotowe przed-
stawienie tego. Wiem, ze w Sejmie tez bylo to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Starszy Specjalista w Wydziale Projektow
Legislacyjnych i Analiz

w Departamencie Doskonalenia

Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii

Andrzej Guzowski:

Dzigkuje. Nie, Panie przewodniczacy, na moje nieszczg-
Scie albo szczgécie nie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzien dobry panstwu. Andrzej Guzowski, Ministerstwo
Przedsigbiorczos$ci i Technologii.

Bardzo dzig¢kuj¢ panu senatorowi za to pytanie.
Mechanizm, ktory zostal przygotowany w ramach
prawa do popelnienia ble¢du, jest rozpisany w naszej
ustawie bardzo szczegdétowo. Tak jak wspomnial pan
minister, chodzi przede wszystkim o bledy, ktore zosta-
ly popelnione w pierwszym roku. Moment ich wykrycia
z naszej perspektywy jest w tym momencie nieistotny.
Chodzi o to, ze btad zaistniat i zostal, powiedzmy, usu-
nigty, ewentualnie zakonczony w tym pierwszym roku.
W tym momencie przedsi¢gbiorca nie bedzie ponosit
kary.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage pana senatora na 2 moz-
liwe rozwigzania. Po pierwsze, btad zostat popetniony
w pierwszym roku i jeszcze w tym pierwszym roku od-
powiedni organ ten btad wychwycil. Wowczas organ jest
zobowigzany do wezwania przedsi¢biorcy do tego, zeby
ten btad usunat. Po drugie, przedsigbiorca sam zauwazyt
w trakcie tego pierwszego roku, ze blad popetnit i niejako
wyprzedzajaco, zeby nie zosta¢ ztapanym podzniej, ten
btad usunatl, a takze powiadomil organ o tym, ze btad
zostal usuniety. W tym momencie organ nie moze, po-
wiedzmy, retrospektywnie tego przedsigbiorcy... zwrocic
mu na to uwagi. Czyli jak przedsigbiorca usuwa btad,
naruszenie w jedenastym, dwunastym miesigcu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, a organ dostaje o tym
informacj¢ np. w drugim roku, to nie moze, jak pan se-
nator to ujat, kolekcjonowac, chomikowac tego btedu na
pozniejszy okres.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Terminski.

Senator Przemystaw Terminski:

Chcialbym si¢ upewni¢. Czyli musi by¢ popetiony
i wykryty lub tez popetiony i skorygowany w pierwszym
roku trwania dziatalnosci?

Starszy Specjalista w Wydziale Projektow
Legislacyjnych i Analiz

w Departamencie Doskonalenia

Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii

Andrzej Guzowski:

Popeliony w pierwszym roku prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, tak jak pan senator przed sekundka
powiedziat.

(Senator Kazimierz Kleina: 1 skorygowany takze
w pierwszym roku?)

To znaczy wezwanie do skorygowania musi nastgpic...
Jest to mechanizm polegajacy na tym, ze skorygowany
musi zosta¢ w momencie, kiedy organ wzywa przedsig-
biorce do usuni¢cia tego naruszenia. W zwigzku z czym
jezeli przedsigbiorca zostaje wezwany do usunigcia tego
naruszenia...

(Senator Kazimierz Kleina: Np. w trzecim roku.)

...w trzecim... W tym momencie to juz nie podpada
pod te rozwigzania. W ten sposéb bysmy demotywowali
przedsigbiorcow, zniechecali do tego, zeby usuwali swoje
wlasne naruszenia. Przedstawmy hipotetyczna sytuacje.
Przedsigbiorca rozpoczyna naruszenie po 6 miesigcach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, sam wykrywa, ze tego
naruszenia dokonuje, ale stwierdza: organ mnie jeszcze nie
wezwal, wiec bede czekal... I czeka w nieskonczonos$é, az
w koncu organ si¢ zorientuje. Wydaje nam sig to bezpro-
duktywne. Tak? Tu nie chodzi o to, zeby da¢ przedsigbior-
com nielimitowang czasowo w jakikolwiek sposob furtke
do tego, zeby naruszali prawo. Chodzi o to, zeby w ciagu
tych pierwszych kilku miesiecy dziatalno$ci gospodarczej,
kiedy maja duzo bardziej skomplikowane sprawy na gtowie
typu zorganizowanie miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, szukanie klientow itd., zajmowali si¢ przede
wszystkim tym i nie musieli przywigzywac az tak szcze-
goblnej wagi do takich drobniejszych pomytek, nie lekali
si¢ konsekwencji, ktére z tego beda powodu wynikaty.
Zaktadamy tez, ze po jakims$ czasie prowadzenia tej dzia-
falnosci gospodarczej, chociazby po kilku latach, kiedy ta
dziatalnos¢ jest w wystarczajacy sposob rozwinigta, juz nie
ma powodu do tego, zeby traktowac tego przedsicbiorce
szczegolnie. Tak jak powiedziatem, wydaje sig, Ze stoso-
wanie tego w ten sposob — btad, naruszenie rozpoczyna
si¢ w pierwszym roku, a potem jest kontynuowane prak-
tycznie w nieskonczonos$¢ — stanowitoby naruszenie prawa
i zupelie wypaczyloby intencje stojaca za tym przepisem.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje.
Pan senator Kleina. Bardzo prosze.
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Senator Kazimierz Kleina:

A jak bylo do tej pory? Czy jezeli kto$ popelnit btad,
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, ale skorygowat to,
poprawit, to byta sankcja z tego powodu?

Starszy Specjalista w Wydziale Projektow
Legislacyjnych i Analiz

w Departamencie Doskonalenia

Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii

Andrzej Guzowski:

Panie Senatorze, to zalezy od procedury. Kar admini-
stracyjnych w polskim systemie prawnym, ale i czynow,
ktore sa zagrozone grzywna, jest multum. Powiem szczerze,
ze podczas. ..

(Senator Kazimierz Kleina: Ale jaka jest roznica w takim
razie migdzy tym rozwigzaniem i dotychczas stosowanymi?)

Wigkszo$¢ procedur administracyjnych i karnych nie
zaktadala w ogole mozliwosci korekty w tym zakresie, tzn.
jezeli organ stwierdzat, ze prawo zostalo naruszone, byt
zobowigzany do natozenia administracyjnej kary pieni¢z-
nej. Sa pewne nieliczne procedury, ktore faktycznie dawaty
przedsigbiorcom mozliwosci, nazwijmy to, sanacyjne, ale,
jak méwig, one sg bardzo, bardzo nieliczne. W chwili obec-
nej tak naprawde docelowo rozciagamy to na wszystkie
procedury w tym zakresie.

(Senator Kazimierz Kleina: Ale jesli sam poprawit ten
btad w ciagu roku sprawozdawczego, to tez byta kara ad-
ministracyjna?)

To zalezato od... Prawdg powiedziawszy, Panie Senatorze,
byla na ten temat dyskusja chociazby podczas konferencji
uzgodnieniowej. Tam wiele organéw zwracalo uwage na to, ze
zgodnie z przepisami liczy si¢ obiektywny fakt naruszenia—to,
czy przedsigbiorca to usunat, czy nie, pozostawato bez zna-
czenia. Sam fakt naruszenia prawa w przesztosci i wykrycie
tego przez organ, nawet jezeli ten blad zostat usunigty przez
przedsigbiorcg, z reguly wystarczyt do tego, zeby organ, jakas
instytucja kontrolna natozyta na przedsigbiorce sankcje z tego
tytutu. W chwili obecnej, tak jak powiedziatem, usunigcie
bledu przez przedsiebiorce we wlasnym zakresie — w sensie
z wlasnej nieprzymuszonej woli — czy tez na skutek wezwania
ze strony organu begdzie powodowalto, ze co do zasady nie
bedzie on podlegat sankcji z powodu tego naruszenia.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuj¢ panu bardzo.
Pan minister chciat co$ uzupehnic.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marcin Ociepa:

Konkludujac, cheiatbym powiedzie¢, ze mamy do czy-
nienia z catym katalogiem potencjalnych naruszen — czgs$¢

z nich, zdecydowana wigkszos¢, byta obarczona sankcja do
tej pory, nawet w przypadku autorefieksji przedsigbiorcy.
Oczywiscie jest np. czynny zal i w niektorych przypadkach
mozna samemu. ..

(Glos z sali: Tak, instytucja czynnego zalu.)

Natomiast w wielu przypadkach, tak jak tutaj ustyszeli-
$my, urzgdy uznawaty, ze skoro kto$ popetni wykroczenie, to
powinien ponies¢ konsekwencje, nawet jezeli sam nie tylko
to wykryl, ale i jeszcze si¢ do tego przyznat. W tym przy-
padku regulujemy te kwesti¢, a chodzi o ten pierwszy rok.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Pan senator Augustyn. Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, mniej wigcej rok temu w potowie roku
tez w dosy¢ szybkim tempie przyjmowalismy ustawe o za-
rzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizyczne;j.
Panstwo zapewniali$cie nas, Ze ta ustawa jest bardzo do-
brze przygotowana, skonsultowana, oczekiwana. Teraz
proponujecie tu dosy¢ duze zmiany. Dlaczego? I prosze
o omoéwienie tych zmian.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Marcin Ociepa:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo...

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Kope¢: Poza
tymi, ktore juz pan przedstawiat... Tak, Panie Senatorze?)

Ja odpowiem. W Zzaden sposob nie korygujemy ta usta-
wa tych zmian, ktore do tej pory zostaly wprowadzone.
My wprowadzamy po prostu nowe przepisy, ktore jeszcze
bardziej utatwiajg sukcesje firm w Polsce. Tak ze tu nie ma
korekty tych przepiséw zmienianych, tylko nowy wachlarz
mozliwosci, z ktorych mozna skorzystac.

Bardziej szczegétowo, jesli pan przewodniczacy po-
zwoli, pan dyrektor Platek...

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o przedstawienie tej
réznicy, jesli chodzi o poprzednia ustaweg.

Dyrektor Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii

Grzegorz Platek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ustawa, ktora obowiazuje, reguluje sukcesje w przy-
padku jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych. My
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tutaj dajemy 2 dodatkowe rozwigzania. Pierwsze z nich
dotyczy jednoosobowych dzialalnosci gospodarczych —
chodzi o powotanie po $mierci przedsigbiorcy tymczasowe-
go przedstawiciela. Czyli chodzi o przypadek prowadzenia
dziatalnosci jednoosobowych. Jedna osoba prowadzi dzia-
falno$¢ gospodarcza, druga osoba jest z nig w zwiazku mat-
zenskim. Chodzi o regulacje sytuacji prawnych w przypad-
ku $mierci tego przedsigbiorcy. To jest rozwigzanie, ktore
materialnie nie dotyka tego pierwszego, natomiast faktem
jest, ze nadal miesci si¢ w tym szerokim wachlarzu roz-
wigzan zwigzanych z sukcesja dziatalnosci gospodarcze;.

Drugie rozwigzanie dotyczy przenoszenia decyzji ad-
ministracyjnych wydanych, z ktorych korzystato przedsig-
biorstwo. I to dotyczy nie tylko 0sob fizycznych. Obecnie
potrzebujemy w prawie administracyjnym szczegolowych
przepisow, ktore pozwalaja przenies¢ na podmiot inny niz
ten, ktory uzyskat decyzje, w przypadku wtasnie sukcesji. ..
My mamy taka zmian¢ generalng w ustawie o zarzadzie
sukcesyjnym, ktora reguluje ten mechanizm, jak rowniez
wprowadzamy takie szczegolowe rozwiagzania do wielu
innych procedur administracyjnych, szczegolnie tych, ktore
reguluja koncesje czy wydawanie promes na uzyskanie
decyzji administracyjne;.

Muszg tez wyjasni¢, ze objetos¢ projektu ustawy, tzn.
juz ustawy wynika z tego, ze my korygujemy rowniez tytul
tej ustawy, ktora zostata przyjeta w zesztym roku — po to
wlasnie, zeby rozszerzy¢ jej zakres. Czyli to jest raczej
tak, ze my dodajemy nowe komponenty do obowiazujacej
ustawy, a nie korygujemy to, co zostato przyjete w zesztym
roku. Nie chodzi o to, ze my si¢ uchylamy wobec takiej
korekty, ale ta ustawa obowiazuje od listopada zesztego
roku, wigc na ewentualne zmiany, ktoére by¢ moze beda
zasadne, przyjdzie jeszcze czas. Na ten moment nie mamy
sygnatow, zeby to byto potrzebne. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator, pan przewodniczacy Komarnicki. Bardzo
proszg.

Senator Wladystaw Komarnicki:

Panie Ministrze, rozmawiamy o ogromnej liczbie rze-
miesInikow. Jezeli ja dobrze zrozumiatem, to w przypadku
$mierci rzemies$lnika posiadajacego kwalifikacje zawodo-
we... One wedtug tej ustawy sa dziedziczone przez wspot-
pracujacych z tym, ktory zszedt z tego $§wiata. Tak? Czy
jest to tez sukcesja w postaci dziedziczenia tych uprawnien
np. przez dzieci, ktore sg niepelnoletnie? Jak ustawodawca
to widzi? To jest ogromna liczba...

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marcin Ociepa: Dzigkuje bardzo. Jesli pan

przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu dyrektorowi
Zbigniewowi Wojciechowskiemu z Departamentu Matych
i Srednich Przedsigbiorstw.)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Zbigniew Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkujemy za to pytanie, Panie Senatorze. Tytulem ta-
kiego szerszego nakreslenia tej sprawy powiem, ze zmiany,
ktore proponujemy w ustawie o rzemiosle, ktore wypraco-
wali$my wspdlnie ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego —na
posiedzeniu komisji sejmowej przedstawiciele zwigzku
dzigkowali za t¢ inicjatyw¢ — maja przede wszystkim na
celu utatwienie szeroko rozumianej sukcesji. Dzisiaj rze-
mieslnicy, aby wykonywa¢ rzemiosto zgodnie z ustawa
o rzemios$le, moga prowadzi¢ dziatalnosc¢ jedynie w formie
jednoosobowej dziatalnosci, ewentualnie w formie spotki
cywilnej. My rozszerzamy ten zakres o spotki osobowe
plus jednoosobowg spotke kapitatowa, biorac pod uwage
kwesti¢ przekazania tej dziatalnosci rzemie$lniczej w ro-
dzinie. To znaczy wspodlnikiem w takich spotkach moga
by¢ inne osoby z uprawnieniami, czyli z tytutem mistrza,
czeladnika, albo wlasnie cztonkowie rodziny, np. matzonek
albo wstepni lub zstepni. To w naszej ocenie pozwoli jako$
lepiej zaplanowac sukcesje, pozwoli wlaczy¢ tych czton-
kow rodziny do tej dziatalnos$ci rzemie$lnicze;j.

I kwestia samej sukcesji. Mamy tutaj jakby 2 poziomy.
Jednym jest utrzymanie statusu rzemieslnika, tzn. pozosta-
nie w izbie i korzystanie z wszystkich praw i obowiazkow,
w tym np. z mozliwosci ksztatcenia kolejnych pokolen,
wyszkolenia mtodych rzemieslnikow i korzystania z do-
finasowania na ksztalcenie mtodocianych. Drugim pozio-
mem jest kwestia sukcesji prawnej. To sa 2 poziomy, ale
naszym zdaniem one ze sobg si¢ doskonale tacza. Dzigki
tym rozwigzaniom, ktore sa, one s3 spojne. Wydaje nam
si¢, ze to pozwoli rzeczywiscie utatwi¢ sukcesj¢ wsrod
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ rzemieslnicza.
Tak jak mowig, cieszymy si¢ z tego, ze zwigzek rzemiosta
wielokrotnie pozytywnie si¢ wypowiadat o tych zmianach.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuje.

Wriasnie cheiatem to podkresli¢, ze to jest jeden z tych
zapisow, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, jesli moge...

...Sam zwiazek rzemiosta postulowat.

Czy jeszcze kto$ z pandow senatoréw?

Pan senator Terminski. Bardzo proszg.

Senator Przemystaw Terminski:

Panie Ministrze, ja bym chciat jednak dopytac o to pra-
wo do btedu. Nie kwestionuj¢ innych zapisow ustawy, ale
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akurat ten zapis wydaje mi si¢ — przynajmniej na podstawie
pana stow — dosy¢ skromnym rozwigzaniem i w kontekscie
ograniczenia czasowego wydaje mi si¢, ze moze by¢ mocno
martwym rozwiazaniem. Pytanie moje jest nastepujace: czy
ten zapis w jakikolwiek sposob dotyczy kwestii skarbowych?
Panstwo powiedzieliscie, ze jest prawo do bledu, ze jesli
przedsigbiorca sam wykryje ten blad... Akurat w prawie
podatkowych jest tak, ze jak sam wykryje, to sam ztozy
korekte, deklaracj¢ i zadnych konsekwencji specjalnych
z tego tytutu nie ponosi. No ale powiedzmy, ze ten jego btad
wykryje urzad. Efektem tego bledu najbardziej dotkliwym
dla przedsigbiorcow, zwtaszcza mtodych przedsigbiorcow,
jest konieczno$¢ zaplaty odsetek. Pytanie moje jest naste-
pujace: czy jesli w wyniku wykrycia tego btedu pojawia si¢
konieczno$¢ zaptaty odsetek lub kary... Bo w przypadku
VAT mamy taka sytuacje: ptacimy kary, jesli ten VAT byt
niedoptacony w wysokosci, nie pamigtam, trzykrotnosci tego
VAT. Pytanie moje brzmi: czy tego tez dotyczy ta ustawa, czy
te konsekwencje skarbowe réwniez sg ta ustawa zniesione
przy zatozeniu tej cezury czasowej? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, pan czy pana wspolpracownik odpowie
na to, zreszta bardzo istotne, pytanie? Podobna watpliwos¢
miatem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Marcin Ociepa:

Dzigkuje¢. Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, nasza regulacja dotyczy kar admi-
nistracyjnych. Czyms$ innym jest sytuacja, w ktorej kto$
popehnia przestepstwo skarbowe. Prawda? To jest zupetnie
inna kategoria. Natomiast...

(Gtos z sali: Senator tez pytat o kary.)

Ja wiem, ja teraz wskazuj¢ jakby na szeroki kontekst, na
pewna filozofi¢ tych rozwiazan. A jesli chodzi o t¢ konkretna
sytuacje, czyli odsetki, to, jezeli mozna, pan dyrektor Platek. ..

(Glos z sali: Moze nasz mecenas...)

Bardzo proszg. Jezeli mozna pana mecenasa poprosic...

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Panie Mecenasie, bardzo proszg.

Starszy Specjalista

w Wydziale Projektow

Legislacyjnych i Analiz

w Departamencie Doskonalenia

Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii

Andrzej Guzowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Szanowna Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie
pana senatora, chcialbym powiedzie¢, ze mechanizm, ktory

zaproponowali$my w prawie do popetnienia btedu, dotyczy
2 rodzajow instytucji funkcjonujacych w polskim prawie: ad-
ministracyjnych kar pieni¢znych oraz tych wykroczen, w przy-
padku ktorych dopuszczalne jest wymierzenie kary grzywny.

Pan senator zadat pytanie dotyczace tego, czy czyn
polegajacy na uszczupleniu naleznos$ci publicznoprawnych
bedzie podlegat temu rozwiazaniu. Tutaj musz¢ pana sena-
tora odesta¢ do kodeksu karnego skarbowego, w ktorym jest
powiedziane, ze w zaleznosci od tego, jaka jest wysokos¢
tego uszczuplenia, dany czyn jest traktowany albo jako
wykroczenie skarbowe, ktére moze by¢ objete mandatem,
a w konsekwencji bedzie podlegal prawu do popetnienia
btedu, albo tez jest przestgpstwem skarbowym, a w tym
momencie pod to prawo nie b¢dzie podlegat.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuj¢, Panie Mecenasie.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja cheiatbym do 2 spraw wroci¢. Po pierwsze, do tego,
o co pytat senator Komarnicki, czyli kwestii dziedziczenia
tych zaktadéw rzemieslniczych. Prosz¢ mi to wyjasnic.
Zapis w ustawie mowi o tym, ze malzonkowie i wstgpni
moga dziedziczy¢ te zaktady.

(Gtos z sali: 1 dzieci.)

Pytanie dotyczy nastgpujacej sytuacji. Jezeli ci wspot-
malzonkowie maja kompetencje zwigzane z prowadzeniem
tego zaktadu, kwalifikacje, uprawnienia mistrzowskie, to
takie rozwigzanie wydaje si¢ oczywiste, ale co si¢ dzieje
w sytuacji, w ktorej wspotmatzonek tych kwalifikacji nie ma,
a zeby prowadzi¢ taki zaklad, trzeba te kwalifikacje mie¢?
Czgsto si¢ to zdarza. Co w takich sytuacjach si¢ dzieje? Czy
on moze dalej prowadzi¢ ten zaktad? Czy jest jakis$ czas,
w ktorym musi te kwalifikacje uzupetni¢, tak zeby mogt
t¢ dziatalno$¢ prowadzi¢ bez jakichkolwiek watpliwosci?

I drugie pytanie, dotyczace przepisu dotozonego wczo-
raj wieczorem, zwigzanego z tymi o$§wiadczeniami dla
mikroprzedsigbiorcow. ..

(Glos z sali: Z przedtuzeniem terminu na...)

Tak, przedtuzenie terminu sktadania oswiadczen do za-
ktadoéw energetycznych czy dystrybutoréw energii. W tym
poprzednim dokumencie... Zgodnie z ustawg starg przed-
sigbiorca przedstawiatl 2 o$wiadczenia: jedno o tym, ze
prowadzi t¢ dzialalnos¢ jako maty przedsigbiorca, a drugie
o pomocy de minimis. Niektorzy przedstawiciele zakta-
dow energetycznych mowili, ze to drugie jest niepotrzebne
1 w ogole nie brali od mikroprzedsigbiorcow tych oswiad-
czen o pomocy de minimis. Czy ta sprawa zostata jakos wy-
jasniona i tego juz w tej chwili rzeczywiscie nie potrzeba,
czy jednak potrzebne jest to oswiadczenie? W tej sprawie
byto spore zamieszanie, w powiecie Igborskim zawracano
mi na to uwagg, przedsigbiorcy mowili, ze teraz nie wiedza,
co zrobi¢. W ustawie byla mowa o 2 formularzach, a zakta-
dy to przyjmowaly albo nie przyjmowaty. No, zamieszanie
w tej sprawie byto. Nie wiem, jak to wyglada w tej chwili.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marcin Ociepa: Jezeli pan przewodnicza-
cy pozwoli, to ja bym poprosit, Zeby na pierwsze pyta-
nie odpowiedziatl pan dyrektor Zbigniew Wojciechowski
z Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, a na drugie
pan dyrektor Koroblowski z Ministerstwa Energii.)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Zbigniew Wojciechowski:

Wyjasnienie, jesli chodzi o to rzemiosto. Przepisy,
ktére pozwalaja matzonkom oraz wstepnym wykonywac
rzemiosto, sa w ustawie juz dzisiaj — my de facto ich nie
zmieniamy, jedynie jakby dookreslamy je w ten sposob,
zeby byly spojne z tymi nowymi przepisami dotyczacymi
spotek. Ustawa mowi dzisiaj — my tego nie zmieniamy — ze
maja oni prawo wykonywac rzemiosto. Jak mowi ust. 5
w art. 4, gdy dany rodzaj rzemiosta moze by¢ wykonywa-
ny wylacznie po wykazaniu si¢ posiadaniem okreslonych
uprawnien, wykonuja oni dziatalno$¢ za posrednictwem
osoby posiadajacej kwalifikacje. Tak jest dzisiaj, my tego
nie zmieniamy. Wiem, ze izby i zwigzek jakby nie wska-
zywali, aby byla potrzeba zmian w tym zakresie. Wydaje
nam sig, ze nie ma zadnych wigkszych kontrowersji w tym
zakresie.

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli musi kogo$ zatrudnié,
jezeli nie ma tych kwalifikacji...)

Za posrednictwem tej osoby, ktora te kwalifikacje po-
siada.

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli musi zatrudni¢ osobe,
ktora ma tego rodzaju kwalifikacje. Tak?)

Tak, tak.

Senator Kazimierz Kleina:

Dopytam, co si¢ dzieje, jesli... Smier¢ czasami przy-
chodzi niespodziewanie. Prawda? Ten nastgpca ma prawo
do dziedziczenia, wchodzi w prawa tego przedsigbiorcy.
Ale sg sytuacje takie, ze... Znalez¢ czlowieka, ktory ma
odpowiednie kwalifikacje, nie jest takie proste i czasami
potrzeba na to pewnego czasu. To co si¢ dzieje w tym okre-
sie migdzy $miercig przedsigbiorcy a znalezieniem osoby,
ktéra ma te kwalifikacje? Jak to w praktyce si¢ odbywa?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Panie Ministrze. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marcin Ociepa: Ja bym poprosit pania na-
czelnik Skwarek-Kottunowicz o odpowiedz.)

Bardzo proszg¢ pania naczelnik o precyzyjna odpowiedz
dla pana senatora w tej kwestii.

Naczelnik Wydzialu Post¢powan
Administracyjnych CEIDG

w Departamencie Malych i Srednich
Przedsi¢biorstw w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Malgorzata Skwarek-Koltunowicz:

Dzien dobry.

Gwoli uzupetnienia. W przypadku $mierci osoby fizycz-
nej, ktora posiada kwalifikacje w zakresie rzemiosta i prowa-
dzi dang firmg... Po $mierci przedsi¢gbiorcy wspotmalzonek
nadal moze wykonywac¢ dziatalno$¢ rzemieslnicza i nie ma
tutaj ograniczenia czasowego, a zatem wykonuje rzemiosto,
ajednoczesnie moze tak organizowa¢ swoja dziatalnos¢, aby
ten stan nie trwal w nieskonczono$¢. Tak ze moze w tzw.
migdzyczasie zatrudni¢ osobe¢ posiadajaca kwalifikacje,
moze sam naby¢ te kwalifikacje. Dodatkowo rozszerzenie. ..

(Senator Kazimierz Kleina: A w migdzyczasie co...)

Nie ma okres§lonego terminu.

Senator Kazimierz Kleina:

Sa sytuacje takie, ze... Jesli chodzi o same kwalifikacje,
to sprawa jest jeszcze prosta. Powiedzmy, ze zaklad rze-
mieslniczy szkoli pracownikow mtodocianych, uczniowie
si¢ tam ucza. Ale zeby mozna byto uczy¢, to trzeba mie¢
kwalifikacje mistrzowskie plus pedagogiczne. Osoba, ktora
miala te kwalifikacje, byla tym rzemie$lnikiem, umarta,
a jej wspotmatzonek rozpoczyna prowadzenie tego zaktadu.
Czy ci uczniowie dalej si¢ tam szkola, czy zostaja, ze tak
powiem, zabrani z tego zaktadu? No, wiadomo, ze w takim
zakladzie nie pracuje z reguly jeden czlowiek. No, jezeli
jeden czlowiek pracuje, to...

(Gtos z sali: To jest jednoosobowa dziatalnos¢.)

Ale w takiej firmie z reguty pracuje kilka czy nawet kilka-
nascie osob plus kilku uczniow. Co wowczas z tymi ucznia-
mi? Oni musza by¢ pod opieka pedagoga, osoby o kwalifi-
kacjach pedagogicznych. Co w takich sytuacjach si¢ dzieje?

Naczelnik Wydzialu Post¢powan
Administracyjnych CEIDG

w Departamencie Malych i Srednich
Przedsi¢biorstw w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci i Technologii
Malgorzata Skwarek-Koltunowicz:

Przepis mowi, Ze taka osoba, czyli wspotmatzonek lub
wstepni, wykonuje rzemiosto na zasadach okreslonych
w ustawie. A zatem przystuguje im tytut rzemieslnika, a wigc
nadal jest to zaktad rzemieslniczy — nie traci tego statusu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Tak, tak. Pochodzg¢ z rodziny rzemieslniczej i miatem
podobna sytuacje.
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(Senator Kazimierz Kleina: Jeszcze jedno pytanie.)

Tak, pan senator miat pytanie o o§wiadczenia...

(Senator Kazimierz Kleina: O$wiadczenia przedsigbior-
cow zwigzane z wydtuzeniem terminu uzyskania uprawnien
do obnizonej ceny energii.)

Tak. To ta poprawka, Panie Ministrze, ktora zostata. ..

Zastepca Dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Cieplownictwa
w Ministerstwie Energii

Pawel Koroblowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pawel Koroblowski z Departament Elektroenergetyki
i Cieptownictwa Ministerstwa Energii.

Wyjasniam, jak to jest z tymi o$wiadczeniami.
Ustawa, o ktorej dzisiaj mowimy, dotyczy oswiadcze-
nia, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do ustawy.
Oswiadczenie to dotyczy identyfikacji podmiotow, ktore
sa uprawnione do tego, aby w drugim potroczu, tak jak
to bylo w pierwszym, rowniez wykazaty uprawnienie
do stabilizacji cen na poziomie z roku 2018. W grupie
przedsigbiorcow... To sa przedsigbiorcy mikro- i mali,
oni sktadaja takie o$wiadczenia wedtug tej ustawy,
o ktorej dzisiaj mowimy, w terminie do 13 sierpnia,
przy zatozeniu, ze zakonczymy proces legislacyjny. Te
oswiadczenia trafi¢ musza do sprzedawcow energii czy
spotek obrotu, inaczej méwiac, stron umowy o sprzedaz
energii elektrycznej.

Ustawa zawiera rowniez zalacznik nr 2 — wzor wnio-
sku dotyczacego ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis. Po
pierwsze, dotyczy to podmiotdéw innych, przedsicbiorcéw
wickszych — od $rednich w gore. Po drugie, adresatem
takiego wniosku jest kto$ inny — zarzadca rozliczen, ktory
w imieniu panstwa bedzie rozpatrywatl te wnioski i wy-
ptacal pomoc de minimis. Po trzecie, termin na sktadanie
tych oswiadczen bedzie po zakonczeniu trzeciego kwartalu
br., tak aby te pierwsze wnioski dotyczyly kwartatu nr 3.

Tak Ze sa to odrgbne procedury. Jesli sprzedawcy energii
mowia, ze ten drugi wniosek, o pomoc de minimis, jest
niewazny, to niescisle informuja — powinni poinformowac,
ze nie oni sg adresatem tego wniosku i ze nie ten podmiot
powinien go sktada¢, ktory dzisiaj sktada oswiadczenie
wedtug zatacznika nr 1.

Senator Kazimierz Kleina:

Wrazenie jest takie, ze to jest jeden dokument, a jak
ludzie sobie to drukuja ze strony, to wychodza im 2 doku-
menty. Jest w tej sprawie absolutne zamieszanie. Ja bym
mial pytanie takie: czy w ogodle to oswiadczenie, wniosek
jest do czegokolwiek potrzebny? Dystrybutorzy energii
doskonale wiedza, z kim podpisali umowe — czy to jest
mikro-, czy maty przedsigbiorca itd. We wszystkich umo-
wach to jest zawsze wpisane. Po co, ze tak powiem, ten
dodatkowy dokument? W tych zaktadach doktadnie wiedza,
bo to wynika z charakteru podpisywanych umow, z kim
podpisuja te umowy. Po co w ogoéle ten dokument czy to
o$wiadczenie?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Cieplownictwa
w Ministerstwie Energii

Pawel Koroblowski:

Panie Senatorze, to jest tak, ze wedlug wiedzy naszej,
pozyskiwanej na spotkaniach z przedstawicielami stowa-
rzyszen sprzedawcoéw energii... Wypracowalismy tego
rodzaju mechanizm, jaki znalazl si¢ w ustawie, poniewaz
wedtug informacji, ktore nam przekazywano, sprzedaw-
cy energii nie maja takich informacji. Ich bazy danych
gromadza informacje na temat tego, jak si¢ dany podmiot
nazywa, to jasne, poza tym na jakim poziomie napigcia jest
przylaczony, jaki typ umowy laczy sprzedawce z danym
odbiorcg — moze to by¢ cennik lub taryfa zatwierdzona
przez prezesa URE lub zupetnie indywidualna umowa.
Takich informacji, ktore by pozwalaty bez oswiadczen iden-
tyfikowac¢ prawidlowo odbiorcow energii, spotki obrotu nie
posiadaja — tak wynika z tego, co nam przekazywano. Stad
whniosek, ze bez takiego o§wiadczenia, bez ruchu ze strony
odbiorcy nie bytoby mozliwosci prawidtowej identyfikacji,
czy jest to odbiorca rzeczywiscie uprawniony na mocy
ustawy do stabilizacji cen rowniez w drugim poétroczu.
W pierwszym poélroczu, przypominam, nie bylto potrzeby
takiej identyfikacji, poniewaz przepisy ustawy dotyczyty
wszystkich odbiorcow wilasciwie w rownym stopniu.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje.

Pan senator Terminski, a nastgpnie pan senator
Komarnicki.

Bardzo proszg.

Senator Przemystaw Terminski:

W kontekscie tego watku cheiatbym si¢ wypowiedzie€.
Faktycznie sprzedawcy pradu nie maja mozliwosci iden-
tyfikacji, bo triggerem tutaj nie jest wielko$¢ podmiotu...
Inaczej: w ustawie triggerem jest wiasnie wielko$¢ podmio-
tu, a nie ilo$¢ zuzywanej energii elektryczne;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Panie Senatorze, to jest doktadnie ten problem. Ja
to ¢wicze na przyktadzie wlasnego przedsigbiorstwa, ktore
samo w sobie jest matym przedsigbiorstwem, bo ma mniej
niz 50 0s6b zatrudnionych, mniej niz to 40 milionow obro-
tu, ale niestety z powodu tego, ze jest elementem wickszej
grupy kapitatowej, zgodnie z regulacjami unijnymi staje
si¢ przedsigbiorstwem $rednim i podlega innym elemen-
tom tej ustawy. Ja mam pytanie do pana dyrektora. Panie
Dyrektorze, dostawcy energii zbieraja te os§wiadczenia, ze
kto$ podlega czy nie podlega zapisom tej ustawy... Proszg
powiedzie¢, co si¢ dalej z tymi o$Swiadczeniami bedzie
dziato. Czy one sa do uzytku wewngetrznego tylko danej
firmy energetycznej, czy tez potem kto$ na szczeblu pan-
stwa bedzie to jeszcze weryfikowal? Przyktad mojej firmy,
o ktorej juz wspomniatem... Jedna ze spotek jest mata firma
i az si¢ prosi, zeby zlozyta takie o§wiadczenie. Fakt, ze
ona jest $rednia, wynika z catkiem innych przepisow niz te
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dotyczace rekompensat cen energii. Stad moje pytanie, czy
jest jakis system weryfikacji przedsigbiorcow, ktorzy skta-
daja takie oswiadczenia, inny niz stosowany przez zaktady
energetyczne, bo one nie maja administracyjnej mozliwosci
takiej weryfikacji.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Cieplownictwa
w Ministerstwie Energii

Pawel Koroblowski:

Przyjelismy, ze odbiorca, sktadajac oswiadczenie, przej-
muje na siebie odpowiedzialno$¢ za prawdziwos¢ tego
o$wiadczenia. I zaktadamy, ze spotki, sprzedawcy energii,
jezeli wykryja na podstawie wlasnej wiedzy, ze o§wiadcze-
nie zostalo zlozone przez podmiot nieuprawniony zgodnie
z przepisami ustawy, to, jezeli to bedzie mozliwe do ziden-
tyfikowania przez nie, odpowiednio b¢da reagowac, zwra-
cac si¢ o to, zeby dane o$wiadczenie zostato skorygowane.
Jakich$ dodatkowych procedur ustawa w swoim brzmieniu
nie przewiduje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Wladystaw Komarnicki:

Ja tylko chciatbym dopyta¢, czy te optaty mistrzow-
skie, czeladnicze i inne ktore sg wyznacznikiem dzisiaj. ..
Wolumen to 1 tysiac 700, 1 tysiac 400. Czy to sa oplaty,
ktore byly dotychcezas, czy panstwo wprowadziliscie tu
jakas zmiang?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marcin Ociepa: Panie Przewodniczacy, moz-
na?)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Tak, bardzo proszg, oczywiscie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii Marcin Ociepa: Pan dyrektor
Wojciechowski...)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Zbigniew Wojciechowski:

Dzigkujmy za to pytanie, Panie Senatorze. To rzeczy-
wiscie jest rzadki przyktad, kiedy podmiot zewngtrzny sam
wystepuje o obnizenie optat. To jest inicjatywa zwiazku
rzemiosta. Dotychczas byto tak, ze oplaty zgodnie z ustawa
byly zalezne od przeci¢tnego wynagrodzenia, w efekcie
czego te oplaty... Przecigtne wynagrodzenie ros$nie dosé¢
dynamicznie od kilku lat, wigc te oplaty po prostu stawaty
si¢ mato konkurencyjne. Dlatego zwigzek wystapit z taka

propozycja — my si¢ do niej przychylilismy — zeby obnizy¢
te optaty i do tego uzalezni¢ je od cen towarow i ustug,
czyli od inflacji, zeby tak nie rosty. Zwigzek rzemiosta
sam zwrocit uwage na to, ze optaty dla kandydatow robia
si¢ zbyt wysokie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje.

Czy sa dalsze pytania? Nie widz¢ zgloszen.

Zamykam dyskusje.

I sktadam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (7)

Szes¢ glosow za... Dzigkuje bardzo.

Kto jest przeciw...

(Glos z sali: Siedem za, przepraszam.)

Siedem, siedem.

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Siedem glosow za, oczywiscie, przepraszam.

Bardzo dzigkuj¢ panom senatorom.

Szanowni Panstwo, chcialbym powiedzie¢, ze ja ro-
zumiem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze Augustyn, Panie Senatorze Kleina,
rozumiejac uwagi, ktore przedstawiliscie, mysle, ze
ten termin, czas konca kadencji... Zapisy art. 86, Panie
Ministrze... Zdecydowana wigkszo$¢ tych zapisow, zde-
cydowana, wchodzi w zycie 1 stycznia 2020 r. W zwiazku
z tym mysle, ze przyjecie tej ustawy przez komisj¢ i przy-
jecie jej przez Wysoki Senat w jaki$§ sposob w tym okresie
przej$ciowym, do nowych wyborow, pomoze przedsigbior-
com — jestem o tym przeswiadczony. Szkoda, ze nie ma
na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli pracodawcow,
Panie Ministrze, tak jak na posiedzeniu w sprawie usta-
wy o zatorach platniczych. Byl pan senator Czarnobaj,
byt... Z wielka przyjemnoscia stuchalismy bardzo pozy-
tywnych opinii — pan senator Augustyn pewnie to pamigta
— o przygotowywaniu projektu i konsultacjach, ktore trwaly
w tamtym przypadku ponad 1,5 roku. Tam przygotowano
zielong ksigge, byly bardzo, bardzo szerokie konsultacje
spoteczne co do tych wlasnie 2 ustaw — o zatorach i ustawy
deregulacyjne;...

(Senator Kazimierz
Przewodniczacy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, bardzo proszg.

Kleina: Ale, Panie

Senator Kazimierz Kleina:

Pan przewodniczacy mowi o tym, ze szkoda, ze nie ma
przedsigbiorcow na naszym posiedzeniu komisji. No jak
mieli by¢, skoro wezoraj wieczorem zostato to uchwalone
w Sejmie, po 20.00 chyba, a dzisiaj o godzinie 9.00 nad ta
ustawa tutaj pracujemy? No to w jaki sposob, kiedy pan
chciat ich zaprosic?

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Kopec¢: Byli za-
proszeni, byli.)

Byli zaproszeni?
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(Zastgpca Przewodniczgcego Tadeusz Kopec: Tak,
oczywiscie.)

No jak, skoro mysmy si¢ dowiedzieli o tym, Ze jest
posiedzenie komisji, wezoraj 0 21.00...

(Zastgpca Przewodniczgcego Tadeusz Kopec: Nie,
SMS-y, przepraszam, byly znacznie wczesniej wystane.
Pani sekretarz...)

A, to przedsigbiorcy dostali wezesniej... No, moze tak.
Ale, wie pan, to nie jest jedyna ustawa, ktora...

(Senator  Mieczystaw  Augustyn:
Przewodniczacy...)

Jeszcze stowko.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

To samo dotyczy ustawy o VAT — my$my na posiedze-
niu komisji przyjmowali ustaw¢ o podatku VAT w sposob
podobny jak tutaj, teraz. No, jak to tak...

Panie

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Dzigkuje.
Jeszcze senatora sprawozdawce musimy wybrac.
Kto z panow...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja chciatbym jeszcze dwa stowa powiedzie¢. Ja jestem
w ogole emocjonalny, moze zbyt, tak ze za ton przepra-
szam, ale istot¢ swojej wypowiedzi podtrzymuje.

Weczoraj komplementowali$my si¢ nawzajem przy oka-
zji ustawy, ktora prowadziliSmy tutaj w Senacie. 3 lat pracy
w Sejmie, w Senacie...

(Gtos z sali: Ponad.)

...z udzialem wszystkich interesariuszy, na spokoj-
nie, tak zeby byt czas na namyst, projekt do konca popra-
wiany... W moim przekonaniu tak to powinno wygladac.
Ja, ze tak powiem, przezytem jaki$ wstrzas... Tak byto
wczoraj, na tym zakonczyliSmy, a dzisiaj spotkatem si¢
z taka sytuacja. Wydaje mi si¢, ze powinnismy wyka-
zywac¢ dobra wolg. To nie jest tak, ze my wszczynamy
awantur¢ — my chcemy pracowaé. Nas powolano do
czego$ i1 zobowiazalisSmy si¢ pod przysigga, ze bedzie-
my to robi¢, a nie mamy takiej mozliwosci — to jest
trudne do zaakceptowania. Dlatego chciatbym wyrazi¢
nadziej¢, ze moze tego be¢dzie mniej, tym bardziej ze
w tym przypadku, cho¢ rozumiem intencj¢ — zawsze
warto deregulowaé... My na tym posiedzeniu Senatu
mamy czterdziesci kilka ustaw. Jak pytalem senatorow
francuskich, ile oni ustaw uchwalaja rocznie, to ustysza-
tem: migdzy 17 a 20. Rocznie. Ja na to: to chyba zarty;
my tyle na jednym posiedzeniu. To jest tryb pracy, ktory
powinien budzi¢ sprzeciw. Gdyby ten glos mdj i pana
senatora Kleiny nie wybrzmiat, byliby$my nieuczciwi.
Trzeba o tym mowic i trzeba si¢ nawzajem mobilizowac,
zeby tak nie byto.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Kope¢:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Jezeli panstwo pozwolicie, to ja chcialbym by¢ senato-
rem sprawozdawca tej ustawy. Dzigkuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 01)
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