INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 323

data posiedzenia: 17 lipca 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w celu uporzadkowania i uaktualnienia przepisow ustawy (cd.) (P9-03/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, w zakresie
rozszerzenia katalogu celéw publicznych, okreslonych w art. 6 ustawy, poprzez dodanie
parkingéw publicznych, produkcji energii elektrycznej i energii cieplnej na potrzeby
publiczne oraz umozliwienie wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne podmiotom
innym niz Skarb Panstwa lub gminy (P9-14/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zakresie zmiany kryterium mocy urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych
zrodet energii w relacji do obszarow ich rozmieszczenia, usunig¢cia kryterium oceny
naruszenia zasad Sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz dodania
przepisow umozliwiajagcych przenoszenie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (P9-15/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w celu poprawy
bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych (P9-16/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa, w celu uaktualnienia nazewnictwa ustawy (P9-17/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w celu usunigcia niespojnosci art. 190
z art. 304° (zatrudnianie osob ponizej 15 lat) (P9-18/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, w celu uznania
skutecznos$ci zlozenia pisma procesowego w administracji zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, w dowodztwie jednostki wojskowej i u kapitana statku morskiego oraz
natozenia na strony 1 ich przedstawicieli obowigzku informowania sagdu o kazdej zmianie
miejsca zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby (P9-19/19).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.



W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Robert Mamatow, Marek Martynowski, fukasz Mikotajczyk, Andrzej
Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej, Michat Sewerynski,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;:
zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Mirostaw Przewoznik,
naczelnik wydziatu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,

Panstwowa Inspekcja Pracy:
dyrektor Departamentu Prawnego Wojciech Gonciarz,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju:
naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomo$ciami Grzegorz
Kubaszewski ze wspotpracownikiem,
gtéwny specjalista w Departamencie Polityki Przestrzennej lzolda Buzar-Smigiel,

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
glowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego Rafat Flisikowski,
glowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego Agata Oklej,

Ministerstwo Energii:
naczelnik wydziatu w Departamencie Elektroenergetyki i Cieptownictwa Igor Lange,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Adam Knych,
zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Marek Stodolny,
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Dariusz Minkiewicz ze
wspoOtpracownikiem,
Komenda Gtowna Policji:
dyrektor Biura Ruchu Drogowego insp. Zdzistaw Sudot ze wspotpracownikiem,

Urzad do Spraw Cudzoziemcow:
dyrektor Biura Prawnego Bozena Sadowska,

Sejm RP:
posetl Michat Szczerba,

przedstawiciele Stowarzyszenia ,,Miasto Jest Nasze”,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Baranowska, Marzena Krysiak, Wanda Wojtowicz, Maciej
Kowalski.

Ad 1.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.
Tres¢ petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia



15czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
uporzadkowania 1 uaktualnienia przepisOw ustawy, przypomniat przewodniczacy komisji
Robert Mamatow.

28 maja 2019 r. komisja kontynuowala rozpatrywanie petycji. Senatorowie zapoznali si¢
z opiniami nadestanymi przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw oraz Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Obie instytucje popierajg postulat petycji i dostrzegaja
potrzebeg aktualizacji przepisow.

Komisja po przeprowadzonej dyskusji zdecydowata o ponownym wystgpieniu do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wskazanie ewentualnego terminu
podjecia prac nad postulatem petycji.

Komisja zapoznata si¢ z pismem sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 czerwca br.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o kontynuowanie prac i podjecie
inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozpatrywanej petycji.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita kontynuowac¢ prace nad rozpatrywang petycja i podjac¢ inicjatywe
ustawodawcza w tej sprawie.

Ad 2.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, w zakresie rozszerzenia katalogu celow
publicznych, okreslonych w art. 6 ustawy, poprzez dodanie parkingéw publicznych, produkc;ji
energii elektrycznej i energii cieplnej na potrzeby publiczne oraz umozliwienie
wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne podmiotom innym niz Skarb Panstwa lub
gminy, przedstawil pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Maciej Kowalski.

Petycje indywidualne wniesione przez osobe fizyczng dotycza ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (DzU z 2018 r. poz. 2204 ze zm.).

Autor petycji postuluje zmiang tresci art. 6 ustawy, poprzez dodanie do Kkatalogu celow
publicznych parkingéw publicznych, produkcji energii elektrycznej i energii cieplnej na
potrzeby publiczne, a takze przyznanie innym podmiotom niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnien do wywtlaszczania nieruchomosci na cele publiczne.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie zmiany
kryterium mocy urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii w relacji do
obszarow ich rozmieszczenia, usunigcia kryterium oceny naruszenia zasad sporzadzania
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowych



plandbw zagospodarowania przestrzennego oraz dodania przepisow umozliwiajacych
przenoszenie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, przedstawita pracownik
Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna
Baranowska.

Petycje indywidualne wniesione przez osobe fizyczng dotyczg ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym(DzU z 2018 r. poz. 1945 ze zm.).

Autor petycji wnosi 0 zmiane tresci art. 10 ust. 2 w czeSci dotyczacej kryterium mocy dla
urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrodet energii z 100 kW do 1000 kW lub
wigcej, zmiang treSci art. 28 ust. 2 poprzez wykreslenie stowa ,,istotne”, dodanie do art. 64
ust. 3 umozliwiajacego przenoszenie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego za
zgoda stron.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zgtosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w celu poprawy bezpieczenstwa na
przej$ciach dla pieszych, przedstawila pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Krzysztofa Snioszka dotyczy zmiany art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2018 r. poz. 1990
ze zm.).

Autor petycji wnosi o zmiang¢ art. 26 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, poprzez
nadanie mu nastgpujacego brzmienia: ,,Kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla
pieszych, jest obowigzany ustgpic¢ pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu si¢ na przejsciu dla
pieszych lub zblizajacemu si¢ do takiego przejscia.”

W uzasadnieniu autor petycji powotuje si¢ na zatrwazajace statystyki dotyczace sSmiertelnych
wypadkow na przejsciach dla pieszych w Polsce, w ktorych poszkodowanymi sg czesto
dzieci, matki z dzie¢mi lub osoby starsze.

W opinii wnoszacego petycje w wielu krajach europejskich, m.in. Norwegii, Francji,
Szwajcarii, Niemczech, Holandii, Danii, Czechach, Bulgarii, Belgii czy Austrii, obowigzujace
przepisy zapewniaja ochron¢ osobom zblizajagcym si¢ do przejscia dla pieszych
| sygnalizujagcym zamiar przekroczenia jezdni. Zdaniem autora petycji wprowadzenie
postulowanej zmiany wplynie na poprawe bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, stowarzyszenia ,,Miasto
Jest Nasze” oraz poset na Sejm.

Senator Michal Sewerynski zglosit wniosek o podjgcie dalszych prac nad rozpatrywang
petycja. Wniosek zostal poparty przez senatorow Grzegorza Napieralskiego oraz Rafata
Ambrozika.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie zakonczyta prac nad rozpatrywang petycja.



Ad 5.

Tres¢ petycji W sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, w celu
uaktualnienia nazewnictwa ustawy, przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Baranowska.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (DzU
nr 21 poz. 90 ze zm.).

Autor petycji postuluje zmiane tresci art. 5 ust. 2 1 4 poprzez zastgpienie wyrazow ,,Rade
Panstwa” i ,,Rady Panstwa” wyrazami ,,Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad
rozpatrywang petycja i przekazanie jej do Rzadowego Centrum Legislacji.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w celu usunigcia niespojnosci art. 190 z art. 304°
(zatrudnianie osob ponizej 15 lat), przedstawita pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Tomasza Jankowiaka dotyczy zmiany art. 304°
§1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (DzU z 2018 r. poz. 917 ze zm.).

Autor petycji wnosi o zmiane art. 304> §1 kodeksu pracy poprzez nadanie mu nastgpujacego
brzmienia: ,,Wykonywanie pracy lub innych zajg¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia
przez nie 15 roku zycia jest dozwolone wyltacznie na rzecz podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamowg 1 wymaga uprzedniej zgody
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia wlasciwego
inspektora pracy”.

W uzasadnieniu autor petycji stwierdza, ze w Kodeksie pracy istnieje rozbiezno$¢ zapisow
art. 190 stanowigcego, ze zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczyta 15 lat
(z zastrzezeniem kilku wyjatkow), z art. 304° okreslajacym, ze wykonywanie pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16. roku Zycia jest
dozwolone, wylacznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ kulturalng, artystyczna,
sportowg lub reklamowg i wymaga uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna tego dziecka, a takze zezwolenia wlasciwego inspektora pracy. Zdaniem autora
petycji wprowadzenie postulowanej zmiany wptynie na usunigcie niespojnosci w ustawie.
Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywanag petycja.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/2019/1719/343_zm.narodowy_fundusz_rewal.zabytkow_krakowa_17.pdf

Ad 7.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w celu uznania skuteczno$ci ztozenia
pisma procesowego w administracji zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, w dowodztwie
jednostki wojskowej i u kapitana statku morskiego oraz natozenia na strony i ich
przedstawicieli obowigzku informowania sagdu o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu
do dorgczen lub siedziby, przedstawita pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Monika Ruszczyk.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Sebastiana Adamowicza dotyczy zmiany ustaw:
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (DzU z 2018 r. poz.
2096 ze zm.); z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (DzU z 2018 r.
poz. 1360 ze zm.).

Autor petycji wnosi o zmiang tre$ci art. 57 §5 pkt 6 K.p.a. i uznanie skutecznosci ztozenia
pisma procesowego przez osadzonego w administracji zaktadu karnego lub aresztu sledczego.
W odniesieniu do procedury cywilnej autor petycji postuluje zmiang brzmienia: art. 136 §1
K.p.c. w celu natozenia na strony i ich przedstawicieli obowigzku informowania sagdu o kazde;j
zmianie miejsca zamieszkania, adresu do dorgczen lub siedziby; art. 165 §3 k.p.c. w celu
uznania skuteczno$ci ztozenia pisma procesowego przez zotnierza w dowodztwie jednostki
wojskowej oraz przez cztonka zatogi statku polskiego u kapitana statku morskiego.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy komisji Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Opracowano w BPS



