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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektdérych in-
nych ustaw (druk senacki nr 1204, druki sejmowe nr 3496, 3523 i 3523-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej poswiecone
rozpatrzeniu ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw; druk senacki nr 1204.

Bardzo goraco witam naszych go$ci na cze-
le z panig minister Marzeng Machalek, sekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Sg z nami: pan
Jerzy Jakubczuk, dyrektor Departamentu Wspotpracy
z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej; pan Jakub Jakubowski, dyrektor Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej; pan Piotr
Bartosiak, zastepca dyrektora Departamentu Strategii,
Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego w Ministerstwie
Edukacji Narodowej; pani Ewa Staniszewska, zastep-
ca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowej; pani
Beata Pietrzyk, naczelnik w Departamencie Wspotpracy
Migdzynarodowej w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
pani Jolanta Wach, naczelnik w Departamencie Ksztatcenia
Ogoblnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej; pani
Elzbieta Wysokinska, radca ministra w Departamencie
Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej; pani Monika Tutka, radca prawny
w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej; pan Stawomir Wittkowicz z Forum Zwigzkow
Zawodowych, czlonek prezydium, przewodniczacy
branzy nauki i o$wiaty; Liliana Dabrowska ze Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, starszy specjalista do spraw edu-
kacji; pani Urszula Wozniak ze Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, cztonek zarzadu gldwnego; pan Jacek Brygman
ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wiceprzewodniczacy; pan
Jarostaw Komza, Zwigzek Powiatoéw Polskich, ekspert.
Serdecznie witam panie i panéw senatorow. Witam sekre-
tarzy komisji. Witam panig legislator.

Przepraszam za moj glos, ale jaka$ angina si¢ przypla-
tata przy tej pogodzie. Tak ze bede si¢ staral raczej mato
mowic.

Szanowni Panstwo, ustawa jest projektem poselskim.
Bardzo prosz¢ panig minister o krotkie jej przedstawienie.
Pogoda nie sprzyja dtuzszym wywodom.

Bardzo prosimy, Pani Minister.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marzena Machalek:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Potaczone Komisje!
Szanowni Pafistwo Goscie!

Mysle, ze projekt, ustawa jest powszechnie znana, na-
wet juz dyskutowana. Jest ona wynikiem porozumienia,
ktore zostalo zawarte 7 kwietnia miedzy przedstawicielami
rzadu a przedstawicielami NSZZ ,,Solidarnos¢”. Ta ustawa
gtéwnie i w zdecydowanej wiekszosci zapisy tego porozu-
mienia realizuje. Istota tego dokumentu sg zmiany przede
wszystkim w Karcie Nauczyciela, ale i w innych ustawach,
ktére umozliwig wyptacenie nauczycielom podwyzki od
1 wrzesénia 2019 r., z mozliwo$cig wyplaty, jesli uda nam
si¢ procedowac to w odpowiednim tempie, do 30 wrzesnia
tego roku.

Kilka stow o tym, skad takie tempo. Byto tak, ze pod-
wyzki zostaty podpisane, ale jeszcze trwaly pewne roz-
mowy, pewne negocjacje. Zeby méc nauczycielom te
podwyzki wyptacaé —to jest 9,6% —od 1 wrzesnia, nalezy
przygotowac taka $ciezke legislacyjna, ktora pozwoli bez
zmian w budzecie i w ramach tej incydentalnej zmiany
w Karcie Nauczyciela na sformulowanie tych ptac na po-
ziomie, jaki zostal zawarty w porozumieniu. Dzigkujemy
parlamentarzystom za to, ze przeje¢li ten projekt jako projekt
poselski. My oczywiscie ten projekt konsultowalismy i je-
steSmy bardzo pozytywnie do niego nastawieni.

Mamy $wiadomos¢ tego, ze w wyniku porozumienia sg
tam takze inne zapisy. Chodzi o skrocenie $ciezki awansu
zawodowego, powrdt do tego, co byto przed nowelizacja
w 2018 r. Chee tu wyjasni¢ bardzo zdecydowanie, ze zmia-
ny wczesniejsze byly wynikiem m.in. raportu NIK, a takze
Instytutu Badan Edukacyjnych, ktére zwracaly uwage na
to, ze brakuje powigzania $ciezki awansu zawodowego
nauczycieli z taka projakosciowa motywacja. Chodzito
o to, ze ta §ciezka si¢ zbyt szybko konczy i nic po tym
nie ma. Stad tamta zmiana byla w taki sposob przygoto-
wana. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze ona nie spotkata
si¢ z akceptacja zwigzkéw zawodowych, nie spotkata si¢
z akceptacja srodowisk nauczycielskich. W zwigzku z tym
z tej zmiany si¢ wycofujemy i pozostawiamy 4-stopniowa
oceng — to takze pod wplywem srodowisk nauczycielskich,
dyskusji z nimi — gdyz ona jest bardziej adekwatna i daje
wigksze mozliwo$ci sformutowania sprawiedliwej oceny.

Wréce do pierwszej kwestii, dotyczacej podniesienia
wynagrodzen. W roku 2019 to razem jest prawie 15%,
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w sumie ponad 15%, tak progresywnie patrzac na te
podwyzke, a od poprzedniego roku to jest — tak, Panie
Dyrektorze? — prawie 21% podwyzki. To sa zdecydowane
podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli. Cheg tez powie-
dzie¢, ze w 2017 . one zostaly zapowiedziane, w kwietniu
te podwyzki zostaly zapowiedziane, i my je realizujemy.
W wyniku tego, ze one byly niewystarczajace, przyspie-
szamy wyplacenie tej transzy, ktéra byta zapowiedziana
na dzien | stycznia 2020 r., i dodajemy podwyzke 4,6%...
Oczywiscie to si¢ ksztaltuje inaczej w stosunku do zasad-
niczego wynagrodzenia nauczycieli, inaczej w stosunku do
$redniego. Wiemy, ze operowanie $rednig plac nauczycieli
nie do konca jest dla nauczycieli satysfakcjonujace, ale tak
jest, ze wszedzie operujemy $rednig ptac brutto. Stad po
wprowadzeniu tej podwyzki najwyzsze wynagrodzenie
$rednie w tej najwyzszej Sciezce awansu to bedzie 6 tysigcy
100 zt. Méwimy o $redniej ptacy nauczycieli. Oczywiscie,
jesli bedzie taka potrzeba, to dyrektor Jakubczuk przedstawi
szczegoOly. Te kwoty sa podane szczegdétowo w uzasad-
nieniu.

Chcg tez powiedzie¢, ze przed nami... Powracam do
kwestii drugiej, czyli powrotu do poprzedniego sposobu
awansu, oceny. Wiecie panstwo, ze kiedy si¢ odbywaty
obrady okragtego stotu, to bardzo istotnym takim postula-
tem Srodowisk, ktore rozmawialy, byt powrdt do dyskusji
na temat awansu, Karty Nauczyciela oraz wynagrodzen
nauczycieli. Mysle, ze przed nami bardzo powazna dys-
kusja, jesli chodzi o $rodowiska nauczycielskie, zwiazki
zawodowe, ale takze korporacje samorzadowe.

Nastepna sprawa to wprowadzenie dodatkowego $wiad-
czenia dla mtodych nauczycieli na dobry start. To jest pra-
wie 28 milionow — tak, Panie Dyrektorze? — w budzecie
kazdego roku. Przypomne, ze na poprzednie $wiadcze-
nie na zagospodarowanie bylo 5 milionéw w ciagu roku.
Poréwnywanie tych $wiadczen, méwienie, ze co$ zabiera-
my... Dajemy zdecydowanie wigcej nauczycielowi na start.
1 tysiac zt to jest... Ja czgsto podkreslam — jestem nauczy-
cielem — ze to nie s3 pensje marzen nauczycieli, ale to sa
wynagrodzenia w oparciu o mozliwosci, ktore w tej chwili
mozna stworzy¢. Ale mamy tez §wiadomos¢, ze to nie jest
nasze ostatnie stowo, jesli chodzi o wzrost wynagrodzen.
Przed nami nastgpna dyskusja, jesli o te kwestie chodzi.

I co$, co budzi kontrowersje w tej chwili, czyli ustale-
nie w przepisach... przeniesienie doktadnie tych samych
przepis6w z rozporzadzenia. Bo to jest przeniesienie tych
samych przepisow z rozporzadzenia do ustawy, ale z za-
pisem, ze minimalna kwota dodatku za wychowawstwo
wynosi 300 zt. My niczego nie zmieniamy, oprocz ustalenia
tej minimalnej kwoty za wychowawstwo. Mowimy: za
wychowawstwo klasy, bo tak tez to brzmiato wczes$niej. My
nie zmienili$my niczego. I tutaj si¢ znoéw pojawiaja jakies
stowa, ze my co$ komu$ odbieramy. Nie, ten zapis jest
doktadnie taki sam, zostat przeniesiony, na wniosek zresz-
ta zwiazkow zawodowych, z rozporzadzenia do ustawy
zuwzglednieniem tej minimalnej kwoty wynagrodzenia za
wychowawstwo, dodatku na poziomie 300 zt. Oczywiscie
niektore samorzady — nie wszystkie — placity za wycho-
wawstwo nauczycielom wychowawcom w przedszkolach.
Oczywiscie nie jest to zamknigta droga, ale mySmy nie
chcieli tego zobowiazania w stosunku do samorzadow

wpisywac, powiedziatabym, na twardo ustawy, bowiem
to zrodzitoby duze skutki finansowe. Ale nie ma zadne-
go... Ustawa nie jest w sprzecznosci z tym, co do tej pory
samorzady mogty w tej kwestii zrobic¢.

Oczywiscie z tym si¢ wigze zmniejszenie, jesli chodzi
o awans 1 inne dziatania, dokumentacji szkolne;j... To jest
co$, na co nauczyciele narzekaja, dyrektorzy narzekaja.
Ale jeslibyscie panstwo poszli do szkoty i zapytali, ktora
dokumentacja wynika z rozporzadzen i zarzadzen ministra,
a ktora z wewnetrznych zarzadzen dyrektora szkoty, toby-
$cie si¢ przekonali, ze wigkszos$¢ to nie jest dokumentacja,
ktora jest wymagana prawem. Wynika ona z przepisow,
ktére w szkole tworza sami nauczyciele czy dyrektorzy,
troszke asekurujac si¢ na wszelki wypadek albo troszke
wyprzedzajac oczekiwania.

Oczywiscie jest tu jeszcze kilka takich czyszczacych
rzeczy, dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Czgsto jest
tak, ze kiedy wprowadzamy zmiang, to pozniej okazuje sig,
ze co$ jeszcze trzeba doprecyzowac.

Jestesmy otwarci na pytania. Jesli zapytacie panstwo,
z czego bedzie ta podwyzka sfinansowana... Sa uzgod-
nienia mi¢dzy panem premierem i ministrem finansow, ze
nie bgdzie zmiany budzetowej, czyli nie bedzie zmienia-
na ustawa, natomiast w ramach przesuni¢¢ budzetowych
bedzie zwigkszona, w zdecydowanej kwocie, subwencja
o$wiatowa. Taka deklaracje¢ przedstawil pan premier w cza-
sie obrad okragtego stotu, taka byta rozmowa, zeby te wy-
nagrodzenia, to zwickszenie zostato wyptacone glownie ze
zwigkszonej subwencji, zwigkszonej poprzez przesunigcia
budzetowe, ktore nie musza si¢ odbywac poprzez zmiang
budzetu.

To tyle najogolniej. Szczegodty sa oczywiscie w uza-
sadnieniu. Gtéwne cele omowitam w tej chwili. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, w opinii, ktorg panstwo otrzymali,
zostaly przedstawione 2 uwagi o charakterze szczegétowym
wraz z propozycjami poprawek.

Uwaga nr | dotyczy art. 1 pkt 2 i zawartego w nim
art. 9b ust. 1, zgodnie z ktorym warunkiem nadania na-
uczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest
spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3. Nalezy zauwazy¢,
ze art. 9 ust. 2 1 3 nie precyzuje wprost wymagan kwa-
lifikacyjnych — zawiera upowaznienie odpowiednio dla
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do okres$lenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli. Propozycja ma charakter czysto legislacyjny
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i chodzitoby o doprecyzowanie, ze okres$lone kwalifi-
kacje sa zawarte w przepisach wydanych na podstawie
art. 9 ust. 211 3.

Uwaga nr 2 dotyczy art. 4, w ktorym to artykule
zmieniana jest ustawa o systemie informacji o§wiatowe;.
W zmienianym ust. 2 art. 50 ustawodawca wskazat, ze ze-
stawienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, czyli zestawienia
zawierajace dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow
nauczycieli niezbedne do dokonania podziatu cz¢sci oswia-
towej subwencji ogolnej pomigdzy poszczegodlne jednostki
samorzadu terytorialnego, sa udost¢pniane w bazie danych
systemu informacji o$wiatowej jednostkom samorzadu te-
rytorialnego nie pézniej niz do dnia 15 grudnia, a jezeli ten
dzien wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, w naj-
blizszym dniu roboczym. W §wietle dotychczas obowiazu-
jacych przepisow dane te byty udostgpniane w okreslonym
dniu — to byl dzien 17 pazdziernika. W zwigzku tym ta
regulacja, ktéra mowita o tym, ze jezeli ten dzien wypada
w dniu ustawowo wolnym od pracy, to dane sa przesytane
w najblizszym dniu roboczym, byta wtedy uzasadniona.
Natomiast jezeli teraz termin przesylania danych zostat,
wydluzony — i nie jest on okreslony do jednego, danego
dnia — to wydaje si¢, ze wystarczajace byloby zawarcie
W przepisie, ze dane te sa przesylane nie pozniej niz do
dnia 15 grudnia, czyli bez tego doprecyzowania, ze jezeli
ten dzien wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, to
w nastgpnym dniu roboczym. Uwaga zawiera okreslona
propozycj¢ poprawki.

Oprocz tych 2 uwag miatam zamiar przedstawic
jeszcze 2 watpliwosci. Na jedng z nich juz czgsciowo
odpowiedziata pani minister w swoim wystapieniu, a do-
tyczyta ona dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy.
Pani minister powiedziata, ze ta regulacja jest regulacja
przeniesiong z rozporzadzenia do przepiséw ustawy. Tak
rzeczywiscie jest, natomiast regulacja zawarta w rozpo-
rzadzeniu ministra edukacji narodowej budzita watpli-
wosci interpretacyjne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem:
wychowaweca klasy. W zwiazku z tym te watpliwos$ci sa
jak gdyby przenoszone w tej chwili na poziom ustawy. Do
tej pory orzecznictwo w tym temacie nie byto jednolite,
cho¢ w wigkszosci przypadkow, zgodnie tez z orzecze-
niem Sadu Najwyzszego, pod poj¢ciem wychowawcy
klasy nalezato rozumie¢ rowniez wychowawce oddziatu
przedszkolnego. W zwiazku z tym pojawia si¢ pewna
watpliwos¢ 1 moze warto bytoby si¢ zastanowi¢ nad do-
precyzowaniem tej kwestii na poziomie ustawy, tak zeby
usuna¢ te watpliwosci.

Mam jeszcze jedng uwage, rowniez natury ogolnej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Prosze panstwa, ale
prosz¢ nie polemizowac. Bardzo proszg, Pani Legislator.)

Ta uwaga jest zwigzana ze zmiang ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora jest zawarta
w art. 2, 1 dotyczy jednej z przestanek, ktérg bedzie brat
pod uwage minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Panie Przewodniczacy,
bardzo prosz¢... Bo pani ma klopot z tym, zeby wyglosi¢
swoje uwagi. Prosz¢ bardzo, Pani Legislator.)

Chodzi o przestanke, ktora bedzie bratl pod uwage mi-
nister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podczas
okreslania, w drodze rozporzadzenia, sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Ta przestanka sa
ogolnie poj¢te dochody... Juz, momencik, nie chcialabym
przekrecic... Minister bedzie uwzgledniat ogélnie pojeta
sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca postuzyt si¢ nieostrym pojgciem, ktore...
Od razu pojawia si¢ pytanie, co nalezy pod tym poj¢ciem
rozumie¢ i w jakim aspekcie sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie uwzgledniana przy doko-
nywaniu podziatu tej subwencji. Ja chciatabym z legisla-
cyjnego punktu widzenia podkresli¢, ze przepisy ustawy
nalezy redagowac tak, aby w sposob doktadny i zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy i nie trzeba bylo si¢ tego domysla¢. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek jako pierwszy si¢ zgtosit. Moze — bardzo
prosze, Pani Minister — zbiorczo bedziemy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marzena Machalek: Do uwag legislacyjnych moze od razu?
A pdzniej... Tak?)

Moze zbiorczo bedzie lepie;j. ..

Proszg¢ panstwa, otwieram dyskusjg.

Jako pierwszy glos zabierze pan marszatek,
prof. Sewerynski. Mamy sporo gosci i jesli goscie by chcieli
zabiera¢ glos, tobym prosit, zeby nie dluzej niz 5 minut...
To jest do$¢ sporo czasu i mozna duzo powiedziec.

Panie Profesorze, bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Ja mam pytanie do pani minister. Jaka b¢dzie ostateczna
siatka stanowisk nauczycielskich po wejsciu w zycie tej
zmieniajacej ustawy? Mozna by prosi¢ o przypomnienie?
Mowi si¢ tu o nauczycielu stazyscie, nauczycielu kontrak-
towym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dyplomowanym... Mozna powiedzie¢, jaka bedzie ta
siatka? Tak dla przypomnienia, zebySmy wiedzieli, o czym
méwimy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej
Marzena Machalek:

Siatka si¢ nie zmienia. Ale to pod koniec...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Kto z panstwa chciatby...
Bardzo proszg, pan senator.
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Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Pani Minister!

Mysle, ze zmiany, ktorych dzisiaj bedziemy tutaj doko-
nywali, to wazne zmiany, oczekiwane. Cieszg szczeg6lnie
te podwyzki, ktore zostang wdrozone, oraz — mnie osobi-
$cie — to $wiadczenie na start dla mtodych nauczycieli. Za
to serdecznie dzickuje i w tej kwestii mam pytanie: czy
ci nauczyciele muszg pisa¢ wniosek o te srodki, czy oni
je dostang z automatu? Czy beda musieli sktada¢ jakies
podanie, wniosek? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

Senator Piotr Zientarski:

Pani Minister, ten problem, ktory zauwazyto Biuro
Legislacyjne... Nie mozna mowi¢, Pani Minister, ze nic si¢
nie zmienia, skoro z poziomu rozporzadzenia przechodzimy
do poziomu ustawy. To jest zasadnicza zmiana jako$ciowa,
bo w przypadku ustawy wymagania sg znacznie wigksze.
Chociazby to, o czym moéwita tutaj pani legislator... Nie
moze by¢ tak, ze juz na samym wstepie sa watpliwosci
legislacyjne. Jesli pani mowi, ze jest wola, by nie wylaczac
tych wychowawcow przedszkolnych... Oni stusznie pod-
nosza larum, stusznie. Ja zobowigzatem si¢ do tego, ze taka
poprawke zloze 1 uwazam, ze taka poprawka powinna...
By¢ moze pani zasugeruj¢... Bo ja uwazam, ze w ogole
nie powinno si¢ mowi¢ ,,za wychowawstwo klas”, tylko
»Za wychowawstwo” po prostu. [ wtedy bedzie wiadomo,
ze za kazde wychowawstwo nalezy si¢ ta kwota. Tak jak
powiedziatem, jesli jest wola, a mowi pani, ze jest taka
wola, ze jest wszystko policzone itd... No, nie mozna takiej
ustawy wprowadza¢, ktora nie tylko bedzie wywotywata
watpliwosci, ale i... No, to juz nie b¢da tylko watpliwosci
— to bedzie wyktadnia jezykowa stosowana przez sady,
ktore beda musialy stosowaé zawezajaca interpretacie. ..
One beda musiaty stosowa¢ wyktadni¢ jezykowa, czyli
wylaczaé tych nauczycieli, tych wychowawcow przedszko-
li, z grona... A przeciez, jak pani mowi, nie o to chodzi.
A skoro nie o to chodzi, to taka poprawka jest po prostu
niezbg¢dna.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu przewodniczacemu.

Proszg panstwa, jeszcze kilka pytan i oddam gtos pani
minister. A potem drugg rund¢ zrobimy, bo by¢ moze to,
co pani minister powie, uprzedzi pewne pytania.

I stowo do pana senatora przewodniczacego. Usunigcie
stowa , ,klasy”, jesli chodzi o wychowawcow... No, kazdy
nauczyciel jest wychowawca. To moze rodzi¢ pewne wat-
pliwosci, prawda?

(Senator Piotr Zientarski: Za wychowawstwo.)

Za wychowawstwo... No, jakie$ okreslenie...

(Senator Piotr Zientarski: Moze by¢ klasy, grupy...)

...grupy pewnej, tak, tak... Tutaj co$ by bylo potrzebne,
trzeba to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wlasciwie nazwac.

Pan si¢ zglaszal. Bardzo prosze. I proszg si¢ przedsta-
wic, tak zeby$my mieli do protokotu...

Czlonek Prezydium
Forum Zwiazkow Zawodowych
Stawomir Wittkowicz:

Dzigkuje bardzo.

Stawomir Wittkowicz, Forum Zwiazkoéw Zawodowych.

Pani Minister! Panowie Przewodniczacy! Wysokie
Komisje!

My oczywiscie pozytywnie odbieramy propozycje
zmian, ktore skutkuja podniesieniem wynagrodzen, jak
i spetnieniem jednego z postulatow dotyczacych ustale-
nia minimalnej stawki dodatku za wychowawstwo klasy.
Podzielamy watpliwosci, ktore pojawily si¢ juz na etapie
prac komisji sejmowych, i sugerowaliby$smy wprowadzenie
poprawki, ze moéwimy o dodatku funkcyjnym ,,za wycho-
wawstwo klasy (oddziatu)”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zwracam uwage, ze w innych rozporzadzeniach usta-
wodawca, minister edukacji narodowej postuguje si¢ wy-
facznie poj¢ciem oddziatu. Tak jest przy organizacji pracy,
przy tworzeniu arkuszy organizacyjnych, przy wielu innych
elementach. Tylko w rozporzadzeniu tzw. placowym uzy-
wal pojecia ,.klasa”, co zreszta powodowato na przestrzeni
ostatnich 12—15 lat te spory sadowoadministracyjne, w ra-
mach ktorych udato si¢ wypracowaé¢ w miare spojng linig
orzecznicza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli teraz mowimy, ze to ma by¢ przepis rangi usta-
wowej... Jezeli on byltby jednoznaczny, to jak gdyby wy-
cinatby mozliwo$¢ roznej interpretacji i niepotrzebnego
zajmowania czasu, réznych sporow, takze z samorzadami
1 dyrektorami szkot, angazowania sadow pracy w tym za-
kresie. Tak wigc by$Smy goraco apelowali o uwzglednienie
tego elementu.

Wskazujemy na jeszcze jedng kwestig, ktora nie wy-
brzmiata wczes$niej w réznych wypowiedziach. W art. 1
w pktach 16-20 zmieniane sg przepisy dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. Zwracam uwagg,
ze te przepisy nie byly przedmiotem jakichkolwiek kon-
sultacji spotecznych, szerokich czy nawet takich waskich,
czyli tylko ze srodowiskami pracowniczymi, ze zwigzkami
zrzeszajacymi nauczycieli, a one... W pkceie 20, w art. 850
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu: ,,jezeli czyn narusza prawa
i dobro dziecka, postgpowanie dyscyplinarne moze by¢
wszczete takze po uplywie 3 miesigcy od dnia powzigcia
przez organ, przy ktorym dziata komisja dyscyplinarna
pierwszej instancji, wiadomos$ci”... My wskazujemy na to,
ze to jest kwestia, w przypadku ktorej... My tak naprawde
nie wiemy, kiedy w zwiazku z tym nast¢puje przedawnienie
odpowiedzialnosci. Dopiero po 3 latach? Bo w pozostatych
przepisach postugujemy si¢ sformutowaniem: 3 lata od
zaistnienia czynu. Tak? W uzasadnieniu, ktore pojawito
si¢ w pierwotnym projekcie poselskim, postowie, ktorzy
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byli inicjatorami tej zmiany, postugiwali si¢ argumentem,
ze rzecznicy dyscyplinarni stosunkowo pdzno informowali
rzecznika praw dziecka i on nie zawsze jak gdyby zdazyt...
Ale my uwazamy, ze tutaj wchodzimy w kwesti¢ prawa do
obrony, praw obywatelskich nauczycieli i to powinno by¢
jednoznacznie uregulowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Zaryn.

Senator Jan Zaryn:

Dzigkuje.

Od razu powiem, ze jesli chodzi o kwestie poruszone
przez pana senatora Zientarskiego i przez pana, to uwazam,
ze jest to zdecydowanie zasadne i prawdopodobnie bede za
taka poprawka glosowat. Ta zamiana na stowo ,,0ddziat”
bytaby zmiang zdecydowanie utatwiajaca cala procedure,
przebieg i potem nastgpstwa w postaci zagwarantowania
jednoznacznosci orzeczenia. ..

Mam pytanie do pani minister. Jak rozumiem, nauczy-
ciele, podobnie jak inni pracownicy do dwudziestego szo-
stego roku zycia, mlodzi, beda zwolnieni z podatku PIT,
co miesci si¢ w ramach innego zestawu ustaw, tzw. piat-
ki Jarostawa Kaczynskiego. Czy Ministerstwo Edukacji
Narodowej ma wyliczenia dotyczace tego, ilu nauczycieli
moze by¢ beneficjentami wejscia w zycie ustawy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dotyczy to podatku dochodowego. Czy to jest zde-
cydowanie margines, ktory ucieka w wyliczeniach, czy tez
jest to taka liczba nauczycieli, ktdra staje si¢ jakas jakoscig
w rozmowach dotyczacych tego bardzo waznego dla nas
srodowiska? Lacze to z tym, o czym mowit pan senator,
moj kolega siedzacy po lewej stronie, ktory wskazywal —
i stusznie za to dzigkowal — na to, co zostalo tutaj zapisane,
czyli na ten 1 tysiac zl, na, jak rozumiem, automatyczne
podniesienie pensji dla nauczycieli stazysty. To tacznie
Z tym, 0 co pytam, moze by¢ pewnego rodzaju gwarancja
zachety do wejscia w ten rejon zatrudnienia.

Mam jednak prosbe o glebsze wytlumaczenie nam...
To z kolei si¢ wigze posrednio z pytaniem pana marszat-
ka Sewerynskiego. Ja nie ukrywam, Ze osobiscie jestem
zwolennikiem tego, by nie wypetnia¢ zbyt szybko $ciezki
awansu nauczycielskiego. Wiadomo, Ze.... Prositbym ewen-
tualnie o odpowiedz na pytanie, ilu nauczycieli w praktyce
osiaga ten najwyzszy stopien, czyli profesora, ktory na
ogol jest traktowany jako stopien, ze tak powiem, bardzo
waski. Ci, ktorzy docieraja do tego nizszego stopnia, wcho-
dza — tak wynika bardziej z mojej intuicyjnej wiedzy niz
statystycznej — w ten putap bardzo szybko. I teraz pytanie,
moim zdaniem, zasadnicze: w jaki sposob my mamy pro-
mowac lepszych nauczycieli, skoro wszyscy zaczynaja by¢
de facto na tym samym poziomie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A w zwiazku z tym, jezeli rezygnujemy z tego zapisu,
to co mamy w zamian?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mam watpliwos$¢, czy za tym glosowac. No, mam
watpliwo$¢, umystowa taka. .. (Wesofos¢ na sali) Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Rozumiem, ze pan senator nie sugeruje, iz bonusy si¢
nie sumuja. Bonusy si¢ nie sumuja, bo to...

(Senator Jan Zaryn: Nie sugerujg.)

Ale to... Bardzo proszg, tak, bardzo prosze. Po tej wy-
powiedzi panig minister bym poprosit o zabranie glosu,
a potem bedzie ciag dalszy pytan. Bardzo proszg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To moze pan, a potem...

(Brak nagrania)

Pelnomocnik do Spraw Legislacyjnych
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
Marek Wojcik:

Panstwo Senatorowie! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich.

Postaram si¢ zmiesci¢ w czasie, ktory zaproponowat
pan przewodniczacy.

No, musz¢ powiedzie¢, ze procedowanie tej ustawy od
poczatku byto narazone na btedy formalne i tak tez niestety
si¢ stalo. Przede wszystkim chcg potwierdzi¢, ze nie byto
zadnych konsultacji tego projektu. Niezgodnie z art. 36
Regulaminu Sejmu organizacje samorzadowe tworzace
Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu nie otrzymatly tego
projektu. Nie otrzymaliSmy tez 14 dni na to, zeby wydac
W tej sprawie opinig.

Dodatkowo ta ustawa famie art. 168 ust. 4 konstytucji,
bardzo wyraznie, nadajac samorzadom nowe zadania bez
dania $rodkow finansowych. I nie chodzi tu nawet o trakto-
wanie jako nowego zadania wyplacenia wyzszej placy na-
uczycielom. W uzasadnieniu do tej ustawy projektodawca
wskazuje wprost, ze dodatek stazowy jest nowym zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktory samorzady
nie otrzymatly $rodkow. My$Smy w przesztosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mys$my w przesztosci za kazdym razem, kiedy ponad
glowami samorzadow ustalano podwyzki ptac dla nauczy-
cieli, drzeli ze strachu. I za kazdym razem byto to samo
— za kazdym razem otrzymywali$my mniej $rodkow, niz
faktycznie wyptacali$my. Ja to policzytem. Na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat kazda podwyzka to byto ok. 5%
mniej, niz faktycznie wyptacali$my. Ale to si¢ zmienito,
po raz pierwszy zmienilo si¢ w 2018 r., kiedy dostalismy
30% mniej niz powinnis$my. Teraz to si¢ zmienia po raz
drugi — teraz, Drodzy Panstwo, dostajemy 100% mniej
niz powinni$my. Dla nas nie zabezpieczono zadnych $rod-
kéw na te podwyzki. Pierwszy raz w historii mowi si¢
nam, ze my$my na te podwyzki pieniadze juz otrzymali.
Od kilku miesigcy prosimy o wskazanie zrodta pokrycia
wydatkow zwigzanych z tymi podwyzkami, potrzebnymi
podwyzkami. Ja cheg bardzo wyraznie powiedzie¢, zeby to
wybrzmiato, ze my uwazamy, iz nauczyciele zarabiaja za
matlo i powinni zarabia¢ wigcej. Podwyzki sa potrzebne, ale
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to nie oznacza, ze te podwyzki maja by¢ zrealizowane tylko
i wylacznie ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego
—bardzo stanowczo o tym mowig. A tak to wyglada, ze my
mamy zaptaci¢ z wlasnych srodkéw. Tak wigc zalatwia si¢
pewien problem naszymi pienigdzmi, ktorych nie mamy.
Jestesmy w trakcie roku budzetowego. Ja z ogromnym
zdumieniem przyjmuj¢ takie deklaracje, ktore ustyszatem
takze od... Bo to na moja prosb¢ pan premier powiedzial:
co$ dostaniecie. .. Otoz te przesunigcia w budzecie panstwa,
o ktorych méwila pani minister... Przepraszam, ale panstwa
nie musz¢ pouczac, bo panstwo wiecie o tym, ze przesunig-
cia w budzecie moga odby¢ si¢ tylko i wytacznie w ramach
dziatu, pomig¢dzy rozdziatami i paragrafami. Tak wigc ja
chcialbym zapyta¢ panig minister wprost, gdzie w dziale
»Edukacja” sa $rodki, ten 1 miliard 300 co najmniej, gdzie
panstwo zaoszczedzicie w dziale ,,Edukacja” ten 1 miliard
300 i przesuniecie kwoty z dotychczasowych zadan na
wynagrodzenia dla nauczycieli. Przypominam, ze art. 171
ustawy o finansach publicznych mowi bardzo wyraznie:
przesunigcia s3 mozliwe wytacznie w ramach dziatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To kwestia pierwsza, dla nas kluczowa. My w ostatnich
latach inwestujemy w oswiat¢ nieprawdopodobnie wigcej
niz do tej pory, ale nasze mozliwosci si¢ wyczerpaty.

Chcg si¢ takze przytaczy¢ do zdania pani legislator, kto-
ra wskazuje na niescistosc¢ tego przepisu, tego uzupetnienia
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
uzupelnienia art. 28 ust. 6 o pkt 7b w brzmieniu: ,,sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”. §6 i §7
zasad techniki prawodawczej bardzo wyraznie precyzuja,
ze nalezy przepisy formutowac w sposob zwigzty. Nie wia-
domo, jakie s intencje i skad w ogdle ta propozycja si¢ tu
znalazla. Dzisiaj bowiem algorytm subwencji o$wiatowej
uwzglednia zréznicowanie jednostek samorzadu terytorial-
nego wedtug ich kategorii. To zawsze budzito spore watpli-
wosci, natomiast ten przepis otwiera... Tak naprawde jest
swoista bomba wodorowa. Nie wiadomo, na jakiej zasadzie
i wedtug jakiego przepisu... Bo tu si¢ nie daje delegacji
do wydania aktu wewngtrznego, ktory bedzie konsumowat
ten przepis, ministrowi edukacji narodowej. Nie wiadomo,
na jakiej podstawie MEN bedzie z tego przepisu korzy-
stato. Ale skoro nie zwigkszaja si¢ naktady na edukacje,
oznaczac to bedzie jedno: niektorym samorzadom da si¢
subwencji jeszcze mniej niz do tej pory, a niektorym si¢
doptaci. Uwazamy, ze jest to nie tylko niezgodne z techni-
kami legislacyjnymi, ale rowniez niezgodne z art. 164—168
konstytucji, regulujacymi zasady gospodarki finansowej
takze samorzadu.

Chce zwroci¢ uwage takze na to, ze ten dodatek stazowy
ma by¢ wylaczony z rozliczenia $redniej nauczycielskie;j.
Czyli tu mamy do czynienia trzy razy z korzyscia... To do
panstwa senatoréw. Po pierwsze, PIT bedzie nizszy, po dru-
gie, nie uwzglednia si¢ dodatku stazowego do $redniej na-
uczycielskiej, no i w ogole pojawia si¢ jako nowa kwota. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Ten na start...)

Na start. Tak, ten na start, przepraszam, na start.

Kolejna kwestia: wychowawstwo. Ja chcg panstwu po-
wiedzie¢, ze ta propozycja dotyczaca minimum 300 zt za

wychowawstwo oznacza jedno: demotywowanie nauczy-
cieli, ktorzy sa wychowawcami. My w samorzadach dzisiaj
ptacimy roznie, ale w gminach wiejskich... M6j szanowny
przyjaciel ze Zwiazku Gmin Wiejskich mnie poprawi, jesli
moéwig Zle, ale si¢ przygotowalem. PlaciliSmy najczesciej
miedzy 50 zt a 100 zt za wychowawstwo, teraz bedzie-
my ptacili 300 zl. Jezeli mieliSmy dobrego wychowawce,
ktorego chceielisSmy wyrdznic... Jemu nie damy 500 zt ani
400 zt — on dostanie 300 zt. To oznacza¢ bgdzie jedno...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...oznacza¢ bedzie... Pani Senator, niestety tak.
Niestety tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale ja chciatbym prosi¢ panstwa o to, zebyScie mi po-
zwolili dokonczy¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zblizam si¢ do finalu. W momencie, kiedy mamy nie-
dostatki finansowe, kiedy proponuje nam si¢ podwyzke
plac, za ktora mamy zaptaci¢ ze swoich dochodow... Nie
wiem, gdzie mamy znalez¢ dodatkowe pieniadze na to,
zeby podwyzsza¢ dodatek za wychowawstwo wszystkim
nauczycielom. Po prostu podniesiemy go do 300 zt i dobrzy
wychowawcy nie dostang wiecej.

Bardzo dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz dotyczaca...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ostatnia sprawa, dotyczaca przeniesienia z rozporza-
dzenia do ustawy zapisu dotyczacego wlasnie wychowaw-
stwa i dookreslenia, kogo to ma dotyczy¢. Chce bardzo
wyraznie powiedzie¢, ze jezeli panstwo rozszerzycie to
o0 oddzialy, oznacza¢ to bgdzie rowniez przedszkola i ozna-
cza¢ bedzie, ze... Nikt do tej pory nie wyliczyl, ile samo-
rzady do tego doptaca. Gdyby rozumie¢ ten przepis wasko
— chodzi o wychowawcg klasy — to wowczas oznaczaloby
to wychowawce klasy w szkole. Orzecznictwa w tej spra-
wie rzeczywiscie jest sporo i najczgsciej tak rozstrzygaty
to sady. Natomiast jezeli bedzie to oddziat, to dotyczy¢
to bedzie takze przedszkoli. W zwigzku z tym chciatbym
zapyta¢, gdzie w budzecie panstwa sg $rodki na to, zeby
zagwarantowac¢ nam rowniez $rodki na podniesienie dodat-
kow dla wychowawcow w przedszkolach. Ja nie twierdzg,
ze nie trzeba tego podnies¢ — ja tylko prosze¢ o informacje,
gdzie s3 na to $rodki.

Generalnie bardzo nas smuci to, ze ta tak wazna re-
gulacja, wazna dla nauczycieli i wazna dla samorzadow,
procedowana jest w taki sposob, ze partnerzy spoteczni
nie moga si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢, a parlamenta-
rzy$ci maja problem z ocena przepisow, ktorych bronili
jak Zawisza 3 lata temu. 3 lata temu zmieniano zasady
awansu zawodowego nauczycieli, postugujac si¢ twardy-
mi argumentami, a dzisiaj okazuje si¢, Ze te argumenty sa
zupehie nieistotne i przywraca si¢ stary system. Mowig to
na bazie takze wezesniejszych dyskusji w Sejmie na ten
temat. Wielu parlamentarzystow miato watpliwosci, nie
wiedziato, czy myla si¢ teraz, czy mylili si¢ wtedy, glosujac
tak a nie inaczej. Bede niezwykle wdzieczny pani minister
za odpowiedzi na stawiane przeze mnie pytania.

Jeszcze jedno, dotyczace. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Ale juz znacznie
przekroczony jest czas.)

Okej, to...
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(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Znacznie.)

...bardzo serdecznie dzigckujg.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Ja niestety bede
musiat odbiera¢ glos.)

Mam nadziej¢, ze kwesti¢ ksztatcenia zawodowego
omowia moi przyjaciele. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, pan Florek.

Senator Piotr Florek:

Ja znacznie krocej, bo po wypowiedzi pana Marka
Wojcika, ktory powiedziat praktycznie prawie wszystko
to, co ja chciatem powiedzie¢... Ale powiem parg stow
odnosnie do...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: To moze nie powta-
rzaé¢ w takim razie...)

...skrocenia $ciezki awansu itd. Wiemy, jak to byto,
jak to wszystko wczesniej wygladato, ten dodatek itp. Jesli
chodzi o t¢ podwyzke wynagrodzen, to pani minister powie-
dziata: zdecydowana. No, lepsza podwyzka taka niz gdyby
wcale jej nie bylo. Wazna sprawa jest... Do mnie zwroci-
fo si¢ stowarzyszenie gmin i powiatow. Podobnie bym to
wszystko przedstawit jak pan Marek Wojcik odnosnie do
tych konsultacji, pominig¢cia... Nie bylo zadnej dyskusji,
nie bylo czasu na to. Wiemy, ze samorzady doptacaja do
o$wiaty. Ja robitem takie zestawienie niedawno, ile to jest
procent. Wychodzito, ze od 40% do 60%, do 70% doptaca-
ja, niektore nawet 100% doptacaja. Przy takich zmianach
nalezy zawsze zagwarantowa¢, w jakis sposob w budzecie
zabezpieczy¢ srodki, pienigdze. Z tego, co pani minister
mowi odnosnie do tych przesuni¢¢, ze one beda... To nie
pierwszy raz, bo przy innych ustawach byto tak samo, tez
mowilismy o przesunigciach, oczywiscie w ramach dziatu,
ktore nastapia. Ale gdzie te srodki si¢ znajda, tak wysokie
$rodki? Jak mozna w budzecie dokonywac przesuni¢é na
miliardy ztotych? Do tej pory to byto niewyobrazalne, no
ale si¢ okazuje, ze w tej kadencji wszystko mozna sobie wy-
obrazi¢, nawet miliardy mozna przesuwac. Stowarzyszenie
gmin i powiatow zwrocito si¢ do mnie, twierdzac, ze nie-
stety na nich spocznie obowiazek sfinansowania podwyzek
dla nauczycieli, a to sa dla nich bardzo duze kwoty i nie
bedzie ich na to stac. I zostang pozostawieni sami sobie.
Poza tym to si¢ dzieje w roku budzetowym, w ciagu trwa-
jacego roku budzetowego, co powoduje, ze bedzie bardzo
trudno wygospodarowac takie $rodki. Tak jak pan Marek
Wojcik powiedzial, mogge to wszystko powtorzyc¢... Mnie
tez zwracano uwagg na art. 167 ust. 1, ust. 4 konstytucji.
Nie bede powtarzat i duzo na ten temat mowil. No, takie
sa fakty. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.

Namawialbym, zeby od takich publicystycznych sfor-
mutowan jak ,,przesuwanie miliardow” jednak si¢ po-
wstrzymac.

Pan senator Zajac, bardzo proszg.

(Senator Piotr Florek: No, przepraszam, ale na 500+
tez przesuwaliSmy miliardy, wigc to nie jest... Ja mowi¢
tylko prawde.)

Senator Jozef Zajac:

Pani Minister! Panie Przewodniczacy!

Ja w sprawie wyjasnienia pewnej liczby, ktora zostala
tutaj nam podana. Wysokos¢ $redniego wynagrodzenia
nauczycieli zostanie podwyzszona 0 9,6%. O jaka srednia
chodzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy ta $rednia podana w procentach jest to $rednia
poszczegolnych podwyzek dla okreslonych grup, czy
jest to $rednia wazona, o ktora wlasciwie by chodzito, bo
iloSciowe zréznicowanie w poszczegolnych grupach jest
ogromne? No a wtedy, wydaje mi sig¢, ta kwota spadnie
nam gdzies do ok. 5, 6%. Wydaje mi sig¢, ze tego rodzaju
okreslenie, Ze to jest Srednia wynagrodzenia, jest troszeczke
wprowadzajace w btad tych, ktorzy zdaja sobie sprawg...
Jakimi $rednimi operujemy? O co tu chodzi? Prositbym
0 wyjasnienie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze, pan jako matematyk wie, co to jest
srednia, wigc. ..

Pan senator Mikolajczyk. Bardzo proszg.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuje¢ pigknie, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Pani Minister!

No, zaciekawil mnie moj przedméwca swoja wypowie-
dzig na temat zroznicowania dodatkow za wychowawstwo.
Chetnie bym si¢ dowiedziat, ktora to gmina je roznicuje,
jakie sa kryteria dawania roznych stawek za wychowaw-
stwo 1 jak okresli¢ tego dobrego wychowawce. Pan mnie
zainspirowat jako wieloletniego dyrektora szkoty do tego,
zeby... By¢ moze jest to fajne rozwigzanie. Natomiast,
Szanowny Panie, zaznaczam, ze to jest minimalna kwota
dodatku za wychowawstwo i oczywiScie moze pan dac
1500 zl, 1 1 tysiac zt, jezeli beda zroznicowane te kryteria.

Jesli chodzi o awans zawodowy nauczycieli, o ktorym
tutaj wspomniat pan senator, prof. Zaryn, to oczywiscie
w pehi si¢ zgadzam z tym, co pan profesor mowit. Mysle,
Pani Minister, ze docelowo — zreszta podnositem to w for-
macie podstolika ,,Nauczyciel w systemie edukacji” — na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad zniesieniem stopni awansu i wy-
nagradzaniem nauczycieli z uwzglednieniem kryterium
jakosci i innowacyjnosci ich pracy. Mamy wielu $wietnych
mtodych nauczycieli, ktérzy naprawde bardzo dobrze wy-
konuja swoja prace, a zanim dojda do stopnia nauczyciela
dyplomowanego, to trochg trwa. Niestety czgsto. .. no, wie-
le razy — moze nie czgsto — styszatem wypowiedzi typu: ja
juz jestem dyplomowany i ja juz nic nie muszg. To oczywi-
$cie bardzo boli, jesli chodzi o t¢ grupe spoleczna, z ktora
si¢ identyfikuje w pelni, bo kilkanascie lat przepracowalem
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i caly czas mowig, ze jestem nauczycielem. To jest druga
kwestia.

I trzecia kwestia. Pytanie w konteks$cie tego wniosku. ..
To pytanie juz zadalem i mam nadziej¢, ze odpowiedz na
nie za chwile bedzie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Ja si¢ boje¢, ze my za bardzo rozszerzamy nasza dys-
kusj¢. Stolikow by brakto na te zagadnienia. Pamigtamy,
ze pan minister Handke jako nauczyciel akademicki miat
pewne... To byla pewna paralela do systemu akademickie-
go, ktory tez ma wady. Tak ze to na pewno jest olbrzymi
problem, ale ja nie wiem, czy to jest w ogole czas i miejsce
na to, zeby o tym dyskutowac.

Pan senator si¢ zglaszat. Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Kilka uwag, pierwsza do pana przedstawiciela ZNP,
pana Wojcika. Kontynuujac t¢ mysl...

(Senator Piotr Zientarski: Pan nie jest z ZNP...)

Nie?

(Senator Piotr Zientarski: ...tylko ze Zwiazku Miast
Polskich.)

Ze Zwiazku Miast Polskich, przepraszam.

Kontynuujac t¢ mysl senatora Mikotajczyka, powiem,
ze nie znam takich gmin, ktéore w ramach swojej jedne;j
gminy réoznym nauczycielom daja r6zny dodatek za wy-
chowawstwo. Natomiast sg takie sytuacje, ze bogate gminy
daja wyzszy, ale daja wszystkim wyzszy, albo daja nizszy.
No wyzszy, nizszy — to jest tez kwestia... Bo nie bylo tego
minimalnego progu. My dzisiaj proponujemy 300 zt jako
minimum. Kazda gmina, jezeli uzna, Ze ja na to stac... Sa
gminy bardzo bogate takie jak np. Kleszczéw, bo maja
jakas elektrowni¢, maja kopalnie, maja jakie$s dodatkowe
dochody. I one daja na rézne rzeczy, takze nauczycielom,
te dodatki wigksze. I prosz¢ tutaj nie wprowadza¢ w btad,
mowiac, ze my teraz dajemy wszystkim po 300 zt i jak
nauczyciel w jakiej$ gminie mial 500 zt, to teraz to bedzie
musiato spas¢ do 300 zt. Nie, jak bedzie gmina chciata da¢
700 z1, to da 700 zt. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Mam takie pytanie, prosb¢ do pani
minister. Calty czas styszymy, ze samorzady generalnie
doptacaja do os$wiaty. To jest taki wytrych, ktorym... Ja
tez bytem samorzadowcem. Oczywiscie, ze jezeli wezmie-
my pod uwage subwencj¢ i wydatki na o§wiate, ktore sa
W gminie czy tez w powiecie, to okaze sig¢, ze sa to 2 rozne
wartosci. [ oczywiscie, ze te wydatki w gminie sg o wiele,
wiele procent wigksze — w roznych gminach réznie to wy-
glada — w stosunku do subwencji. No ale popatrzmy, na co
jest subwencja i jakie sa w dziedzinie edukacji obowiazki
gmin czy powiatow. Obowiazkiem gmin, powiatow czy
sejmikow wojewodzkich, jezeli prowadza szkoty... To jest
kwestia kupienia kredy, to jest kwestia zaptacenia za ener-
gie, to jest kwestia utrzymania szkoty w tych wszystkich
obszarach administracyjnych, to sa pensje dla pani woznej,

dla pani ksiggowej, dla pani sekretarki. I to wszystko idzie
do tego worka ,,wydatki na edukacj¢”, ale to sa zadania
wlasne gminy, wigc nic dziwnego, ze tego nie finansuje si¢
z subwencji oswiatowej. Bardzo bym prosit paniag minister,
aby doprecyzowac tutaj na posiedzeniu komisji t¢ kwestig,
bo... Czgsto slyszymy, ze gminy doptacaja. Tak, gene-
ralnie gminy ptaca, ale za zadania wlasne, dzigki czemu
maja dochody wtasne z PIT, z CIT. Przy takim wzroscie
gospodarczym, ktory dzisiaj mamy, maja z czego, ze tak
powiem, moze nie tyle doplaca¢, co finansowac swoje za-
dania wtasne. Kropka.

Kolejna uwaga. Pan przedstawiciel. .. no, nie ZNP, tylko
Zwiazku Miast Polskich, mowi tutaj: generalnie postowie,
parlamentarzys$ci sami nie wiedza, czy wtedy mieli racje,
czy dzisiaj maja racje, jezeli chodzi o szybkos¢, dtugosc tej
$ciezki awansu. Ja bym bardzo prosit, zeby pan si¢ moze
za parlamentarzystow nie wypowiadat. A to, ze my dzisiaj
wracamy do rozwigzan, ktore byly kiedys, to jest wynik po-
rozumienia rzadu pana premiera Mateusza Morawieckiego,
jakie zostato zawarte z ,,Solidarnoscia” oswiatowa. Tak?
I dzigki temu porozumieniu, dzigki. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...panu premierowi Mateuszowi Morawieckiemu
i Piotrowi Dudzie nauczyciele maja dzisiaj czy beda mieli te
minimum 300 zt dodatku za wychowawstwo — dla wigkszo-
$cinauczycieli to jest po prostu znaczaca podwyzka — beda
mieli podwyzke, to czym pani minister Machatek mowita, te
9,6% od 1 wrzesnia, oraz przyspieszona sciezke awansu. To
wszystko jest wynikiem tego porozumienia ,,Solidarno$ci”
irzadu pana premiera Mateusza Morawieckiego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Pani si¢ zglaszata. Prosz¢ si¢ przedstawié¢. Prosze,
5 minut. Po tym wystapieniu panig minister poprosimy
0 wypowiedz.

Czlonek Zarzadu Glownego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego
Urszula Wozniak:

Urszula Wozniak, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Kilka spraw, ale pewnie krocej niz 5 minut.

Co do konsultacji, to tylko chciatabym krociutko po-
wiedzie¢, ze Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego otrzymat
14 czerwca projekt zmiany ustawy — Karta Nauczyciela
i innych ustaw, podczas gdy 13 czerwca ustawa zostata
uchwalona przez Sejm. To taka krotka informacja.

Druga informacja dotyczy dodatku za wychowawstwo
i porozumienia z ,,Solidarno$cia” podpisanego przez rzad
premiera Morawieckiego. Ot6z mam przed soba proto-
kot ustalen z 3 kwietnia w Radzie Dialogu Spotecznego.
Tam wszystkie strony zwigzkowe, czyli zar6wno Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego, jak 1 Forum Zwiazkow
Zawodowych, jak i ,,Solidarno$¢”, pewne ustalenia —
3 kwietnia, zaznaczam — poczynity. Dlaczego o tym mowig?
One dotyczytly wlasnie skrocenia Sciezki awansu zawo-
dowego, oceny pracy, ale rowniez ustalenia w przepisach
minimalnej kwoty dodatku za wychowawstwo w wysoko-
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$ci 300 zt. Propozycja Ministerstwa Edukacji Narodowej
byta taka, aby w zapisie byto: dla wszystkich nauczycieli
sprawujacych funkcj¢ wychowawcy oddziatu szkolnego lub
przedszkolnego. To byta propozycja Ministerstwa Edukacji
Narodowej, ona byta jak najbardziej stuszna. I rzeczywi-
$cie pani minister Zalewska w tym czasie gwarantowala
publicznie, ze nie ma watpliwosci co do tego, iz minimalny
dodatek za wychowawstwo bedzie przystugiwal wycho-
wawcom w szkotach i przedszkolach.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja chciatabym jeszcze tylko doda¢, ze w zadnym akcie
prawa oswiatowego nie ma definicji klasy, nie ma tez defi-
nicji wychowawcy klasy — jest definicja oddziatu. I wbrew
pozorom utrwalone orzecznictwo sadowe. .. Rzeczywiscie
byto kilka wyrokow sadow administracyjnych odmiennych,
ale w gruncie rzeczy wszystkie wskazywaty, ze pod doko-
naniu systemowej analizy zapisow w ustawach i rozporza-
dzeniu nalezy uzna¢ — i wszystkie sady tak uznawaty — ze
klasa i oddziat to w tym przypadku synonimy.

Teraz pytanie. Panstwo tu stanowicie prawo i to prawo
ma by¢ dla wszystkich zrozumiate i czytelne, a nie podlegac¢
interpretacji. Skoro bylo orzecznictwo sadowe i dotyczyto
ono zapiséw rozporzadzenia... W tej chwili ma to by¢
przeniesione, w takim samym ksztalcie, do ustawy. Czy
sady beda od nowa podejmowaly si¢ interpretacji prze-
pisow? Nie wszystkie samorzady placa wychowawcom
przedszkoli.

I kolejna sprawa. Zrobiliscie panstwo w roku 2017 zna-
komita zmiane, tzn. uwzgledniliScie orzecznictwo sadowe,
wpisujac do Karty Nauczyciela, ze np. urlop wypoczyn-
kowy po urlopie dla poratowania zdrowia jest nalezny.
Takie byto orzecznictwo sadowe i panstwo wpisalicie
to do ustawy. No, tak wyglada proces legislacyjny. My tu
mamy 2 propozycje poprawek, bo to w 2 miejscach nale-
zatoby zmieni¢ — tam, gdzie jest o dodatku za wyshugg lat,
motywacyjnym, funkcyjnym, w tym z tytutu sprawowania
funkcji ,,wychowawcy oddziatu szkolnego Iub przedszkol-
nego”, oraz tam, gdzie jest mowa o tym, ze przystuguje
dodatek nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie
funkcji ,,wychowawcy oddziatu szkolnego Iub przedszkol-
nego”... Chodzi o dodatek funkcyjny z tytutu sprawowa-
nia funkcji wychowawcy. Jak méwig, byta to propozycja
MEN zaprezentowana podczas spotkan w Radzie Dialogu
Spotecznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marzena Machalek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie pytan jest wiele, pytania sg natury bardzo
ogolnej, dotyczace stanowienia prawa, i natury szczego-
fowej, np. ilu nauczycieli skorzysta ze zwolnienia z PIT.
Prosz¢ wybaczy¢, ale odpowiedzi na takie szczegolowe

pytania na pismie przekazemy. Kwestie, ktore dotycza do-
ktadnie tego przedtozenia, i kwestie natury ogolnej, doty-
czace prawa, postaram si¢ w miar¢ precyzyjnie wyjasnic,
jednakze jezeli to nie bedzie do konca precyzyjne... Wraz
ze mna jest zespol, ktory nad tym przedlozeniem pracowat
i ktory doprecyzuje pewne rzeczy, jesli one beda niedo-
precyzowane.

Ja chce powiedzie¢ jeszcze raz: zdajemy sobie spra-
we¢ z tego, ze jest to sposob procedowania szczegdlny.
Zaplanowane to bylo wczesniej, juz chyba w marcu, jako
projekt rzadowy, ale w zwigzku z mozliwos$cia przyspie-
szenia wyptaty ta Sciezka legislacyjna jest skrocona. Stad
jest to projekt poselski, ktory oczywiscie ma swoje nie-
doskonatos$ci. Stuchajac panstwa wypowiedzi — to jest
uwaga natury ogolnej, odpowiedz na to, co od panstwa
stysze...Tutaj mamy rozne opcje i ro6zny sposob widzenia
spraw dotyczacych zaréwno $ciezki awansu, wynagradza-
nia, prawa... Sadze, ze gdyby$my chcieli szybko pewne
rzeczy zmieni¢, no to ten proces uzgodnien bytby trudny,
a w ktorym$ momencie, jesli chodzi o wyptaty, moglby si¢
na tyle opdzni¢, ze nauczyciele by tej podwyzki nie dostali.
Stad pewne ograniczenie i niedoskonato$¢ tego projektu,
ale te rzeczy, ktore nalezy porzadkowac, dalej bedziemy
porzadkowac.

Dzigkuje¢ pani mecenas, pani legislator za jak zawsze
trafne i bardzo wnikliwe uwagi. Za kazdym razem bar-
dzo wnikliwie wczytuje si¢ w nasze poselskie i sejmowe
przedtozenia. To rzeczywiscie wielka skrupulatnosé. .. Ale
gdybys$my przyjrzeli si¢ w ogole wszystkim ustawom, ktore
dotycza prawa o§wiatowego, nie tylko tej, ktora si¢ nazy-
wa — Prawo oswiatowe, ale i ustawie o systemie o$wiaty,
Karcie Nauczyciela i wszystkim innym zmieniajagcym usta-
wom, to mogliby$Smy powiedzie¢, ze generalnie wszystko
jest do zmiany, do uporzadkowania i jest potrzeba stwo-
rzenia zupetnie innego prawa. To bytoby dzisiaj, powie-
dziatabym, tak tytaniczng praca, ze to zablokowatoby nas
w innych dziedzinach. Ale podjeliSmy takie wyzwanie,
stad wyprowadzenie z ustawy o systemie oswiaty pewnych
zapisow... Ustawa o systemie o$wiaty byla tak nieczytel-
na, ze stworzyliSmy ustaw¢ — Prawo o$wiatowe, ustawe
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Przed nami dysku-
sja na temat Karty Nauczyciela oraz ustawy o potrzebach
dziecka i ucznia. To tez jest trudne zadanie, ale na pewno
to prawo trzeba uporzadkowac i uczytelniac. Niestety sta-
jemy si¢ panstwem, ktore ma coraz wigcej prawa, co wcale
nie znaczy, ze to prawo jest czytelniejsze. I stad tez nasze
stanowisko w stosunku do tych uwag, ze... Uwazamy, ze
dzisiejsze zapisy sa wystarczajaco precyzyjne, ale jesli
bedziemy po6zniej zmieniaé. .. Dzigkujemy za te uwagi, ale
w imieniu ministerstwa opiniuj¢ te uwagi w tej chwili jako
takie, ktorych przyjecia w tym momencie nie akceptujemy.

Wracajac do tej gtéwnej dyskusji o wychowawstwie
klasy, oddziatu przedszkola... Ja si¢ bardzo cieszg, bo
wreszcie o tym dyskutujemy, a to znaczy, ze zaczy-
namy docenia¢ wychowawcza funkcje szkoty. To, ze
na poziomie ustawy znalazt si¢ ten zapis, ktory mowi,
ze wychowawca klasy... Jest on w tym momencie tak
skonstruowany, zeby dotyczyt gldéwnie wychowawcow
klas, czyli wychowawcow w szkotach, bowiem inna jest
rola nauczyciela wychowawcy w szkole podstawowej,
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gimnazjalnej, licealnej, zawodowej niz w mtodziezo-
wym os$rodku wychowawczym, gdzie z definicji jest
si¢ wychowawca, czy w przedszkolu, gdzie ta funkcja
wychowawecza tez jest z definicji gtéwna, a edukacyjna
wynika z wychowania. W szkole s3 trochg¢ inne propor-
cje. Uwazamy, ze te uwagi sa jak najbardziej stuszne,
ze trzeba nad prawem pracowac. Stad tez dyskutujac
nad przestanymi wczesniej z komisji senackiej spo-
strzezeniami... Doprecyzujemy to tak, by na dzisiaj to
byto tak, ze dotyczy to wychowawcy klasy, natomiast
w rozporzadzeniu uwzglednimy, ze samorzady moga tez
wychowawcom przedszkoli... Nie mozemy tego dzisiaj
rozszerzy¢ na wszystkich wychowawcow, np. wycho-
wawcow w MOW, w MOS, bo po prostu jest to zadanie
zgota inne i musimy sobie zdawac z tego sprawe. To
dotyczylo precyzyjnie wychowawcow klas, czyli wy-
chowawcow, ktorzy ucza przedmiotow i petnia funkcje
wychowawcy klasy. Mowimy o takiej roli. Ale nie ma
przeciwskazan, zeby samorzady, jesli je na to stac i jesli
w regulaminie uwzglednity tego typu dodatek, ptacity
w sposoOb zréznicowany badz te 300 zt.

Uwaga, ktora dotyczy, przewija si¢ w bardzo réznych
tutaj... No, przed nami rzeczywiscie wielka dyskusja —
powtdrze — na temat awansu, bo on si¢ tak naprawdg stat
stazem, a nie awansem, na temat potaczenia wynagrodzen
z jakoscig pracy nauczyciela. To jest naprawdg trudna i dtu-
ga dyskusja, ktora jest przed nami. Zgadzam sig, ze to jest
ogromne wyzwanie, ktore trzeba pod;jac.

Chciatabym tez dodac¢, ze przyjete 2 lata temu rozwia-
zania, z ktorych si¢ w tej chwili wycofujemy... To wynika
Z tego, ze one nie zostaly w tym momencie zaakceptowane
przez nauczycieli, przez zwiazki. Tak ze nie forsujemy tego
na site jak poprzednia ekipa kwesti¢ wcielania 6-letnich
dzieci do szkot. Nie ma akceptacji, wigc wycofujemy si¢
z tego, chociaz uwazamy, ze to nie jest zamknigcie tematu
wynagradzania nauczycieli w ogole.

Jesli chodzi o te 9,6% — patrz¢ na pana senatora — to
jest to dla kazdego. .. Kazdy nauczyciel o tyle bedzie miat
—zaréwno w przypadku zasadniczej, jak i sredniej — zwigk-
szone wynagrodzenie. Panie Dyrektorze, dobrze mowi¢?
Zebym czegos. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dobrze. Bo wynagrodzenie jest...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: To jest ta §rednia
wazona, Panie Senatorze.)

Chceg powiedzie¢, ze wszyscy mamy tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna... Ja proponujg...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Wazona per capita,
tak?)

Proponuje, zeby doktadnie przeanalizowa¢ tabelki.
Panstwo dostali ustawe. Tam jest uzasadnienie i tam jest
podane, ile bedzie wynosi¢ kwotowo...Mozemy oczywiscie
zaraz to odczytaé, jesli jest taka potrzeba. Mamy tutaj...
Czy przeczytad, ile jaki nauczyciel...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Macie panstwo, to dobrze, to si¢ ciesze, bo to trochg by
trwato. Mozna by to oczywiscie wyliczyc¢.

Ja si¢ cieszg, ze tutaj padaja takie sformulowania, iz
nie ma zgody na uzycie stow: doptacanie do o§wiaty. Lata

dziewigcdziesiate to zmiana ustroju w Polsce, z ktora wiaze
si¢ podzielenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zadan mi¢dzy administracja rzadowa i samorzadowa.
My ewidentnie wspélnie inwestujemy w oswiat¢ — wzra-
stajag wydatki ze strony budzetu panstwa, jak i ze strony
samorzadow. Przypomng, Ze te zadania, ktore sa subwen-
cjonowane... Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze 70% to jest
subwencja z budzetu panstwa, a srednio 30% — samorza-
dow. Oczywiscie te wydatki kwotowo wzrastaja zarowno
ze strony budzetu panstwa, jak i ze strony budzetu samo-
rzadow, ale przypomne, ze przez ostatnie 2 lata — wiem, ze
si¢ samorzady teraz oburza — po pierwsze, wzrosty dochody
samorzadow o prawie 20 miliardow zl, po drugie, wzrosty
nierbwnomiernie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stad ten zapis, o ktorym panstwo mowicie. Pytanie,
dlaczego znajduje si¢ tu taki zapis, ktory mowi, ze przy
podziale subwencji bedzie uwzgledniana sytuacja mate-
rialna. Pan senator Mroz przywotat przyktad Kleszczowa,
a ja mogg przywotac¢ przykltad gminy Wlen. I to nie jest
wina tych 2 gmin, ze az tak bardzo zréznicowana jest
ich sytuacja finansowa. Uwazam, ze powinnismy przy
tworzeniu nowego algorytmu subwencji na kolejne lata
tego typu sytuacje po prostu uwzglednia¢. I musz¢ po-
wiedzie¢, patrzac na moich kolegow samorzadowcow,
ktorych tu widze i z ktorymi wiele lat pracowatam wcze-
$niej jako samorzadowiec, ze w dyskusjach w zespole
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu sa réznice migdzy
stanowiskiem na temat zréznicowania subwencji... Inna
dla powiatow, inna dla metropolii, inna dla matych gmin.
Naprawde¢ wyzwaniem jest wspolne uzgodnienie takiego
algorytmu, takiego podzialu subwencji, ktory bedzie
dziatat prorozwojowo i bedzie sprawiedliwszy. Dzisiaj
on jest anachroniczny i jak panstwo bedziecie go kry-
tykowac, to zawsze bedziecie mieli racj¢. Ale on nigdy
nie begdzie idealny. Przed nami jest otwarcie dyskusji
uwzgledniajacej w wigkszym stopniu sytuacj¢ finansowa
samorzadow. To, jak bedziemy ja uwzgledniac, podlegaé
bedzie opiniowaniu w ramach Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu.

Padto tu takie zdanie, Ze my co$ ograniczamy, bo wpro-
wadzamy zapisy dotyczace komisji dyscyplinarnej. My to
wreszcie wprowadzamy. Optowat za tym rzecznik, minister
Michalak, i to juz byto zawarte w poprzednim przedtozeniu
rzadowym, a w zwiazku z tym, ze sa dodatkowe podwyzki,
pojawilo si¢ w przedtozeniu poselskim. Od lutego mozna
si¢ z tymi zapisami... Od lutego czy od marca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Od marca mozna si¢ z nimi zapoznac. Sg to zapisy, ktore
rzecznik jeden i drugi, praw dziecka... zapisy majace na
wzgledzie, uwzgledniajace dobro dziecka. Wydaje mi si¢
wigc, ze... No, nie doszukiwatabym si¢ tu jakiej$ ztej woli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozemy oczywiscie dzisiaj rozmawiaé, jak awans
powinien wyglada¢, ile nauczyciele powinni zarabiac.
Wszyscy si¢ zgodzimy, ze lepiej i ze awans powinien bar-
dziej motywowac, tak zeby szkota miata lepsza jakosc.
Wiemy, ze najwazniejszy jest uczen, ale bez nauczyciela
tej szkoly nie bedzie. Tak wige potrzebna jest inwestycja
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przede wszystkim w przygotowanie nauczycieli do zawodu
i doskonalenie ich, dobry system motywowania, dobry
system doksztatcania. To jest wyzwanie cywilizacyjne
1 to wyraza nasz stosunek w ogole do przysztosci naszej
ojczyzny. Taka dyskusja zawsze bedzie aktualna. Ja jako
nauczyciel moge powiedzie¢, ze nauczyciele nigdy nie za-
rabiali dobrze i ze zawsze to byta grupa niedoinwestowana,
ale ta sytuacja nie jest w kazdym przypadku taka sama, co
musimy wzig¢ pod uwage. I nie zawsze to jest uzaleznione
od jakosci pracy.

Byto sporo pytan, wigc ja bede po kolei odpowiadac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jamogg oczywiscie opowiedziec o catej $ciezce awan-
su, ile ona trwa, ze jest nauczyciel stazysta, nauczyciel
kontraktowy, nauczyciel mianowany, dyplomowany...
Takie pytania padty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A pdzniej jest profesor oswiaty. Malo kto otrzymu-
je ten tytutl, ten tytul nie niesie za soba zadnych skutkow
materialnych. Byt taki pomyst, Zzeby wprowadzi¢ doda-
tek dla dyplomowanych za wyrézniajaca prace, ale nie
bylo akceptacji... Prosze¢ panstwa, chcemy zréznicowa-
nia dodatku za wychowawstwo w poszczegdlnej gminie,
a w Srodowisku nauczycielskim nie ma akceptacji nawet
co do zréznicowania dodatku motywacyjnego. Musimy
wypracowac¢ jakis kompromis co do tego, jak ksztattowac
te wynagrodzenia w sposob odpowiedzialny, odwazny.
Nie wykorzystujmy tej sytuacji, ktora jest, do takich... Na
pewno zdajemy sobie sprawe z tego, ze niepokdj samorza-
dow o sfinansowanie tej podwyzki jest. Ja przejgtam pro-
wadzenie tej ustawy i1 kwesti¢ uzgodnienia tez przejetam,
jesli chodzi o t¢ ustawe, wigc mogg tutaj powiedzie¢, ze
sa zapewnienia z Ministerstwa Finansow i ze strony pana
premiera Mateusza Morawieckiego, iz obawy, ze samo-
rzady beda same musialy to sfinansowac, sa niepotrzebne.
Czekamy przez najblizsze dni na decyzj¢. Wiemy, ze jest
taka decyzja, zeby to w ramach przesunig¢... Oczywiscie
to nie jest budzet ministra edukacji — to jest budzet. .. to jest
sprawa rezerw, przeniesienia w ramach subwencji. Jest to
mechanizm, ktory jest w gestii ministra finansow i Komisji
Finansow Publicznych.

Czy sa pytania, na ktore nie odpowiedzialam? Pewnie
sa...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Pani Minister, to
moze na pismie...)

(Glos z sali: A ten dodatek...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie — on jest z automatu. Do 30 wrzesnia... Mysle,
ze na tyle, na ile potrafitam — od razu notowatam sobie te
pytania — panstwu odpowiedziatam. Musz¢ powiedziec,
ze jestem pod wrazeniem komisji senackiej, bo w Sejmie
az tak wnikliwie komisje nie analizuja... Widzg, Ze sena-
torowie sg bardzo zatroskani o kazdy zapis, za co bardzo
dzigkuj¢. Mysle, ze bedziemy wspolnie doskonali¢ to
prawo.

Prosz¢ o uchwalenie tej ustawy bez poprawek, bo na nia
czekajg... Zeby stosowne rozporzadzenia, ktore beda juz
w normalnych uzgodnieniach ustawowych mogty pgjs¢. ..
Uchwalenie tej ustawy jest potrzebne. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja dzigkuje pani minister za te stowa.

Tam w 2 sprawach pani minister obiecala, ze ewentu-
alnie na piSmie nam da informacj¢. Mysle, ze to byloby
bardzo cenne.

Proszg panstwa, ja musze ze swojej strony zauwazyc, ze
zarowno w wypowiedziach panstwa senatorow, jak i w wy-
powiedzi pani minister w wielu miejscach byto albo wprost
nazwane, albo z kontekstu wynikato, ze tu nie ma takiego
poczucia, iz jest to petnia szczgscia. Prawda? Mamy §wia-
domos¢ niedoskonatosci catej tej sytuacji. Trzeba powie-
dziec, ze pracuje okragly stot o§wiaty i podstoliki. My — pan
senator Mikotajczyk, pani senator Kopiczko i moja osoba
— uczestniczymy w tym, jesteSmy w to zaangazowani. Ja
musz¢ powiedzie¢, ze niezwykle odwazne wypowiedzi
tych, ktorzy si¢ tam zgromadzili... Jezeli pan rozpoczyna
wypowiedz od stéw: Panie Premierze, pan si¢ moze ob-
razi¢ i zdenerwowag, ale ja powiem, co mysle... Ale to
byty bardzo konstruktywne wypowiedzi, to nie bylo tak,
ze tam padatly jakie$ stowa, ktore sa nieprawdziwe — one
byty rzeczowe i konkretne.

Ja pozwalam sobie na tym etapie zgtosi¢ wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek. Pytam panstwa, czy sa
inne wnioski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ja wiem, ale jest problem taki, ze juz jestesmy cza-
sowo bardzo mocno zaangazowani. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tylko osoby, ktore nie zabieraty glosu.

Bardzo proszg. Ale prosze nie dluzej niz 5 minut.

Ekspert Zwiazku Powiatow Polskich
Jaroslaw Komza:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jarostaw Komza, Zwiazek Powiatow Polskich.

Nie bedzie powtarzania argumentow, bedzie nowy kon-
kret. Ot6z nowelizacja wprowadza takze zmiany w art. 10
Karty Nauczyciela. Dotyczy on ograniczenia mozliwosci
zawierania umow na czas okreslony. Jest to zmiana, ktora
srodowisko szkolnictwa zawodowego przyjeto z olbrzy-
mim zaskoczeniem i zdziwieniem. To nieporozumienie,
poniewaz biorac pod uwagg ten bogaty pakiet zmian ko-
rzystnych dla szkolnictwa zawodowego, ktore zostaty
wprowadzone w ostatnim czasie, mozna powiedzie¢, ze ta
zmiana jest uderzeniem w jeden z wigkszych problemow,
z jakimi szkolnictwo zawodowe si¢ boryka... Chodzi o na-
uczycieli specjalistow. ..

(Glos z sali: Jak to...)

...0 ich brak. Po prostu bedzie ich brakowato jeszcze
wigcej po wprowadzeniu tych umow na czas okreslony, bo
ktopot z ich pozyskaniem tylko si¢ powigkszy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ za bardzo zwigzla i konkretng wypo-
wiedz.

Bardzo proszg, pan.
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Czlonek Zarzadu Zwiazku Gmin
Wiejskich RP
Jacek Brygman:

Jacek Brygman, Zwiazek Gmin Wiejskich.

Pani Minister! Panstwo Senatorowie!

Ja nie wyobrazam sobie glosowania nad dokumentem
takim jak ta zmiana do ustawy Karta Nauczyciela bez osza-
cowania jej skutkéw. W ostatnich dniach zespdt oswiaty
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego od-
moéwit opiniowania tych zmian wlasnie z uwagi na brak
oszacowania ich skutkow. Ja pytam wprost: czy te skutki sa
oszacowane? Pani minister mowita o tym, ze beda to prze-
suni¢cia w ramach dziatu, z rezerw jakichs. Ja rozumiem, ze
panstwo senatorowie begda si¢ domagali tego, beda chcieli
si¢ dowiedzie¢, jakie kwoty, z jakich rozdziatéw i beda
gdzie przesunigte. My réwniez by$Smy chcieli wiedzie¢,
czy tu nie bedzie ograniczenia innych zadan edukacyjnych
w poszczegdlnych samorzadach.

Bardzo martwig nas wypowiedzi pana premiera i pana
ministra méwigce o tym, ze skutki tych zmian po czegsci
beda finansowane ze zwyzki podatku PIT i CIT w po-
szczegolnych samorzadach. Takie oficjalne wypowiedzi
byly i to nas bardzo martwi, dlatego ze za tymi zwyzka-
mi ida zwigkszone koszty od potowy 2017 r. realizacji
inwestycji, zwickszone koszty wynagrodzen, obstugi
GOPS, ale tez edukacyjne. Byta tutaj mowa o kosztach
edukacji. Blad, jaki powstat 3 lata temu przy wdrazaniu
reformy edukacji, to nieuwzglednienie w ogoéle skutkow
finansowych. Nowa reforma edukacji nie przewidywata
skutkow finansowych i to si¢ w tej chwili ms$ci. Ja po-
wiem tak: w gminach wiejskich mamy oszacowane te
koszty i one lawinowo rosng pomimo tego, ze subwencja
jest o0 2, 3% podwyzszana. Koszty edukacji z roku na
rok wzrosty nam o 12, 15%. To sa ogromne kwoty juz.
Poktosiem tego jest tez to, ze w ustawie odebrano nam
kompetencje dotyczace ksztaltowania sieci szkolnej.
3 lata temu byla mowa o zmianie naliczania subwencji
oswiatowej, ale to nie nastapito. Miato by¢ przeniesienie
cze$ci na oddziat... Panstwo w ministerstwie edukacji
wiedza doskonale, dlaczego to nie nastapilo — pokazy-
walicie te same pienigdze, to byto mieszanie w tym
samym garnku, podczas gdy i tak, i tak brakowato $rod-
koéw finansowych.

Temat na pewno jest bardziej skomplikowany. My wno-
siliby$my o wskazanie zrédet finansowania tych zmian,
ktore sg teraz, i przywrdcenie nam kompetencji co do
ksztattowania sieci szkolne;j.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?

Prosze panstwa, zostal zgloszony wniosek formalny.

Przystepujemy do glosowania.

Pani Legislator, wszystko jest okej, prawda? Dobrze.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Bardzo dzickuje paniom i panom senatorom za to gto-
sowanie.

Pozostaje nam jeszcze wyznaczenie sprawozdawcy.
Wiem, ze si¢...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Zarzgdu Zwiqzku
Miast Polskich Marek Wojcik: Panie Przewodniczacy, czy
mogg prosi¢ pana o chwilg refleks;ji? Ja chcialbym zapy-
ta¢, czy panstwo macie w tej chwili kworum potrzebne do
podjecia decyzji. Moim zdaniem go nie ma, jezeli chodzi
o0 jedng z komisji.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mamy kworum. Kworum liczy si¢ osobno dla kazdej
komisji. Jest obszerna...

Jesli chodzi o sprawozdawce, no to zglaszali si¢ pani
senator Kopiczko, pan senator Mikotajczyk. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Kopiczko, dobrze. Prosze panstwa, spra-
wozdawca bedzie pani senator Kopiczko.

Ja bardzo dzigkuje. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg panstwa, ale pozwolcie mi rolg prowadzacego. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...doprowadzi¢ do konca. Prosze panstwa, bardzo dzig-
kuje pani minister, dzigkuje gosciom z ministerstwa. Bardzo
dzickuj¢ przedstawicielom zwigzkoéw zawodowych, gmin
i powiatow. Przepraszam, ze moze byty jakie$ male niedo-
godnosci, ale 1 goraco jest, i sytuacja... Tak ze pochylamy
si¢ nad tymi wszystkimi sprawami. Polecamy naszej pamig-
ci, ale i pamigci ministerstwa, zeby przy kolejnych edycjach
wziac pod uwage to, co tu zostato powiedziane. Sprawa nie
konczy si¢ dzisiaj, prawda? To jest pewien etap, to caly
czas jest zywe. Tak ze jeszcze raz bardzo dzigkuje paniom
i panom senatorom, pani legislator, sekretarzom komisji.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziekuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 23)
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