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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;
1 Spotecznej (173.)

w dniu 9 maja 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 78. posiedzeniu Senatu do ustawy o
zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcego
Antoni Szymanski)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Proponuje zaczaé¢ punktualnie, czyli w tej chwili.

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej.

Witam panig senator i panéw senatorow, witam zapro-
szonych gosci z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, witam panig legislator.

Prosze¢ panstwa, mamy zdecydowaé w sprawie wnio-
skow do ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw.

Jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek oraz
zestaw wnioskow przygotowanych przez pana senatora
Jana Rulewskiego. Wszystkie wnioski, w tym wnioski Jana
Rulewskiego, byty omawiane na poprzednim posiedzeniu,
pan minister zajmowat co do tego stanowisko.

Jesli pan senator zyczy sobie jeszcze zabraé glos, to
prosze bardzo, ale jesli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

...W formie pytania. Rzad powiedzial, Ze utrzymuje
koncepcje ustawy o powszechnym zastosowaniu, wobec
tego mam pytanie do przedstawiciela rzadu: dlaczego rzad
nie chee poprze¢ ustawy w wersji, w ktorej zachowuje si¢
powszechno$é, a srodki na podwyzszenie $wiadczen dla
dzieci niepetnosprawnych zamierza si¢ uzyska¢ z czaso-
wego zawieszenia tych uprawnien dla osob o wysokich do-
chodach, przekraczajacych drugi prog podatkowy? Pytam
o0 to, poniewaz panstwo nie wyjasnili tej sprawy na sali.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu

Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Olgierd Podgorski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Uzasadnienie merytoryczne przedstawial wczoraj pan
minister Szwed. Ja w uzupehieniu do pytania pana sena-
tora Rulewskiego chciatbym wskaza¢ na, jak si¢ wydaje,
inng intencj¢ pana senatora odnosnie do tych poprawek
dotyczacych progu dochodowego w poréwnaniu z tym, co
jest w tekscie poprawki. Jak rozumiem, ze intencjg byto to,
aby w przypadku rodzin, w ktorych sg wysokie dochody
rodzicow, przekraczajace te 85 tysiecy z w skali roku, to
$wiadczenie bylo czasowo ograniczone i zeby te $rodki
byty przeznaczone na wigksze wsparcie dla dzieci niepet-
nosprawnych. Wydaje si¢ jednak, Zze w poprawce sg istotne
bledy, poniewaz ta poprawka mowi o tym, ze oboje rodzice
muszg mie¢ dochody przekraczajace te 85 tysiecy z ka-
watkiem w skali roku. Prosze zwrdci¢ uwage na nastgpu-
jaca sytuacje. Jesli bedziemy mieli do czynienia z rodzing,
w ktorej jest 1 dziecko, a dochody rodzicow wynoszg po te
86 tysiecy, to ten dochod rodzicow, czyli 2 razy 86 tysiecy,
bedzie dzielony przez 3 osoby. A zupelnie inna sytuacja,
ale tez pozbawiajgca prawa do Swiadczenia, bedzie wtedy,
kiedy oboje rodzicow ma dochody po te 86 tysigcy, ale
w tej rodzinie jest, zatozmy, 6 dzieci. Wtedy te dochody,
2 razy 86 tysiecy, bedziemy dzielili przez 8 osob. A prze-
ciez sytuacja tej rodziny jest diametralnie inna. Mozemy
tez doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze rodziny, w ktorych
dochdd na osobe w rodzinie jest nizszy, poniewaz te 2 razy
86 tysiecy podzielimy przez kilka 0sob, nie bedg otrzymy-
wac $wiadczenia, a rodziny, w ktorych dochdd jest np. na
poziomie 85 tysiecy zt na rodzica i jest tylko 1 dziecko,
otrzymaja $wiadczenie.

Druga sprawa jest taka. Moze by¢ tez taka sytuacja,
ze jeden rodzic ma np. 200 tysiecy zt, a drugi ma 85 ty-
siecy zt. Wowczas to $wiadczenie bedzie przystugiwato,
bo poprawka moéwi, ze zarowno jeden, jak i drugi rodzic
musi mie¢ dochod przekraczajacy 85 tysigcy 500 zt, Zeby
to $wiadczenie nie przystugiwato. Dlatego tez w naszej
opinii ta poprawka jest nieprawidtowa i tak naprawde nie
oddaje intencji pana senatora. Dodatkowo w przypadku
w przyjecia tej poprawki mieliby$Smy bardzo duzy problem
z jej realizacja. Poprawka, konkretnie chodzi o propozycje
nr 1, wskazuje, ze dochodd to jest dochdd z ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, czyli w ogoéle nie ma
tam np. dochodéw rolniczych, nie ma dochodéw podlega-
jacych rozliczeniu na podstawie ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym. To sg wszystko problemy, ktore
w przypadku wprowadzenia tych poprawek do ustawy tak
naprawde bylyby nie do rozwigzania. To sg dodatkowe
argumenty przeciwko temu, zeby te poprawki byly pozy-
tywnie zaopiniowane przez rzad. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Przypominam, Ze pan minister zar6wno podczas posie-
dzenia komisji, jak rowniez na wczorajszym posiedzeniu
odpowiadat na to pytanie, tak jak uznat za stosowne.

Pan senator Rulewski, prosze.

Senator Jan Rulewski:

No, jednak w charakterze sprostowania. .. RzeczywiScie
jest tak, ze dochody sa tam okreslone jak te, o ktorych pan
powiedzial.

Nie wiem, dlaczego pan uznaje, ze wszyscy beda niejako
skrzywdzeni, bo jak beda zarabiali o ztotowke wigcej niz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...niz 85 tysigcy 500... Ale rzeczywiscie, takie przy-
padki moga by¢. Tylko zwracam uwagg na to, ze wtedy
w tej rodzinie — znow: przy skrajnym zatozeniu, Ze tam jest
6 dzieci, jak pan to okreslil, no ale moze si¢ tak zdarzyc¢,
w tym niepetnosprawne, ktore, zwracam uwagg, zgodnie
z poprawka bedzie wyjete z tego wylaczenia — i tak, Drogi
Panie Dyrektorze, na jej cztonka przypada 2 tysiace 500 zt,
przy natozeniu si¢ dwoch skrajnosci, tj. liczebno$ci rodzi-
ny i minimalnych dochodéw powyzej pierwszego progu
podatkowego.

Nie rozumiem tej kwestii, ze jesli Zona lub na odwrét,
maz, bedzie mie¢ 85 tysigey, a drugi rodzic bedzie miat
200 tysiecy... Czy jest jakas przeszkoda, zeby oni mogli
mie¢ zawieszone to §wiadczenie?

I wreszcie, Panie Dyrektorze, sprawy techniczne, ktore
sa wazne. Ot6z bedzie to zeznanie z dochodow, a nie z PIT-
381 36, ze wszystkich dochodow, ktore przekraczaja tgze
kwote. Tymi danymi za rok poprzedni dysponuje urzad
skarbowy 1 nie be¢dzie problemu technicznego, zeby taka
osoba, nawet gdy wystapi o to $wiadczenie i sktamie, po-
wiedzmy to szczerze, zostata zweryfikowana. Do tej pory
tak to przebiegato, tj. ze kazde o$wiadczenie, bo to jest
metoda o§wiadczeniowa, jest weryfikowane, moze by¢ we-
ryfikowane, moze by¢ nawet przeprowadzony wywiad, jesli
si¢ osiaga za pomocg PIT-6w, notabene PIT-6w zatwierdzo-
nych w poprzednim roku... Prosz¢ nie wprowadza¢ w blad
i nie trzymac si¢ skrajnosci.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo za to uzupehienie pana argumentacji.

Proponuje¢ przejs¢ do gtosowania.

Jako pierwsze bedzie glosowanie nad wnioskiem
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za przyjeciem tego
wniosku? Prosz¢ o podniesienie rgki? (6)

Kto jest przeciw? (1)

1 osoba.

Wobec zostat przyjety wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Proponuje, zeby pan Kaminski konsekwentnie byt spra-
wozdawca komisji.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ panstwu bar-
dzo i zycz¢ mitego dnia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 53)
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