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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Miedzynarodowg Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol dotyczacej
przywilejéw i immunitetéw podczas 47. Europejskiej Konferencji Regionalnej,
podpisanej w Lyonie dnia 9 kwietnia 2019 r. (druk senacki nr 1162, druki sejmo-
we nr 3392 i 3400).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 46)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Prosze¢ o zajmowanie miejsc. Mineta godzina 8.45.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest przygotowa-
nie stanowiska komisji w sprawie ustawy o ratyfika-
cji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej —
Interpol dotyczacej przywilejow i immunitetow podczas 47.
Europejskiej Konferencji Regionalnej, podpisanej w Lyonie
dnia 9 kwietnia 2019 r.

Jest to rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji umowy mig-
dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Migdzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol, dotyczacej,
jak juz wspomniatem, przywilejéw i immunitetow pod-
czas 47. Europejskiej Konferencji Regionalnej Interpolu.
Ustawa dotyczy zapewnienia prawidlowego i niezaklo-
conego przebiegu Europejskiej Konferencji Regionalnej
Interpolu zaplanowanej w dniach 29-31 maja 2019 r.
w Katowicach. Ustawa zawiera jedynie 2 artykuty, jest
jednoznaczna i jako taka, przypomne, dostata petne po-
parcie, poniewaz nikt z postow nie byt przeciwny, 405
bylo za, jedynie 3 wstrzymato si¢ od glosu. I ustawa trafita
do Senatu.

Jako ze to jest projekt rzadowy, serdecznie wi-
tam przedstawicieli rzadu. Witam pana ministra Piotra
Wawrzyka. Witam, takze z tegoz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, zastepce dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego, pana Stawomira Majszyka. Jest z nami
takze dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, pan Marcin Wereszczynski. Z te-
goz ministerstwa jest tez dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego, pan Marcin Cichomski — serdecznie witam.
Komendg Gloéwna Policji reprezentuja zastgpca komendan-
ta glownego Policji, pan Kamil Bracha — dzien dobry — oraz
zastepca dyrektora Biura Miedzynarodowej Wspolpracy
Policji w Komendzie Gtéwnej Policji, pan Tomasz
Stodulski. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reprezen-
tuje jeszcze pani Emilia Chojnowska, gtowny specjalista
w Departamencie Prawnym — dzien dobry — a Kancelarig
Senatu gtowny legislator w Biurze Legislacyjnym, pani
mecenas Beata Mandylis.

Bardzo prosze¢ przedstawiciela rzadu — mysle, ze pana
ministra — o kilka stow na temat tego przedtozenia. Bardzo
proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Rozpatrywana ustawa zwigzana jest z tym, iz Polska
w roku 2017, a wlasciwie w 2018...

(Glos z sali: Prosze blizej mikrofonu...)

...otrzymata mozliwo$¢ zorganizowania regionalnej
konferencji Interpolu w Katowicach. Tak jak przewodni-
czacy zauwazyl, sama ustawa — a wlasciwie umowa, ktorej
dotyczy ustawa — reguluje kwesti¢ przyznania przywilejow
1 immunitetéw uczestnikom konferencji na czas jej trwania.
Kwestie te regulowane sag w prawie polskim ustawami,
stad konieczno$¢ przeprowadzenia procedury uchwalenia
ustawy, aby te przywileje i immunitety mogly by¢ uczest-
nikom konferencji przyznane na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 5 konstytucji. I w zwigzku z tym konieczny jest taki,
a nie inny tryb. W imieniu rzadu wnosz¢ o przyjecie tej
ustawy. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Nie tylko ze wzgledu na poparcie przez Sejm, ale takze
Zuwagi na naszg oceng, uwazamy oczywiscie t¢ ustawe za
sluszng i niezbedng.

Czy kto$ z panstwa, gosci zaproszonych, chciatby jesz-
cze zabra¢ glos poza panem ministrem?

Prosze bardzo. Prosze przedstawic¢ si¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu

Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mariusz Cichomski, dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Ja ze swojej strony chcialbym tylko doda¢... podkre-
$li¢ range samego wydarzenia, poniewaz Migdzynarodowa
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Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol jest wedtug naszej
wiedzy druga najwigksza migdzynarodowa organizacja na
Swiecie — w ogole, ze wszystkich organizacji — zrzeszajaca
194 policje z roznych krajow. A wigc jest to dla nas niezwykle
istotne z punktu widzenia prestizowego, ale i z punktu widze-
nia samego rozwoju zdolnosci wspotpracy migdzynarodowej
w zakresie wspotpracy policyjnej — w réoznych obszarach,
bo Interpol koncentruje si¢ na réznych elementach przestep-
czosci, w szczegolnosci na przestepczosci zorganizowane;j,
zwalczaniu handlu ludzmi, zwalczaniu terroryzmu i niele-
galnego obrotu dzietami sztuki. Tam, gdzie dochodzi do tych
powaznych przestgpstw o charakterze przede wszystkim
mig¢dzynarodowym badz transgranicznym — w zaleznosci od
procederu, do ktorego si¢ odnosimy — i gdzie nie mamy do
czynienia z innymi formami wspolpracy opartymi chociazby
na kanatach Unii Europejskiej, czyli kanatach Europolu,
Interpol jest podstawowym mechanizmem, instrumentem
wspotpracy, wspolpracy z jednej strony opartej bardzo czgsto
na wymianie informacji w systemach bazodanowych, ale
z drugiej strony na realizacji wspolnych dziatan o charak-
terze operacyjnym, tez dziatan cyklicznych wymierzonych
w poszczegdlne aspekty przestgpczosci.

Ta konferencja o wymiarze regionalnym nie jest
konferencja, na ktdérg przyjezdzaja wszyscy czlonkowie.
Beda przedstawiciele 50 panstw z naszego regionu, przede
wszystkim panstw europejskich, ale tez z pewnym rozsze-
rzeniem. A wiec jest to kluczowy element do tego, zeby roz-
wija¢ mechanizmy wspotpracy policyjnej, przede wszyst-
kim w regionie, ale takze w aspekcie migdzynarodowym.
Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.
I poprosz¢ panig mecenas Mandylis o glos.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis:

Dzien dobry, dzigkuje¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do tej ustawy.

Niemniej ja mam pytanie, na ktére oczywiscie pan-
stwo nie musicie odpowiadaé¢. Chodzi o to, ze w tekscie
tej umowy nie znalaztam informacji na temat ewentualnie
przewozenia, przenoszenia broni, tylko takie ogdlne, mozna
powiedzie¢, dyplomatyczne przepisy. Czy sa jakies prze-
pisy, ktore begda to regulowaty? Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosimy o odpowiedz.
Moze pan dyrektor? Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

Dzigkuje uprzejmie.
Ta konferencja ma troszke inny wymiar, tam nie ma
koniecznosci przewozenia broni. Mechanizmy, ktore w tej

chwili funkcjonuja w Polsce — mozna ewentualnie poprzez
konsulaty, jesli jest taka potrzeba, przy opiniowaniu nor-
malnych organéw — sg wystarczajace. Sama zreszta umowa
jest bezposrednim efektem rozwigzan statutowych, jesli
chodzi o Interpol, i jest oparta na schemacie, ktory zawsze
jest wykorzystywany, wigc to nie jest wydarzenie o takim
wymiarze, o takim charakterze, zeby$my z tego typu inna
formg przewozu broni mieli do czynienia.

Catos¢ odpowiedzialno$ci za zabezpieczenie przed-
siewzigcia spada na polska Policje. To my jestesmy za to
odpowiedzialni, my jesteSmy odpowiedzialni za sam prze-
bieg, samg organizacjg¢ i cato$¢ bezpieczenstwa. Zreszta tez
nie bez przyczyny miejsce organizacji, czyli Katowice, to
centrum konferencyjne, jest miejscem, w ktoérym juz tego
rodzaju przedsigwzigcia byty organizowane, jak chociazby
ostatni COP24. Czyli jest to miejsce sprawdzone z punktu
widzenia szczegolnych form zabezpieczenia.

Ze strony cztonkow organizacji nie ma potrzeby do-
datkowych zmian, jesli chodzi o przew6z broni. Dzigkuje
uprzejmie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ gosciom i Biuru Legislacyjnemu.

Teraz kieruj¢ pytanie do pandow senatorow: czy kto$
z pandéw senatorow chcialby zabra¢ glos?

Pan senator Piotr Florek. Bardzo prosze.

Senator Piotr Florek:

Ja tylko z jednym pytaniem do pana ministra, bo troch¢
mnie dziwi, ze przed kazda konferencja, ktéra organizu-
jemy, trzeba ustawe¢ podejmowac, Sejm i Senat musza si¢
tym zajmowa¢, jakby nie mozna bylo tego tak troszeczke
uniwersalnie uregulowac, zeby te przepisy... Przeciez to sa
podobne sprawy. COP byt ostatnio, podobna konferencja.
Czy nie mozna tego uregulowac jako$ w przepisach, tak
zeby przy kazdej konferencji tego typu nie trzeba bylo az
na szczeblu ustawowym podejmowac decyzji?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest pytanie...
(Senator Piotr Florek: ...do pana ministra.)
...do pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Trudno byto znalez¢, w kwestii np. wiz, wspolny
mianownik dla uczestnikow organizowanej konferencji
Interpolu i COP24. To sa catkiem rézne gremia, catkiem
rozne osoby. I to samo dotyczy innych kwestii. Tutaj mamy
— pamigtajmy tez o tym — policjantow, inne stuzby, ktore
chociazby w tym COP24 nie uczestniczyly. Nie da si¢ tego
przeprowadzi¢ jednym... Pani legislator pewnie potwierdzi,
ze to sa tak rézne problematyki, dotyczace tak réznych
kwestii i 0sob, ze to jest po prostu pod wzgledem prawnym
niemozliwe do uregulowania jedng ustawa.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
No, to jakby...
Prosze bardzo. Pan dyrektor jeszcze, uzupehniajaco. ..

Dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Mariusz Cichomski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Ja jeszcze tak w kontek$cie COP24 i tego, co juz po-
wiedzial pan minister. Zwroé¢my uwagg, ze. .. Przepraszam,
ze uzyje skrotu w tym momencie, bo doktadnej nazwy
ustawy, tej specustawy pod katem COP24, tutaj nie przyto-
cz¢. W tamtej ustawie mieli$my do czynienia z przyjgciem
szczeg6lnych srodkow, chociazby w zakresie zabezpie-
czenia. To byto wazne nie tylko z punktu widzenia finan-
sowego, ale takze dotyczyto chociazby tworzenia samych
plandéw zabezpieczenia, przyznania i opisania doktadnie rol,
odpowiedzialno$ci w sytuacji ekstraordynaryjnej w stosun-
ku do zwyktego porzadku prawnego, a wige tak naprawde. ..
To dotyczyto chociazby odpowiedzialnosci za zabezpie-
czenie medyczne, chociazby dodatkowych instrumentow
prawnych w zakresie sprawdzania osob — instrumentow,
ktore byly przyznane Policji czy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, czy w pewnym zakresie Stuzbie Ochrony
Panstwa. Tak wiec zasieg, skala, liczebnos¢, poziom za-
grozenia tamtej konferencji i tej, gdzie przewidywany
jest udziat ok. 200 gosci... A tam mieliSmy do czynienia
z wielotysigcznym ttumem, udziatem przedstawicieli bar-
dzo r6znych organizacji o charakterze migdzynarodowym,
przedstawicieli rzadowych tez, najwyzszych przedstawicie-
li rzadowych podlegajacych szczegolnym rygorom ochro-
ny... Ale réwniez bardzo duzo byto przedstawicieli roznych
organizacji pozarzadowych, ktorzy uswietnili cato$¢. Wiec
to sa zupehie inne, chociazby z punktu widzenia zabezpie-

czenia, rozwigzania i potrzeby, zupehie inaczej skonstru-
owane sa rowniez przepisy tychze ustaw. Dzickuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Tak, chcialbym powiedzie¢, ze to nie byla pierwsza
konferencja. Przed COP24 bylo COP19, w ktérym tez
uczestniczytem w Poznaniu. W zwiazku z tym to sa kon-
ferencje, ktore si¢ powtarzaja. To, o czym pan mowi, jest
0 mniejszym zasi¢gu, dlatego caly czas uwazam, ze nalezy
zbudowac takie ramy, zeby nie trzeba byto w odniesieniu do
kazdej konferencji podejmowac ustawy. Biorac to wszystko
pod uwage, moim zdaniem mogliby$my si¢ nad tym zasta-
nowic, ale skoro pan minister mowi, ze to jest niemozliwe,
no to nic na to nie poradz¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma innych glosoéw, stawiam wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (6)

Nie ma nikogo, kto byltby przeciw.

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Kto z pandéw senatoréw bytby sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator, wiceprzewodniczacy Andrzej Pajak.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Dzigkuje gosciom, dzigkuje pani legislator, panstwu
senatorom, paniom sekretarz.

Samorzadu

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 59)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



