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Porzadek obrad:
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni
Szymanski)

Przewodniczgacy Antoni Szymanski:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie senackiej
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

Witam pana ministra Marcina Zielenieckiego, wice-
ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej. Witam pa-
nig Eliz¢ Wisniewska, zastepce dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych; pania Grazyne Janaszek,
glownego specjaliste w Departamencie Swiadczen
Emerytalno-Rentowych w ZUS; panig Ann¢ Garbowska
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; pana
Piotra Trudnowskiego z Klubu Jagiellonskiego, a takze
pana Rafata Gawlikowskiego i Bartosza Brzyskiego — jest
3 pandéw z Klubu Jagiellonskiego — oraz pania legislator
Aldong Figure. Witam rowniez panéw senatorow.

Proszg panstwa, w porzadku obrad jest rozpatrzenie
ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla eme-
rytow i rencistow w 2019 r. — druk senacki nr 1140.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma uwagi co do porzad-
ku? Nie widze zgloszen.

Wobec tego bardzo prosz¢ pana ministra o przedsta-
wienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Wysokiej Komisji
uchwalong w dniu 4 kwietnia 2019 r. ustawe o jednorazo-
wym §wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow.
Jest to ustawa, ktora przewiduje jednorazowa wyplate
$wiadczenia pienieznego w kwocie 1 tysigca 100 zt brutto
osobom uprawnionym do §wiadczen emerytalno-rento-
wych z ubezpieczenia spotecznego, ale takze §wiadczen
emerytalno-rentowych z rolniczego systemu ubezpieczenia
spotecznego. Beneficjentami tej ustawy beda rowniez osoby
uprawnione do rent socjalnych, do $wiadczen i zasitkéw
przedemerytalnych, do $wiadczen emerytalno-rentowych
pobieranych w ramach systemow zaopatrzenia emerytalno-
-rentowego zothierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, a takze osoby uprawnione do swiadczenia
w ramach programu tzw. emerytur matczynych.

Jest to ustawa, ktora realizuje postulat powszechnosci,
tzn. jest adresowana do r6znych kategorii $wiadczeniobior-
coéw. Tutaj dominujg osoby uprawnione do $wiadczen eme-
rytalnych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego administrowanego przez ZUS — mianowicie
5 miliondw 740 tysigcy emerytéw otrzyma to $wiadczenie.
Znaczaca grupa sa rowniez osoby uprawnione do renty
rodzinnej w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
emerytalno-rentowego — to jest grupa 1 miliona 230 tysiecy
0s6b uprawnionych do takich rent. Do tego §wiadczenia
beda uprawnione rowniez osoby pobierajace renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, w liczbie 753 tysiecy, w ramach
oczywiscie systemu powszechnego, podobnie jak 12 ty-
siecy 0sob uprawnionych do tzw. nauczycielskiego §wiad-
czenia kompensacyjnego, 27 tysigcy osob pobierajacych
emerytury pomostowe, 47 tysiecy osob, ktorych swiad-
czenia finansowane sg z budzetu panstwa i sa to $wiadcze-
nia realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz przez KRUS. Do tego nalezy doda¢ 901 tysiecy osob
uprawnionych do emerytur w ramach systemu ubezpiecze-
nia rolniczego, 197 tysigcy oséb uprawnionych do renty
z tytuhlu niezdolnosci do pracy w ramach ubezpieczenia
rolniczego, 43 tysiace oséb uprawnionych do renty ro-
dzinnej z ubezpieczenia rolniczego, 402 tysiace emerytow
i rencistow otrzymujacych swiadczenia w ramach systemu
zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych,
101 tysiecy osob pobierajacych §wiadczenia i zasitki przed-
emerytalne, 282 tysigce rencistow socjalnych i 65 tysiecy
0s6b uprawnionych do $wiadczen w ramach programu
emerytur matczynych. W sumie liczba osob, do ktérych
adresowana jest ta ustawa, wynosi 9 milionow 800 tysiecy.

By¢ moze tatwiej byloby powiedzie¢, kogo nie obejmu-
je. Wigc nie obejmuje ta ustawa osdb uprawnionych do tzw.
uposazenia w stanie spoczynku przystugujacego sedziom
w stanie spoczynku. Tutaj staraliSmy si¢ konsekwentnie
trzymac przyjetego zatozenia, iz osoby, ktoére pobieraja
emeryture badz tez rente, badz tez $wiadczenia o zblizonym
charakterze, $wiadczenia chronigce przed ryzykiem osia-
gnigcia wieku emerytalnego albo ryzykiem niezdolno$ci
do pracy, beda uprawnione do tego §wiadczenia. W przy-
padku s¢dzidw mozna powiedzie¢, ze ustawa o ustroju
sadow powszechnych przewiduje, ze z chwilg osiagnigcia
wieku co do zasady 70 lat status s¢dziego — to samo doty-
czy prokuratorow — nie ulega zmianie. Sedzia dozywotnio
jest uprawniony do postugiwania si¢ tytulem sedziego,
przy czym zmienia swoj stan, ze stanu aktywnego przecho-
dzi w stan spoczynku. Nie zmienia si¢ rowniez charakter
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$wiadczenia — tak jak w okresie aktywnej stuzby pobierat
uposazenie s¢dziowsko-prokuratorskie, tak po przejsciu
W stan spoczynku jest uprawniony rowniez do uposazenia
przystugujacemu s¢dziemu badz tez prokuratorowi, z tym
ze z dopiskiem: w stanie spoczynku.

Jezeli chodzi o skutki finansowe tej ustawy, to koszty
wprowadzenia tego jednorazowego swiadczenia szacujemy
na kwote 10 miliardow 800 milionow zt. Mozna powiedziec,
ze wyplata tych $wiadczen zostanie sfinansowana z tych
funduszy, z ktorych finansowane sa §wiadczenia okresowe
przystugujace wszystkim tym kategoriom osob ubezpie-
czonych. Tutaj glowny ci¢zar finansowy poniosa Fundusz
Ubezpieczenia Spotecznego — w czesci emerytalnej badz tez
rentowej, w zaleznosci od rodzaju §wiadczenia, jakie pobiera
osoba uprawniona — oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, ale te koszty poniosa rowniez inne fundu-
sze, administrowane chociazby przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, tzn. Fundusz Emerytur Pomostowych w odnie-
sieniu do 0s6b uprawnionych do takich emerytur pomosto-
wych, Fundusz Pracy w odniesieniu do 0sob uprawnionych
do zasitkéw przedemerytalnych, §wiadczen przedemerytal-
nych, czy budzet panstwa w odniesieniu do tych kategorii
beneficjentow, ktorych $wiadczenia sa finansowane bezpo-
$rednio z budzetu panstwa... Mam tutaj na mys$li zohierzy
zawodowych, funkcjonariuszy shuzb mundurowych upraw-
nionych do emerytur i rent tzw. mundurowych, ale takze np.
osoby uprawnione do rent socjalnych.

Jezeli chodzi o sama procedur¢ przyznawania $wiad-
czenia, no to staraliSmy si¢ t¢ procedur¢ w maksymalny
mozliwy sposob uprosci¢, co oznacza, ze ubezpieczony
nie bgdzie zmuszony do sktadania wniosku o przyznanie
takiego $wiadczenia — to $wiadczenie bedzie przystugiwato
z urzedu. Prawo do tego $wiadczenia zostanie ustalone
w drodze decyzji odpowiedniego organu, czyli w wigkszo-
$ci wypadkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale takze
KRUS i innych organow emerytalno-rentowych.

Jezeli chodzi o sama wyplate tego $wiadczenia, to ona
nastapi w terminie wyplaty swiadczenia przystugujace-
go w maju. Te terminy sg zréoznicowane, wigc w réoznych
dniach ta wyptata nastapi. W odniesieniu do czgsci $wiad-
czeniobiorcow nastapi ona nawet jeszcze w kwietniu, dla-
tego ze 1 maja, ktory jest terminem wyptaty swiadczen, jest
dniem ustawowo wolnym od pracy. A wigc spodziewamy
sig, ze jeszcze w kwietniu przynajmniej czg¢$¢ tych swiad-
czen trafi do 0s6b uprawnionych. W czerwcu te swiadczenia
otrzymaja osoby, ktore otrzymuja $wiadczenia wyptacane
co kwartal — mam na mysli tutaj przede wszystkim oso-
by uprawnione do niektorych $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

No i mysle, ze to tyle, jezeli chodzi o taka ogdlng cha-
rakterystyke tej ustawy. Jesli szanownych panstwa inte-
resowac beda bardziej szczegdtowe kwestie, to chetnie
odpowiem na ewentualne pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Poprosz¢ moze o zabranie glosu panig legislator. Czy
sa uwagi do ustawy?

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje wobec tego.

Pytania proponuje grupowac po trzy — bede wowczas
prosit pana ministra o odpowiedz.

Pan senator Augustyn, potem pan senator Libicki.

Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, jest rzeczywiscie tak, ze sytuacja osob
starszych bedacych na emeryturze badz rencie w wielu
wypadkach, cho¢ nie zawsze, jest trudna. Poswigcilismy
tej sprawie duzo czasu w obecno$ci pana ministra wte-
dy, kiedy byta waloryzacja swiadczen. I wtedy panstwo
pokazywaliscie liczby, z ktorych wynikato, jakie grupy
emerytow otrzymuja jakie $wiadczenia. Mato jest takich
jak ta pilanka, ktora dostaje 31,5 tysiaca brutto emerytury,
ale 1 ona ma dostac 1 tysiac 100 zt brutto wedtug tej ustawy.

Chcialbym zapyta¢, co takiego si¢ zmienito od pro-
cedowania ustawy budzetowej, ze nieprawdziwe s3 juz
zapewnienia pana ministra, ze na wigkszg waloryzacje nas
nie sta¢, poniewaz brakuje pieni¢dzy. To prawie ze dostow-
ny cytat z wypowiedzi zar6wno na posiedzeniu komisji,
jak 1 podczas obrad plenarnych. Tymczasem okazuje sig,
ze pan minister i minister finanséw pomylili si¢, bagatela,
o 11 miliardow, wigc chciatbym w pierwszej kolejnosci
uzyskac¢ na to odpowiedz.

Drugie pytanie dotyczy zrodet finansowania. My za-
wsze protestujemy — tutaj, w Senacie, ale nie tylko — wtedy,
kiedy probuje si¢ na inne cele niz aktywizacja zawodowa
0s0b bezrobotnych przeznacza¢ srodki z Funduszu Pracy,
poniewaz jest to lamanie nie zapisanego, ale obowigzu-
jacego porozumienia z pracodawcami, ktorzy toza na ten
fundusz po to, zeby poprawia¢ sytuacje na rynku pracy.
A teraz akurat jesteSmy w takim momencie, kiedy trzeba
bardzo duzych sum — i pomystowosci, by je wykorzystac¢
— zeby aktywizowac¢ te osoby, szczegolnie starsze, by one
zechcialy wroci¢ na rynek pracy. Tak wigc cheialbym zapy-
tac, o jakich kwotach z Funduszu Pracy méwimy i dlaczego
po nie siggamy, zamiast w interesie 0sob starszych wydac
je tak, by mogty one mie¢ wyzsze emerytury — stale, a nie
tylko jednorazowo.

No i ostatnie pytanie dotyczy tego, co jest prawda — czy
to, ze to §wiadczenie jest jednorazowe, czy to, ze ma by¢
przyznawane co roku. Bo w nazwie jest §wiadczenie jednora-
zowe, a niektorzy politycy z obozu rzadzacego, nie wszyscy,
twierdza, ze bedzie ono wyptacane rowniez w nastgpnych
latach. A wige pytam, jak jest naprawde, no bo od tego uza-
lezniam np. zgloszenie badz nie stosownej poprawki.
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Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Poniewaz byly co najmniej 3 pytania, poprosz¢ teraz
o odpowiedz.

Potem pan senator Libicki.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Pierwsze pytanie pana senatora dotyczylo waloryzacji.
Ja na to pytanie bym w taki sposob odpowiedziat: jaka jest
waloryzacja, wszyscy wiemy. Wiemy, jaki jest mechanizm
waloryzacji, ktéry mamy zapisany w ustawie emerytalno-
-rentowej. | waloryzacja cenowo-ptacowa... Mozna po-
wiedzie¢, ze taka waloryzacja, prawie wedtug tego modelu
— prawie, podkreslam — zostata przeprowadzona 1 marca
2019 r., tzn. zwigkszylismy wszystkie $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe o wtasnie taki wskaznik waloryzacji, jaki
wynikal ze wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
dla emerytéw i rencistow, dla gospodarstw emerytow
i rencistow, oraz ze wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w roku 2019. Dodali$my jeden dodatkowy element, mia-
nowicie dodali$my tzw. gwarantowang kwote zwigkszenia
wynagrodzenia, odpowiadajac na postulaty zwigzane z,
powiedzmy, negatywna ocena stosowania tzw. procento-
wego wskaznika waloryzacji. Stosowanie procentowego
wskaznika waloryzacji wedlug oceny chociazby partne-
réw spotecznych skutkuje tym, ze Swiadczenia nominalnie
wyzsze rosng w wigkszym stopniu anizeli $wiadczenia
nizsze, stad pomysl, aby zastosowa¢ kwote¢ gwarantowa-
ng waloryzacji, tzn. w odniesieniu do osob, dla ktorych
zwickszenie $wiadczenia byloby nizsze anizeli o 70 zt. Te
swiadczenia po prostu zwigkszylis$my nie wedtug tego pro-
centowego wskaznika wzrostu $wiadczenia, tylko o kwote
70 zt. Mozna powiedzie¢, ze osoby uprawnione do §wiad-
czen emerytalno-rentowych na poziomie ponizej 2 tysiecy
400 zt na tym rozwiazaniu skorzystaty.

Niemniej dzisiaj rozmawiamy o innym $wiadczeniu.
Rozmawiamy o §wiadczeniu, ktore potocznie okreslamy
mianem tzw. trzynastej emerytury, czyli o §wiadczeniu nad-
zwyczajnym. To nie jest §wiadczenie, ktore jest zwigzane
z mechanizmem waloryzacji $wiadczen emerytalno-ren-
towych. Jest to §wiadczenie nadzwyczajne, swiadczenie,
ktorego celem jest...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja pytam dlaczego...
Wiasnie o to pytam.)

No, wlasnie odpowiadam na to pytanie. Jest to $§wiad-
czenie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dlaczego jest nadzwy-
czajnie, skoro mogloby by¢ zwyczajne?)

(Przewodniczqcy Antoni Szymanski: Bardzo prosze. ..
Pan minister odpowiada, jeszcze nie wyczerpal swojej od-
powiedzi.)

Jest to $wiadczenie, ktorego celem jest... ktore zmierza
do tego, aby poprawi¢ sytuacj¢ materialng polskich eme-
rytow i rencistow. Pan senator...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...Waloryzacja.)

Nie, waloryzacja ma zupetnie inny charakter. Wiasciwie
przy kazdej okazji staram si¢ i w Sejmie, i w Senacie mowic
o tym, ze celem waloryzacji jest przede wszystkim utrzy-
manie sity nabywczej $wiadczenia emerytalno-rentowego,
no bo tak skonstruowany jest mechanizm waloryzacji. To
nie jest podwyzka $§wiadczenia, tylko jest to mechanizm,
ktorego celem jest zachowanie dotychczasowej sity nabyw-
czej $wiadczenia. W ten mechanizm jest wpisany rowniez
element ptacowy, ktéry daje emerytom i rencistom mozli-
wo$¢ partycypowania w efektach wzrostu gospodarczego.
Ten element placowy dziata wowczas, kiedy wzrost ptac
w okresie dobrej koniunktury gospodarczej po prostu jest
szybszy anizeli wzrost cen, towarow i ustug konsump-
cyjnych. I poprzez wlasnie ten parametr, jakim jest 20%
udzialu we wzro$cie, w realnym wzroscie przecig¢tnego
wynagrodzenia, emeryci i rencisci ustawowo, przy okazji
corocznej waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych,
waloryzacji zapisanej od 20 lat w ustawie emerytalno-ren-
towej, maja te $wiadczenia, ze tak powiem, waloryzowane.

Niemniej niezaleznie od tych mechanizméw — i panstwo
doskonale o tym wiecie — stosujemy rowniez inne roz-
wigzania, ktorych celem jest poprawa sytuacji materialne;j
emerytow i rencistow. Przypomne rok 2016, waloryzacje
$wiadczen emerytalno-rentowych oraz wprowadzenie tzw.
jednorazowych dodatkéw do emerytur i rent. Poniewaz
mieliSmy wowczas do czynienia z niskim wskaznikiem
inflacji, ten mechanizm miat za zadanie, mozna powiedziec,
skorygowac skutki niskiej inflacji 1 wynikajacego z tej ni-
skiej inflacji wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-
-rentowych. Przypomng inne dziatania, ktore towarzyszyty
corocznej waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.
Takim dziataniem byto podwyzszenie — i to, powiedziat-
bym, bezprecedensowe — kwot najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych w 2017 r. To tez nie byta przeciez
waloryzacja, to nie byla waloryzacja. My termin ,,walory-
zacja” mamy zdefiniowany w ustawie i mozna powiedziec,
ze ma on dos¢ jednoznaczny kontekst znaczeniowy. Wtedy
podwyzszylismy o ponad 13% kwoty najnizszych emerytur
irent i to tez bylo dziatanie ukierunkowane na poprawe
sytuacji materialnej emerytow i rencistow pobierajacych
najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe. Mozna powie-
dzie¢, ze ta ustawa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, dosko-
nale si¢ wpisuje wlasnie w ten kontekst, tzn. w kontekst
dziatan legislacyjnych towarzyszacych — rowniez w latach
poprzednich, od 2016 r. — takiej standardowej, ustawowe;j
waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych.

Drugie pytanie pana senatora dotyczylo zrddet finan-
sowania tej ustawy. Fundusz Pracy... Powiem szczerze, ze
przy okazji, w trakcie jeszcze prac legislacyjnych, dotar-
fa do mnie informacja na temat tego, iz jedna z postanek
odkryta sensacyjna informacj¢ — mianowicie taka, ze te
jednorazowe $wiadczenia dla emerytow i rencistow zosta-
ng sfinansowane z Funduszu Pracy. Mam nadzieje, ze to
pytanie jest niezwiazane z ta — tak w cudzystowie powiem
— sensacyjng informacja.

Ja w swoim wystapieniu mowitem o tym, ze jezeli
chodzi o finansowanie tych jednorazowych §wiadczen dla
emerytow i rencistow, to one zostang sfinansowane z tych
funduszy, ktore stuza finansowaniu tych comiesigcznych
$wiadczen, ktore beneficjenci tej ustawy otrzymuja. I wspo-
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minatem tez o tym, ze podstawowy ci¢zar sfinansowania
tych $wiadczen bgdzie spoczywat na Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jezeli chodzi o fundusz emerytalny, to z tego
funduszu zostanie wydatkowana na te cele kwota 6 miliar-
dow 322 milionéw zt. Jezeli chodzi o osoby pobierajace
renty, czyli $wiadczenia z funduszu rentowego, z tego sub-
funduszu w ramach FUS — chodzi o osoby otrzymujace
renty z tytutu niezdolnosci do pracy — to do tych osob trafi
kwota 828 milionéw zt. Osoby uprawnione do rent rodzin-
nych — 1 miliard 359 milionéw zl, osoby uprawnione do
nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych — 14 milio-
noéw, osoby pobierajace emerytury pomostowe — 29 milio-
now. Jezeli chodzi o KRUS, o emerytow otrzymujacych
$wiadczenia w ramach ubezpieczenia rolniczego, to do tych
0sob trafi w ramach tych jednorazowych wyplat §$wiadczen
emerytalnych kwota 991 milionéw. Jezeli chodzi o osoby
otrzymujace renty z tytulu niezdolno$ci do pracy rolniczej,
to na ten cel zostanie przeznaczona kwota 217 milionow.
Osoby uprawnione do rent rodzinnych z ubezpieczenia
rolniczego — 47 milionéw. Emerytury i renty stuzb mun-
durowych to koszt w sumie 442 milionéw zt. I dochodzi-
my do Funduszu Pracy — to jest kwota 111 milionow zt.
Podkreslam to: z Funduszu Pracy... Méwitem o tym wcze-
$nigj. ...Z Funduszu Pracy sfinansowane zostana wylacznie
jednorazowe $wiadczenia adresowane do osob, ktore na
co dzien otrzymuja $wiadczenia przedemerytalne i zasitki
przedemerytalne finansowane z tego samego Funduszu
Pracy. Jezeli chodzi o rencistow socjalnych, budzet panstwa
z tego tytutu poniesie koszt rzgdu 310 milionow zt. Jezeli
chodzi o rodzicielskie §wiadczenia uzupetniajace, budzet
panstwa z tego tytutu poniesie koszt w wysokosci 72 mi-
lionow zt. W sumie koszt dla sektora finanséw publicznych
to jest koszt rz¢du 10 miliardow 793 milionow zt.

Trzecie pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wrhasciwie na to pytanie odpowiedziatem. Jezeli rozma-
wiamy o tej ustawie z 4 kwietnia 2019 r., no to ta ustawa
oczywiscie przewiduje jednorazowa wyptate tego swiad-
czenia, ale wazny jest ten kontekst, o ktérym wspominatem,
tzn. to, ze od 2016 r. konsekwentnie uchwalamy rowniez
takie rozwigzania, ktore koryguja standardowy mechanizm
waloryzacji zapisany w ustawie emerytalno-rentowe;j. I bio-
rac pod uwage rowniez zapowiedzi, ktore zostaty sformuto-
wane przez politykow, nie mozemy wykluczy¢, ze podobne
rozwigzania zostang przyje¢te w kolejnych latach — tak na
to pytanie bym odpowiedziat.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Pan senator Libicki. Prosze¢ bardzo.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przepraszam, ze tak tylem, ale nie mam si¢ jak usta-
wi¢ — nie mam dwoch przodow, jak by powiedziat pan
przewodniczacy Duda.

Ja bym chciat kilka kwestii poruszy¢. Pierwsza sprawa
jest taka: pan minister nazwatl to $wiadczenie $wiadcze-
niem nadzwyczajnym. Ot6z ja w zwiazku z tym chcial-
bym si¢ dowiedzie¢... Bo jezeli stosujemy nadzwyczajne
rozwigzania, to musza mie¢ miejsce jakie$ nadzwyczajne
okolicznosci, ktore powoduja, ze takie rozwigzanie nad-
zwyczajne stosujemy. Otoz ja chciatbym zapytac, jakie
to s3 nadzwyczajne okolicznosci. Bo ja jestem w stanie
np. wyobrazi¢ sobie taka nadzwyczajna okolicznos¢, ze
oto po trzech kwartatach okazuje si¢, ze sytuacja budzetu
w wyniku uszczelnienia VAT i r6znych innych dzialan jest
taka, ze mozemy powiedzie¢: dobrze, sytuacja finansowa
kasy panstwowej jest dobra i w IV kwartale mozemy takie
$wiadczenie wyplaci¢. Ale wyptacanie go juz teraz wydaje
mi si¢ operacja dosy¢ ryzykowna. Tak wigc ponawiam
to pytanie: jakie nadzwyczajne okoliczno$ci zaszty, ze
panstwo siggacie po takie nadzwyczajne rozwigzanie, i to
akurat teraz?

Kwestia druga. Ja si¢ powotam... Pan senator Augustyn
powotat si¢ na przyklad pilanki, ja si¢ powotam na jeszcze
blizszy przyktad, mgj osobisty. Moj ojciec z tytutu tego, ze
jest emerytowanym postem do Parlamentu Europejskiego,
ze skonczyl swoja aktywno$¢ zawodowa w wieku 70 lat. ..
Jego wszystkie Swiadczenia, ktore otrzymuje jako 80-letni
emeryt, wynosza ok. 10 tysiecy zt. Moja mama ma niska
emeryture rolnicza, ale razem tych dwoje 78- i 80-letnich
ludzi ma niecale 12 tysigcy zt. Czy panstwo w zwiazku
z tym uwazacie, ze ludziom, ktérzy nie maja wydatkow
takich jak Iudzie mtodzi, ktorzy musza wysta¢ dzieci do
szkoty, muszg je ubra¢ itd., itd. — ludziom, ktorzy maja
te wydatki relatywnie mniejsze i maja 12 tysigcy zl na
gospodarstwo domowe — rzeczywiscie takze nalezy si¢ po
takim $wiadczeniu? Bo mnie si¢ wydaje, ze akurat w tym
moim prostym rodzinnym przypadku to §wiadczenie bar-
dziej przydaloby si¢ komus, kto jest w gorszej sytuacji
finansowej. Pytam o to, czy nie warto by bylo przy tym
$wiadczeniu wprowadzi¢ jednak pewnego progu, zeby ta-
kie osoby jak moi rodzice czy pilanka, o ktérej mowit pan
senator Augustyn, po prostu nie byty beneficjentami tego
rozwigzania. Wydaje mi si¢ to dosy¢ sprawiedliwe.

Sprawa kolejna to jest sprawa nastgpujaca. Skoro pan-
stwo uwazacie, ze na takie Swiadczenia, ze tak powiem,
mozna sobie pozwoli¢, to czy nie lepiej byloby rozwa-
zy¢ projekt emerytury bez podatku, ktory zgtasza Polskie
Stronnictwo Ludowe? A ostatnio ciepto wypowiadat si¢
o tym rozwiazaniu pan posel Tadeusz Cymanski, znany
ze swojej aktywnos$ci w obszarze polityki spotecznej. On
uwazat, ze to jest rozwiazanie lepsze niz to, co w tej chwili
procedujemy. Co pan minister na ten temat sadzi?

I wreszcie kwestia ostatnia to juz jest kwestia bardziej
polityczna. Gdyby to referowal, powiedzmy, dyrektor z mi-
nisterstwa, a nie pan jako, ze tak powiem, wiceminister,
tobym tego pytania nie zadat. Czy to nie jest jednak tak,
ze tu mamy do czynienia ze zjawiskiem... Skoro rzad tym
gestem pokazuje, iz ma pieniadze, to uruchamia pewna spi-
rale, bo pojawiaja si¢ grupy spoteczne, jak np. nauczyciele,
ktorzy mowia: skoro pieniadze sa, to nam si¢ tez nalezy,
bo my mato zarabiamy. I to jest akurat prawda. Trzeba si¢
liczy¢ z tym, ze kazdy taki impuls ma pewne swoje kon-
sekwencje. Czy si¢ panstwo tego nie obawiacie? Bo moim
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zdaniem to, ze dzisiaj strajk nauczycieli przebiega w takiej
formie, jest wynikiem tego, ze pan prezes Kaczynski ogtosit
tzw. piatke¢ Kaczynskiego. To $rodowisko zobaczyto, ze
rzad ma pieniadze i moze sfinansowac podwyzki.

Wreszcie ostatnia rzecz. Jezeli rzad mowi, ze ma pie-
niadze i ze moze to w sposob odpowiedzialny sfinansowac,
to ja oczywiscie bede glosowat za tym, bo zaktadam, ze
rzad w tej sprawie policzyt pieniadze, ktére ma, i wie, co
mowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Naliczylem 4 pytania, tak ze, Panie Ministrze, prosz¢
o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Sprobuje.

Nadzwyczajny charakter... Skad si¢ to bierze? No wigc
ja bym zaczat moze ponownie od, ze tak powiem, zro-
dla finansowania, bo to jest bardzo wazny element. Tak
jak panstwu wspominalem, te §wiadczenia w wigkszosci,
w zdecydowanej wigkszosci, beda finansowane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz innych funduszy admi-
nistrowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
Mamy, powiedziatbym, bardzo doba sytuacj¢ finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co jest konsekwencja
bardzo dobrej sytuacji, jaka notujemy na rynku pracy, a to
jest z kolei konsekwencja dobrej kondycji polskiej gospo-
darki. Mamy relatywnie niskie — nawet nie relatywnie, tylko
rekordowo niskie — bezrobocie, mamy rowniez stosunkowo
wysoki wzrost ptac. To si¢ przektada na poziom przycho-
dow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Prawda? Do
tego nalezy doda¢ réwniez rézne dziatania, ktore w latach
poprzednich byty podejmowane, a ktérych celem, mozna
powiedzie¢, byta poprawa sprawnosci w zakresie $ciagal-
nosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Mam na mysli
przede wszystkim tzw. projekt e-sktadki, ktory z jednej
strony zmodernizowal, unowoczes$nit tryb, procedur¢ po-
boru sktadek przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ale
z drugiej strony tez przyczynit si¢ do tego, ze zarowno
spadta liczba btgdow, ktore si¢ pojawialy, jak i, mozna
powiedzie¢, poprawita si¢ $ciagalnos¢. Takim miernikiem,
ktory pozwala nam oceni¢ kondycje finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jest tzw. wskaznik pokrycia i ten
wskaznik pokrycia od wlasciwie kilku lat jest na rekordowo
wysokim poziomie, na poziomie blisko 80%. To znaczy,
ze wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe sa w blisko
80% pokrywane z przychodéw pochodzacych ze sktadek
na ubezpieczenia emerytalno-rentowe.

Te dziatania, ktore, tak jak powiedziatem, byty pode;j-
mowane w latach poprzednich... Jeszcze raz powtorze:
dodatki w 2016 r., znaczace zwigkszenie najnizszych §wiad-
czen emerytalno-rentowych, a takze kwota gwarantowanej
podwyzki w ramach tej corocznej waloryzacji w roku 2019.
I ta ustawa to sa, mozna powiedzie¢, rozwigzania, ktore

si¢ wpisuja w pewne dziatania z tego wlasnie wynikajace,
zmierzajace w kierunku poprawy sytuacji materialnej pol-
skich emerytow i rencistow.

Ale to jest wlasnie zwigzane z tym, ze wlasciwie system
ubezpieczen spotecznych, ktory wielu skazywato juz na
porazke — by nie powiedzie¢: na bankructwo — okazat si¢
nagle systemem wydolnym, w ktéorym znaczace wydatki
na $wiadczenia emerytalno-rentowe moga by¢ pokrywane
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To jest oczywiscie
konsekwencja dziatan, ktore rzad w latach poprzednich
podejmowat rowniez w obszarze rynku pracy. Przypomng
panstwu uszczelnianie rynku pracy, przeciwdziatanie za-
trudnieniu na podstawie uméw cywilno-prawnych, przeciw-
dziatanie zjawisku optacania sktadek od niewielkich kwot
z tytutu pierwszej umowy cywilno-prawnej i nieoptacanie
sktadek od kolejnej umowy, ktora stanowita rzeczywista
podstawe rozliczenia pomig¢dzy zleceniobiorcg i zlecenio-
dawca. Takze dziatania kontrolne Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Panstwowej Inspekceji Pracy przyniosty ten
efekt, jakim jest, jak powiedziatem, relatywnie dobra sytu-
acja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

No ina tym polega ta nadzwyczajnos¢, Panie Senatorze,
ze w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sa srodki, kto-
re pozwalaja nam na takie wtasnie gesty, jak pan senator
tutaj wspomniat, tzn. na jednorazowe, dokonywane raz
w roku operacje o charakterze nadzwyczajnym — czy to
zmierzajace do wyplaty dodatkow do emerytur i rent, czy to
polegajace na podwyzszeniu kwot najnizszych swiadczen
emerytalno-rentowych, czy to, tak jak w tym roku wtasnie,
polegajace na takiej jednorazowej wyptacie §wiadczenia
pieni¢znego dla 0s6b otrzymujacych emerytury i renty.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, tzn. o kwesti¢ uzaleznie-
nia prawa do $wiadczenia — bo rozumiem Ze to pan sena-
tor jak gdyby sugerowat — od wysokosci otrzymywanego
$wiadczenia, to chce powiedzie¢, ze, tak jak powiedziatem
dzisiaj na wstepie, przedstawiajac t¢ ustawe, to jest usta-
wa, ktorej cecha jest powszechnos¢. Powszechno$¢ znaczy
to, ze kazda osoba uprawniona do szeroko rozumianego
$wiadczenia emerytalno-rentowego otrzyma to §wiadczenie
w takiej samej wysokosci i te $wiadczenia trafig zardwno
do 0sob, ktore otrzymuja emerytury i renty w kwotach
niewielkich... Jest grupa osob uprawnionych, ok. 4% ogotu
emerytow i rencistow, pobierajagcych emerytury w kwocie
ponizej kwoty najnizszego $wiadczenia emerytalnego. Sa
osoby, ktorych emerytury, tak jak panstwo podajecie tutaj. ..
To sa, powiedzialbym, glosne przypadki takich rekordowo
wysokich §wiadczen emerytalnych, no ale rownie glo$ne
sa przypadki rekordowo niskich $wiadczen emerytalnych,
ktére sg wyptacane osobom, ktére maja za soba, powie-
dziatbym, symboliczny okres ubezpieczenia — optacity jed-
na badz tez kilka miesigcznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Mozna powiedzie¢, ze zaletg tej ustawy jest to,
ze te $wiadczenia trafig w takiej samej wysokosci do 0sob,
ktore otrzymuja bardzo niskie §wiadczenia, jak rowniez do
tych, ktore otrzymuja te Swiadczenia na poziomie, powie-
dziatbym, ponadprzecigtnym.

To si¢ oczywiScie tez wigze z kwestiami technicznymi.
Mozna powiedzie¢, ze termin, ambitny termin, jaki przy-
jelismy, jezeli chodzi o wprowadzenie tej ustawy w zycie
i dokonanie pierwszych wyptat Swiadczen emerytalno-



8 169. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

-rentowych, wymagat stosowania takich rozwiagzan, po-
wiedzialbym, upraszczajacych, utatwiajacych, usprawnia-
jacych procedurg przyznawania tych swiadczen. I w tym
kontekscie tez nalezy patrze¢ na to rozwigzanie.

Emerytura bez podatku. No, w trakcie dyskusji w Sejmie
ten watek tez si¢ pojawiat. Poset sprawozdawca pytat mnie,
kiedy odniesiemy si¢ do tego projektu. Ja odpowiedziatlem
w taki sposob, ze odniesiemy si¢ wowczas, kiedy autorzy
tego pomystu, tego projektu, przestang postugiwac si¢ nie-
prawda, twierdzac, ze emeryci dwukrotnie ptaca podatek,
tzn. po raz pierwszy placa podatek w momencie, w ktorym
odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne
i po raz drugi wowczas, kiedy po osiagnig¢ciu wieku eme-
rytalnego czy po uzyskaniu orzeczenia o niezdolnosci do
pracy otrzymuja swiadczenie emerytalne lub rentowe.

Szanowni Panstwo, zaktadam, Zze kazda osoba, ktora
raz w zyciu miala okazj¢ wypehic tzw. roczne zeznanie
podatkowe PIT wie, ze sktadki na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe podlegaja odpisowi od podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych.
Krotko moéwiac, nie ptacimy podatku od tej kwoty, ktora
z tytuhu sktadek odprowadzamy do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Tak naprawde mamy do czynienia z odro-
czonym obowigzkiem podatkowym. Wtedy, kiedy nasza
sktadka przemienia si¢ w §wiadczenie emerytalno-rentowe,
zaczynamy odprowadza¢ podatek — nie od przychodu, nie
od dochodu, tylko od wtasnie $wiadczenia emerytalno-
-rentowego, jakie otrzymujemy.

No, druga sprawa to jest oczywiscie koszt realizacji
tego pomyshu emerytury bez podatku. To jest koszt niepo-
réwnywalny w skali roku z tym rozwigzaniem, nad kto-
rym dzisiaj dyskutujemy, dlatego ze, tak jak wspomina-
fem, jednorazowa wyplata Swiadczenia adresowanego do
emerytow 1 rencistow to jest kwota blisko 10 miliardow
800 milionow zt, a jezeli chodzi o koszt zrealizowania
tego projektu emerytury bez podatku, to bytby to roczny
koszt na poziomie powyzej 30 miliardow zt. Mysle, ze
wyczerpatem materi¢ pytania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Prosze¢ o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan, tak? Pan rowniez... Ale senator ma pierw-
szenistwo. Potem pana poproszg. Prosze tylko o to, zeby nie
powtarza¢ pewnych tresci, ktore juz byly poruszane. Jesli
mogg o to prosi¢... Dzigkuje.

Senator Jan Rulewski:

Zadaje pytania... Wigcej, muszg¢ je upakowaé w pliki,
a przyczyna tego jest niejasno$¢ wypowiedzi pana ministra.
Tak wigc zaczng od sfery, ktora jest, jak sam pan minister
powiedzial, bardzo wazna, czyli od finansowania. W pierw-
szej kolejnosci pan stwierdzit, Ze to beda swiadczenia gtow-
nie realizowane przez bogata kas¢ ZUS, FUS —bo o KRUS
nie moéwmy, ze jest bogata. Skoro tak, to dlaczego pan
sobie nastgpnie zaprzeczyl, mowiac, ze jest ten deficyt 20%
srodkow? Pozniej pan... W ustawie jest za$ wpisana moz-

liwos¢ korzystania przez ministra finansow, ale na wniosek
wlasciwego dysponenta sfery budzetowej, ze Srodkow i in-
nych... Rozumiem, Ze to tylko taki przecinek bedzie, a po
przecinku ta kwota si¢ znajdzie. Pytanie jest takie: a jesli nie
bedzie tych wnioskow, czyli nie bedzie mozna zrealizowac
tego? Te podstawy finansowania s3 niepelne. Ale to, co pan
nazwal sensacja, wcale nie musi by¢ sensacja, bo jesli nie
bedzie... Jesli bedzie wniosek z Funduszu Pracy, zeby parg
miliardow odda¢ zgodnie z ustawa, to minister finansow
na te cele te srodki pobierze. Czyli to wcale nie musi by¢
tylko na poziomie 100 milionéw, to moze by¢... Tam jest
nadwyzka 12 miliardow.

Drugie pytanie, zasadnicze, dotyczy aksjologii tego
$wiadczenia. Pan senator Libicki powiedzial, Ze to jest
nadzwyczajne $wiadczenie, a pan minister chyba powto-
rzyt tylko to, co jest w ustawie. Ale juz to pierwsze py-
tanie stwarza przeslanke, zeby pan jasno okreslil, co to
jest, bo z tego wynikaloby, kto to sfinansuje. Jesli za$ pan
podtrzymuje twierdzenie, ze to sfinansuje ZUS, to mam
prawo zapytaé, czy nie obawia si¢ pan zarzutow, ze to jest
rozgrabianie sktadek ZUS-owskich na cele, ktorych pan
doktadnie nie jest w stanie okresli¢, a ktore sa zwane jed-
norazowym $wiadczeniem. Jesli chodzi o sktadki z ZUS,
to nie jest ich wylacznym dysponentem minister finansow.
One maja swoje okreslone, ustawowe przeznaczenie, a to
wszakze oznacza, ze panstwo na uzytek jakichs$ dziatan —
nie chcg ich ocenia¢, cho¢ wszyscy wiedza, dlaczego to
robicie w tym trybie — zabieracie dorobek wielu milionow
Polakow, ktorzy przez wiele lat ufali urzgdowi ubezpie-
czeniowemu. Ufali mu przynajmniej 30 lat, a ja prawie
tyle siedz¢ w Senacie — w tym czasie gwarantowaliSmy
realno$¢ emerytur. Wy im te pieniadze teraz zabieracie,
w znacznej ilosci. Tak, to jest rabunek, takie moga by¢
zarzuty. A przeciez sam pan stwierdza — i znow w pana
wypowiedzi jest sprzecznos¢ — ze sg emeryci, ktorzy maja
bardzo mate emerytury. To prawda, wobec tego jesli przy-
jac, ze jestescie panowie gospodarzem — bo jestescie nie
wilascicielem, a gospodarzem — to nalezatoby spojrze¢ na
tych, co maja wtasnie te mate emerytury, i to im w ramach
redukcji ryzyka ubezpieczeniowego, do czego konstytucja
zmusza kazdy rzad, te emerytury podwyzszy¢. Zatem ak-
sjologia tego jest dla mnie nieznajoma, niewiadoma.

Do tego, powiedziatbym, szczegoty sprawiaja, ze nie
wiadomo, co to jest. Bo jesli w art. 10 ustawy powiadacie,
ze od tych $wiadczen nie dokonuje si¢ potracen i egzeku-
cji, to ja pytam: chcecie zabra¢ dzieciom alimentowanym
mozliwo$¢ egzekucji pienigdzy? Robicie uniki na rzecz
nieptacacych alimentow? Normalny emeryt musi ptaci¢
z emerytury $wiadczenia alimentacyjne. Wy tu tworzycie
dla tych dzieci niealimentowanych, o ktorych bedziemy
moze wkrotce mowic... Tworzycie mozliwo$¢ uciekania
od obowigzku alimentacyjnego.

Podobnie pogarszacie sytuacj¢ biednych w art. 4, ktory
tez dotyczy przeszto... chyba prawie 200 tysigcy ludzi
pobierajacych renty rodzinne. Takiej chytrosci si¢ panstwo
dopuszczacie, ze t¢ rentg rodzinna, ktéra przyshuguje wdo-
wie, wdowcowi i jego dzieciom, ograniczacie do zaledwie
jednej renty na wszystkich. Jakim prawem, skoro nie ma
pojecia jednej renty rodzinnej dla catej rodziny? To jest
renta rodzinna, ale proporcje wskazuja, ze to jest wigcej
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niz jedna renta, o ile pami¢tam. Ale wy im powiadacie:
nie, a jeszcze jak macie rente socjalna, to tym bardziej nie.
To ma by¢ tylko jedno $wiadczenie, czyli np. jedna renta
minimalna by mi przystugiwata plus te 1 tysiac 100 zl.
A wigc to podwaza istote tego swiadczenia jako elementu
polityki spotecznej.

Ja twierdze¢ nadal... I w zwiazku z tym, poniewaz te
zapisy sa na piasku pisane, s3 tajemnica, ktdrej nie wyja-
$niacie zwlaszcza wobec podopiecznych funduszu ubez-
pieczeniowego, jest pytanie, czy prawda jest, ze wy chcecie
to z OFE sfinansowa¢, ze chcecie dokonaé finansowania
z OFE. Jest przewidziany fundusz rezerwy, a z funduszu
rezerwy, jak wiadomo, wszystkie rzady czerpia $rodki na
zmiany w systemie czy pokrywanie deficytu emerytalnego.
Wprawdzie ustawy nie ma, ale zapowiedz jest, ze prze-
szto 150 miliardow zt bedzie przekazane na rzecz ZUS.
Oczywiscie zawsze pan moze powiedziec, ze to bedzie
gwarantowane przez ustawy, tylko ze wy wszystkie ustawy,
m.in. t¢, zmieniacie. Nagle co$, co pan nazwat trzynastka,
nie jest trzynastka i jednoczesnie jest trzynastka wyptacana
z ZUS.

Dalej jest pytanie, czy rozwazaliScie panstwo to, co jest
przedmiotem réznych petycji, to, ze ta ustawa, ale nie tylko,
narusza zasadg: praca przed $wiadczeniem, czyli wynagro-
dzenie za pracg przed $wiadczeniem. Place wprawdzie ro-
sna, ale nie tak, jakie byly oczekiwania, czego $wiadectwem
jest brak rak do pracy w Polsce. I w ten sposob, ta ustawa,
w pewnej czgsci — ale powtarzam: nie tylko —naruszacie t¢
proporcje, przez co optaca si¢ wedhug DudaPomocy uciekac
W emerytur¢ i rentg¢, rowniez za granice — dotyczy to duzej
liczby ludzi — by obciaza¢ obowiazkiem pracy ludzi o ni-
skim wynagrodzeniu, obciaza¢ ludzi, ktorzy pracuja. Czy
nie naruszacie panstwo tej zasady? W koncu §wiadczenia
w Polsce beda wigksze niz dochody z pracy, dziatalnosci
gospodarczej, intelektualnej. I czy znacie t¢ petycje — no,
w koncu waszych sojusznikow — Klubu Jagiellonskiego,
w ktorej t¢ sprawe wyraznie si¢ stawia?

Jest tez jeszcze zagadnienie tej rownosci, bo jesli nie
wiemy, co to jest, czy to jest pomoc socjalna, czy to jest
$wiadczenie emerytalne... To w koncu bedzie wyptacane
z ZUS i ludzie beda identyfikowac, ze to jest ZUS-owskie
$wiadczenie. Jest oczywiscie pytanie o jednakowa kwotg.
A zatem to nie jest ta trzynastka, bo trzynastka ma zupelnie
inny cel i znaczenie...

(Glos z sali: Jest zalezna od dochodow.)

Od dochodow, jest ustawowo uregulowana na lata,
stabilizuje sytuacje przynajmniej czgsci, wigkszosci pra-
cownikow.

Poza tym, prosze panstwa, Panie Przewodniczacy,
chciatbym si¢ zglosi¢ do dyskusji merytorycznej na temat
tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Ministrze, poniewaz zagadnien bylo sporo, pro-
sitbym teraz odpowiedziec.

Proszg¢ panstwa, za pot godziny mamy wspolne posie-
dzenie z Komisjg Ustawodawcza. Oczywiscie jesli dys-
kusja bedzie trwata, to nie bedziemy jej przerywac albo
ja przeniesiemy, jak taka bedzie potrzeba, ale gdybysmy

mogli skraca¢ ewentualnie wypowiedzi albo pewnych ar-
gumentow, ktore byly wypowiedziane, nie powtarza¢ po
raz kolejny, to bytbym wdzigczny, bo wtedy moglibysmy
wspolnie z Komisja Ustawodawcza, ktora za chwilg, za
pot godziny, si¢ pojawi w tej sali, zacza¢ pracowaé nad
kolejnymi dwiema ustawami.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Bardzo dzigkuje.

Pierwsze pytanie pana senatora dotyczyto kwestii finan-
sowych. Pan senator dostrzegl pewna sprzecznos$¢ migdzy
tym, co powiedziatem, jezeli chodzi o zrédto finansowania
tego $wiadczenia, a tym, co powiedziatem wcze$niej, jezeli
chodzi o tzw. wskaznik pokrycia wydatkow ze sktadek na
poziomie 80%. Chce powiedzie¢, ze tutaj nie ma sprzecz-
nosci. Nie ma —i to z petng odpowiedzialno$cig moéwi¢ —na
$wiecie takiego systemu emerytalnego, w ktorym swiad-
czenia emerytalne bytyby w 100% finansowane wytacznie
ze sktadek.

Mowig o systemie typu bismarckowskiego, typu ubez-
pieczeniowego, klasycznym systemie emerytalnym w ra-
mach systemu ubezpieczenia spolecznego. Jak panstwo
wiecie, system ubezpieczen spotecznych... Jego ojczyzna
sa Niemcy Bismarckowskie. Wtasciwie dla wielu krajow
system niemiecki jest takim systemem wzorcowym.

Jezeli chodzi o stope pokrycia wydatkow na §wiad-
czenia emerytalno-rentowe ze sktadek w Niemczech, to ta
stopa pokrycia wynosi 82%, jest niewiele wigksza od tej,
ktora mamy w Polsce obecnie, czyli, tak jak powiedziatem,
nieco ponizej 80%. Jezeli tak pan senator rozumie deficyt,
to mam wrazenie, ze r6znimy si¢ co do sposobu rozumie-
nia deficytu. Deficyt to jest raczej brak srodkéw w kasie,
a nie stosowanie, jako uzupetniajacego zrodta finansowania
$wiadczen emerytalno-rentowych, dotacji budzetowe;j.

Jezeli chodzi o kwesti¢ przesunigcia, to tez prositbym
o to, abyscie panstwo jednak doktadnie czytali przepisy
tej ustawy, dlatego ze rzeczywiscie w art. 14 i art. 15 tej
ustawy mamy do czynienia z przepisami, ktore jak gdyby
dotycza pewnego instrumentarium finansowego tej ustawy.
Ale zauwazcie panstwo, w ramach czego te tzw. przesunig-
cia moga by¢ dokonywane. No wigc to sa przepisy, ktore
upowazniaja dysponenta zarowno Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jak i Funduszu Emerytur Pomostowych, czy-
li ZUS, jak réwniez dysponenta Funduszu Emerytalno-
Rentowego, czyli KRUS, do tego, aby w ramach planow fi-
nansowych tych funduszy dokonywac¢ pewnych przesunig¢
$rodkow finansowych —ale w ramach planow. No przeciez
prezes ZUS czy prezes KRUS na mocy tego przepisu nie ma
kompetencji do tego, zeby dokonywac przesuni¢¢ z innych
czesci budzetu panstwa. Moze to robi¢ tylko w ramach tych
srodkow budzetowych, ktorymi, krotko mowiae, admini-
struje. I doktadnie taki sam mechanizm jest w odniesieniu
do innych czesci budzetu panstwa. Rzeczywiscie minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych na wniosek wta-
sciwego dysponenta cz¢sci budzetowej moze dokonywac
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przeniesien wydatkow, ale tylko pomi¢dzy dziatami, roz-
dzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu pan-
stwa, a nie pomi¢dzy dziatami... przepraszam, a nie mi¢dzy
czeSciami budzetowymi. W ramach tej cz¢sci budzetowej,
ktora pozostaje w gestii wtasciwego dysponenta fundu-
szu, np. odpowiedniego ministra, na jego wniosek minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych moze dokona¢
przesunigcia, ale tylko pomigdzy odpowiednimi dziatami,
rozdziatami czy paragrafami tej klasyfikacji. Tak ze tutaj
nie ma zadnych, powiedziatbym, watpliwosci co do tego.

Jezeli chodzi o trzecie pytanie, pan senator kilkakrotnie
uzyt okreslenia, Ze zabieramy $rodki, i na poparcie tej tezy
kilka...

(Senator Jan Rulewski: ...Ze opinia publiczna...)

Ja przyznam szczerze, ze pierwszy raz stysze, zeby
ustawa, ktora przyznaje — i to powszechnie, jak powiedzia-
tem — wszystkim emerytom i rencistom, wszystkim osobom
uprawnionym do $wiadczen szeroko rozumianego systemu
zabezpieczenia spotecznego, takie nadzwyczajne swiad-
czenie, byta traktowana przez kogokolwiek jako przyktad
rabunku czy przyklad zaboru jakichs srodkow finansowych.
Mysle, ze warto wyjasnic. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Warto wyjasni¢ znowu mechanizm finansowania $wiad-
czen emerytalno-rentowych. Tak jak przedstawiatem pan-
stwu, powiedzmy, struktur¢ os6b uprawnionych do tego
jednorazowego $wiadczenia... No, z tej struktury wynika,
ze wigkszos$¢ osob, zdecydowana wigkszo$¢ osob, to sa
osoby uprawnione do $wiadczen emerytalno-rentowych
z funduszu rolniczego i z powszechnego systemu ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego. Szanowni Panstwo, oba
fundusze postuguja si¢ tzw. metoda repartycyjna, co ozna-
cza, ze finansowanie §wiadczen odbywa si¢ z biezacych
przychodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Krotko
mowiac, to, co wpltywa w danym momencie do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jest wydatkowane rownoczes$nie
na $wiadczenia. I z tego powodu ja si¢ odwotatem —uzytem
tego argumentu wyjasniajacego i ten nadzwyczajny cha-
rakter, i w ogole cel tego $wiadczenia — do dobrej sytuacji
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Krotko
mowiace, te przychody, ktore udato nam si¢ wygospoda-
rowac, zwigkszone przychody ze sktadek — a dobra sytu-
acja rynku pracy jest przyczyna tego zjawiska — po prostu
pozwalaja na sfinansowanie takich $wiadczen wtasnie ze
sktadek, ktore wptywaja do funduszu ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego.

Filozofia tego $wiadczenia jest taka, ze wlasciwie wyso-
kos$¢ jednorazowego $wiadczenia jest stala, jest taka sama
dla wszystkich osob ubezpieczonych. Nie muszg panstwa
przekonywac, ze kwota 1 tysiagca 100 zt ma inng wartos¢
dla osoby, ktorej §wiadczenie jest zdecydowanie nizsze
od kwoty np. przecigtnego $wiadczenia emerytalno-rento-
wego, a nawet nizsze od kwoty najnizszego swiadczenia
emerytalnego, no a zdecydowanie inna warto$¢ dla osob,
ktorych przyktad podawat pan senator Libicki, ktore otrzy-
muja emerytury lub renty na poziomie zdecydowanie wyz-
szym od przecigtnych §wiadczen emerytalno-rentowych.
I to jest istotna warto$¢ tej konstrukcji.

No, nie bedg si¢ odnosit do OFE, do pytania o OFE jako
zrodto finansowania. Nie wiem, na jakiej podstawie pan

senator formutuje taka tezg, ze OFE postuzy jako zrodto
sfinansowania §wiadczen jednorazowych dla emerytow
i rencistow z tej ustawy.
(Przewodniczqcy Antoni Szymanski: Bardzo dzigkuje...)
Jate zrodta finansowania wskazatem. Wérod tych zrodet
nie ma oczywiscie otwartych funduszy emerytalnych...
(Przewodniczqcy Antoni Szymanski: Bardzo dzigkuje...)
...wiec trudno mi na to pytanie bytoby odpowiedziec.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Panie Ministrze, zgtaszat si¢ pan z Klubu Jagiellonskiego.
(Senator Jan Rulewski: Przepraszam...)
Tak?

Senator Jan Rulewski:

Dlaczego krzywdzicie ustawa...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

No wtlasnie. Mysle, ze to jest nieporozumienie,
Szanowni Panstwo. Znowu 2 watki tu si¢ pojawity, ktorych
celem miato by¢ uzasadnienie tezy — nieprawdziwej, jak
wspomniatem — iz przyznajac dodatkowe swiadczenia, za-
bieramy komukolwiek jakiekolwiek srodki finansowe. Pan
senator to poparl m.in. takim oto argumentem, ze zabieramy
np. osobom uprawnionym do renty rodzinne;.

Tak wigc cheg tutaj powiedzie¢, ze przyjmujemy do-
ktadnie taka sama konstrukcje, jaka przyjmuje ustawa
emerytalno-rentowa w odniesieniu do renty rodzinnej.
Renta rodzinna jest §wiadczeniem o charakterze pochod-
nym, tzn. §wiadczeniem, ktorego zrodlem jest stosunek
ubezpieczenia spolecznego, jaki taczyt zmartego zywiciela
rodziny z Funduszem Ubezpieczen Spotecznych. Jest to
$wiadczenie, ktorego celem jest zastapienie dochodu ro-
dziny, utraconego wskutek $mierci zywiciela rodziny. To
$wiadczenie, ktore otrzymywal badz otrzymywatby zmarty,
stanowi podstawe obliczenia renty rodzinnej przystugujace;j
rodzinie jako wlasciwie podmiotowi uprawnionemu do
takiego $wiadczenia.

Jezeli 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej jest wig-
cej niz jedna, to $wiadczenie podlega podziatowi w row-
nych cze¢sciach pomigdzy wszystkie osoby uprawnione.
Doktadnie taka sama konstrukcj¢ przyjmujemy w odnie-
sieniu do jednorazowego $wiadczenia, z jedna roznica.
Mianowicie jest taka kategoria osob uprawnionych do
renty rodzinnej, jak osoby uprawnione do renty socjal-
nej. Prawda? Chodzi o osoby, ktore staty si¢ niezdolne
do samodzielnej egzystencji jeszcze przed osiagnigciem
petnoletnosci. Po ukonczeniu osiemnastego roku zycia te
osoby mogg pobierac rent¢ socjalng finansowang z budzetu
panstwa. Jezeli taka osoba utraci jednego z zywicieli rodzi-
ny, to nabywa prawo do renty rodzinnej i ma mozliwos¢
faczenia pobierania renty rodzinnej, cz¢sci tej renty rodzin-
nej, z renta socjalng. Gdyby$Smy w sposob konsekwentny
trzymali si¢ tej zasady, o ktorej przed chwila wspominatem,
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no to ta osoba z tytulu pobierania renty rodzinnej otrzyma-
laby $wiadczenie nizsze — czyli proporcjonalne, czastkowe,
cze$ciowe — anizeli otrzymataby, gdyby to jednorazowe
$wiadczenie miato jej przystugiwacé z tytutu renty socjalne;.
W tej ustawie mamy przepis, ktory rozwiazuje ten problem
w taki oto sposob, ze po pierwsze, osoba, ktora pobiera
rente socjalng i rente rodzinng otrzymuje petne jednorazowe
$wiadczenie; po drugie, t¢ osob¢ wylacza si¢ z grona osob,
pomigdzy ktore dzieli si¢ to jednorazowe $wiadczenie przy-
stugujace z tytulu uprawnienia do renty rodzinnej. Krotko
mowiac, cztonkowie rodziny, pozostali cztonkowie rodziny
uprawnieni w zbiegu z osobg wtasnie pobierajaca rentg
socjalng, uprawnieni do takiej renty rodzinnej, otrzymaja
to jednorazowe $wiadczenie w wigkszej kwocie, anizeli
wynikaloby to z uwzglednienia tego rencisty socjalnego
w tym podziale. No, tyle mog¢ powiedziec.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chciatbym si¢ zorientowac, ile 0sob chciatoby ztozy¢
poprawki albo zabra¢ gtos. Jako pierwszy zglaszat si¢ pan
z Klubu Jagiellonskiego, potem pan senator Rulewski i pan
senator Majer. Pytam o to dlatego, ze mamy 20 minut do
wspolnego posiedzenia i zastanawiatem sig, czy nie bedzie
trzeba zrobi¢ przerwy i tego przetozyc¢.

Bardzo prosz¢ pana, zeby pan si¢ przedstawil, ponie-
waz...

(Czlonek Zarzqdu Klubu Jagiellonskiego Piotr
Trudnowski: Jasne.)

...jest pan pierwszy raz na posiedzeniu komisji.
Serdecznie pana witam i prosz¢ o uwzglednienie, ze pan-
stwa materiat zostal dotaczony do dzisiejszych obrad i kaz-
dy mogt si¢ z nim zapoznac.

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Klubu Jagiellonskiego
Piotr Trudnowski:

Znakomicie, dzigkuj¢ bardzo.

Piotr Trudnowski, Klub Jagiellonski.

Nie bede¢ w takim razie powtarzat argumentéw Klubu
Jagiellonskiego i tresci petycji, ktora do panstwa senatorow
trafita. Przekazemy list¢ wydrukowanych podpisow pre-
zydium komisji, tak zeby one trafity do adresata nie tylko
w wersji elektroniczne;.

Do pana ministra mam 2 pytania i one bedg bardziej
dotyczyty trybu pracy nad projektem, w mniejszym stopniu
tych argumentow merytorycznych, ktore zgtosilismy juz
w petycji. One tez oczywiscie dotycza art. 6 i tego terminu
wyplaty §wiadczenia, terminu majowego, poniewaz...

Przepraszam réwniez, ze siedze tytlem, no ale niespe-
cjalnie jestem tu w stanie co$ z tym zrobic.

Panie Ministrze, mamy do czynienia w tej chwili z pew-
na niezgoda w obozie rzadowym, poniewaz z jednej strony
ministerstwo w uzasadnieniu tego projektu... Wprost roz-
poczeto to uzasadnienie od przedstawienia podstawowego
argumentu na rzecz stworzenia tego projektu: na konwencji
wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci ogtoszono. .. To jasno
tworzy z tej ustawy, o ktorej rozmawiamy, ustawe stricte

wyborcza, majaca na celu mobilizacj¢ okreslonej gru-
py elektoratu. No i panstwo to w sposob — powiedzmy
szczerze, warto to doceni¢ — bezprecedensowy w polskim
zyciu publicznym napisali wprost w uzasadnieniu pro-
jektu. Szczeros¢ godna dostrzezenia. No a pozniej, kiedy
z tego dos$¢ oczywistego uzasadnienia zaczgto wyciagac
whnioski i nazywac ten projekt $wiadczeniem... no, kiet-
basa wyborcza, pojawito si¢ pewnego rodzaju oburzenie
po stronie rzagdowej: jak mozna tak ten projekt nazywac?
Pojawila si¢ rowniez sprzeczna z tym uzasadnieniem ar-
gumentacja pani minister Rafalskiej, ktora powiedziala
zupehnie powaznie z trybuny sejmowej, ze uzasadnieniem
takiego terminu — no, mowi to minister konstytucyjny
Rzeczypospolitej w Sejmie — sg Dzien Matki i Dzien Ojca.
Abstrahujac od tego, ze Dzien Ojca nie wypada w maju,
a w czerwcu, uwazam, ze to jest uzasadnienie do$¢ kar-
kotomne, no ale skoro takie argumenty si¢ pojawiaja,
chciatbym raz jeszcze zapytac, skad termin majowy w tej
ustawie, 1 zwroci¢ uwage panstwa senatoroéw na to, ze
jezeli panstwo faktycznie chcg udowodnié, ze ten projekt
nie ma charakteru $wiadczenia przedwyborczego, no to
moze najzwyczajniej w §wiecie warto zgtosi¢ poprawke,
ktéra zaproponuje wyplate tego Swiadczenia w terminie
czerwcowym badz najlepiej w terminie grudniowym, kie-
dy bedziemy juz po maratonie wyborczym, tym dwuskoku
wyborczym — wtedy rzeczywiscie tego rodzaju zarzuty
beda nie na miejscu.

Z kolei drugie moje pytanie dotyczy tego... Bo je-
zeli si¢ nie myle, ten projekt nie zostat zgloszony w try-
bie pilnym, procedujg panstwo w trybie normalnym. No
i w zwiazku z tym chcialbym zwréci¢ uwage na dosé
istotny problem, ktéry si¢ pojawia — nie zwrécilo na to
uwagi Biuro Legislacyjne. Pan minister byt taskaw zauwa-
zy¢, ze $wiadczenie to w praktyce bedzie wyptacane juz
pod koniec kwietnia, bo ze wzgledu na to, ze 1 maja jest
dniem wolnym od pracy, tak si¢ uktadaja terminy wyptat.
W zwiazku z tym, ze nie mamy do czynienia z trybem
pilnym, chcialbym zwréci¢ uwagg, ze jezeli Senat jutro
przyjmie t¢ ustawe i zostanie ona skierowana do pana pre-
zydenta, to termin 21 dni minie w pierwszych dniach maja,
anie w kwietniu. A wigc panstwo tworzycie ustawe, ktora
de facto ubezwtasnowolnia prezydenta jako organ, unie-
mozliwia mu skorzystanie z konstytucyjnego terminu na
podpisanie ustawy. Jezeli pan prezydent zdecyduje si¢ na
podpis 1 maja, to ustawa okaze si¢ bezcelowa i nie bedzie
mozna jej zrealizowaé, wigc chciatbym zapytac, czy to nie
jest kolejny argument na rzecz tego, zeby rozwazy¢ zmiang
tego terminu, no bo stawiacie panstwo pana prezydenta
w bardzo trudnej sytuacji. I to jest niestety...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, tylko ze rzadko mamy do czynienia z ustawa
jednorazowa. Jezeli mamy ustawe, ktora ma charakter wie-
lokrotny, no to mozemy mysle¢ o tym, ze w jaki$ sposob
bedzie mozna tego rodzaju swiadczenie wyrownac. W tej
sytuacji w zwigzku z tym, ze zapisano expressis verbis
w art. 6, ze mamy do czynienia z wyptata w terminie od-
powiadajacym $wiadczeniu majowemu... Jezeli prezydent
skorzysta ze swojego prawa i podpisze | maja t¢ ustawe, to
okaze si¢, ze 11 miliardow do emerytéw nie trafi. Wydaje
mi sig, ze jest to do§¢ powazny problem legislacyjny.
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Oczywiscie jest to moment, w ktorym warto zwrocié
uwagg na to, ze w ogole tryb procedowania tej ustawy uraga
zasadom przyzwoitej legislacji. Przypominam, ze zostata
ona przyjeta rzekomo w trybie odrebnym — mam co do tego
watpliwosci — przez Rad¢ Ministrow przed zakonczeniem
konsultacji publicznych, stad tez nasze zaangazowanie.
Skoro wykluczono nas z mozliwosci regulaminowego zgto-
szenia naszych poprawek, rowniez na etapie parlamentar-
nym i bardziej publicznym...

Mamy do czynienia z ustawg, ktéra zostata przyjeta
w Sejmie na jednym posiedzeniu; mamy do czynienia
z ustawa, ktora nie zawiera vacatio legis; wreszcie mamy
do czynienia z taka ustawa, ktora, jak juz zauwazylem —
jezeli zostanie podpisana zgodnie z konstytucyjnymi termi-
nami — najzwyczajniej w §wiecie w zycie nie wejdzie. I na
ten istotny, byto nie bylo, problem legislacyjny chcialbym
panstwu zwrdci¢ uwagg.

Chciatbym kolegow poprosi¢ o przekazanie listy osob,
ktore podpisaty nasza petycje¢, na rece prezydium, tak zeby
to rowniez trafito do protokohu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Poniewaz byty 2 pytania — tak w kazdym razie naliczy-
fem — proponuje, zeby w tej chwili pan senator Rulewski. ..
Bo méwit pan, ze zglosi pan poprawke. Tak? Czy ja dobrze
rozumiem?

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Przy czym jesli panstwo pozwola... Ale to jest wazne,
bo pan minister czerpie inne informacje niz ja, nawet jesli
powszechnie sg znane. Rzeczywiscie jest tak, jak pan mowi,
Panie Ministrze, ze w wielu krajach, w tym w Niemczech,
stosuje si¢ zasadg... nie zasadg, tylko dotacj¢ budzetowa.
Chciatbym tylko pana wyprowadzi¢ z btgdu — ot6z w tych
Niemczech przejeto 7 milionéw emerytow z bytej NRD,
ktorzy nie wniesli do systemu ubezpieczeniowego ani jed-
nej prawdziwej marki, z wyjatkiem dtugow.

Chciatbym pana tez zapewnic, ze... moze juz nie RFN,
ale wiele innych krajéw z ré6znych powodow przejmuje
$wiadczenia emigrantow. No, musz¢ przywota¢ znowuz
Niemcy i przyktad 2 milionéw obywateli narodowosci
niemieckiej przebywajacych w krajach wschodu — i im
wyplaca si¢ emerytury. Mam nadziejg, ze jak pan minister
przyjmie 100 uchodzcéw, 100 repatriantow z Kazachstanu,
to dla nich znajdzie si¢ tez $wiadczenie emerytalne, bo
przeciez oni tam pracowali, nawet przed wojna, w polskich
obozach. Proponujg, zebyscie panstwo tylko 100 0séb przy-
jeli 1 zabezpieczyli dla nich §wiadczenia. I wtedy ja bede
mowil: brawo, dotacja budzetowa...

Chcialbym jeszcze tez powiedzie¢, ze to jest jednak
oslabianie dziecka alimentowanego, wlasciwie niealimen-
towanego, bo dochody rodzica licza si¢ do ustalania wyso-
kosci... A nadto panstwo jeszcze taka brzytwe stosujecie,
ze nawet jak te dochody sg mate, to nie wigcej niz 500 zt...
Czyli ma to wplyw na wysokos¢ kwoty egzekwowanej na
rzecz tego dziecka, zadysponowanej do egzekucji.

I'w dyskusji... Teraz przechodz¢ do dyskusji. To byty
sprostowania, moje przynajmniej. Nie musi pan ich uzna-
wac, ale w btad tez nie nalezy wprowadza¢, bo to nieele-
ganckie. Dlaczego mowig, ze to ma jednak... Opieram
si¢ na opinii, bardzo ostrej — zgadza si¢, Panie Ministrze
— ze to ma jednak pozory... jesli nie rabunku, to zaboru.
Prosz¢ sobie wyobrazi¢, Panie Ministrze — ja juz to zrobi-
tem — Ze panski samochod w tej chwili zabrata moja zona
i jezdzi sobie po miescie, przyjedzie za 2 miesiace tym
samochodem 1 powie: prosz¢ pana, zwrécimy panu ten
samochdd, nawet zostanie jeszcze troche wigcej benzyny,
czyli tego jednorazowego $§wiadczenia. Jak to nazwac?
Czy to nie jest zabor? Czy sktadka nie jest wlasno$cia?
Nie jest przypisana do tego, co ptaci sktadki? Od kiedy
zostata ta sktadka zindywidualizowana, to jest moja wta-
snos$¢. Przeciez sami moéwicie, ze... Nasz minister jak
si¢ nazywa?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ktory?)

Finansow.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Rostowski.)

...Rostowski zabrat ludziom z OFE pieniadze. No, wy
tez tu zabieracie, zeby da¢ komu innemu, nie inaczej. I nie
jest prawda, prosz¢ pana, ze wy zwracacie te pieniadze,
w zasadzie tylko czg$¢ tych pienigdzy zwracacie, bo jak
trzynastka, to trzynastka — to przynajmniej sze$¢dziesiat,
jak w sferze budzetowe;j. ..

I teraz tez jest pytanie. Jesli tak jest dobrze, jak pan,
Panie Ministrze, mowi — pan si¢ ze mna zgodzit — to moze
pojs$¢ wilasnie jak w tych krajach innych. I znow niestety
przyktad niemiecki, bo chodzg¢ na spotkania. .. Jesli tam jest
tak dobrze, czyli dotacja budzetowa spadla, to... Wie pan
co tam zrobiono? Obnizono wiek emerytalny, podniesiono
$wiadczenia. A ja pytam — a pan si¢ zgodzit — kiedy u nas
nastapi poprawa w zakresie wskaznika zastapienia? Kiedy
rozejdziemy si¢ ze wskaznikiem waloryzacji opartym na
czasach sprzed 30 lat, kiedy byla przemiana ustrojowa,
kiedy pusta byta kasa ZUS. Wtedy$my, powiedzmy szcze-
rze, obnizyli waloryzacj¢, sprowadzajac ja w gruncie rze-
czy do inflacyjnej, a tylko cze$¢ to jest element ptacowy.
Wobec tego moja propozycja w dyskusji dotyczy tego,
czy juz nie lepiej systemowo, 0 coO WSZyscy wnosza, te
emerytury podnosi¢, stosowa¢ waloryzacj¢ czysto ptaco-
wa, czysto placowa. Bo emerytura — to pan wie, bo po tej
linii jeste$Smy tutaj sojusznikami jako zwiazkowcy — jest
odlozonym $wiadczeniem, zabezpieczeniem na ryzyko...
Ale wynika ze sktadki ptaconej przez pracownika i tym sa-
mym ona musi pozostawac w relacji do niej. O tym zreszta
Unia Europejska mowi, ze powinna wynosi¢ przynajmniej
60% ostatnio otrzymywanego wynagrodzenia, a nie tak jak
w Polsce, gdzie to stanowi zaledwie 30%. Pan si¢ zgodzi,
ze zmierzamy do tych 30%. I dlaczego wobec tego, jak
taka dobra sytuacja jest... Pytam, czy nie nalezato zamiast
tych wrzutek roznych, réznie tu nazywanych, jednak ten
wskaznik zastgpienia podnies¢, lepiej gospodarowac tym,
inaczej waloryzowac to wynagrodzenie. [ wtedy nie bedzie-
my bole¢ przy urnie wyborczej nad biednym emerytem,
ktéry nie ma pieniedzy na...

(Przewodniczgcy Antoni Szymanski: Panie Senatorze,
prosze o konkluzjeg.)

Dobrze. No, to jest wazne, bo to jest....



w dniu 10 kwietnia 2019 r.

13

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dobrze, przepraszam bardzo. Ja nie kwestionuje, ze
to jest wazne 1 ze mozemy dyskutowac. Chciatbym tylko
sekretarza komisji zapyta¢, czy mamy mozliwo$¢ kontynu-
owania z Komisja Ustawodawcza za 10 minut, bo Komisja
Ustawodawcza. .. Beda za chwile senatorowie czekaé. I po-
tem w tej sali mogliby$my kontynuowaé. Prositbym, Zzeby
si¢ zorientowac. Jest taka mozliwos¢, tak?

Prosze panstwa...

(Senator Jan Rulewski: 10 minut...)

Proszg panstwa, ale jest sytuacja nastgpujaca: pan Majer
prosit jeszcze o glos, na krotko, i jest potrzeba odpowiedzi
na 2 pytania pana z Klubu Jagiellonskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I pan senator.

I jezeli my sig, prosze¢ panstwa, zmiescimy w 10 minu-
tach, to nie przektadajmy, nie robmy przerwy, ale jezeli nie
zdazymy, to bedziemy musieli przetozy¢, bo nie wypada,
zeby druga komisja czekata tutaj. I uwzglednijmy rowniez
to, ze ta debata bedzie powtdrzona, bo to bedzie na pewno
najwazniejszy punkt programu Senatu. Bedziemy powta-
rza¢ te argumenty, tak ze uwzglednijmy to.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Krociutko, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Kroéciutko niestety nie moze by¢, bo sprawa, po pierw-
sze...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Prosze¢ kontynuowac. Ale prositbym, zeby...

Senator Jan Rulewski:

Ja wystepuje... Pani Senator, ja wiem, Ze pani si¢ $pie-
szy na pociag, ale ja nie mam czasu...

(Przewodniczqcy Antoni Szymanski: Panie Senatorze,
prosze mowié spokojnie. Nikt si¢ nie $pieszy na pociag,
prosze przedstawic¢ swojg...)

Ja senatorom wyjasniam, ze Trybunal Konstytucyjny...

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Z wyjatkiem moze tych, co ludzie sktadali do sadow
— wtedy ten okres trwa 3 miesigce. Wreszcie, po trzecie,
wielu ludzi nie sktadato Zadnych wnioskow i odwotan,
pozbawiajac si¢ tym samym tez prawa do roszczen. Wigcej,
jesli ktos w tej sprawiedliwos$ci grzebie, Pani Senator, to
wie, ze w tej chwili urzedy, ZUS-y — no, nie pani firma,
ale ZUS-y — sa zawalane tymi wnioskami, z ktorymi rzad
bedzie musiat sobie poradzi¢, ten nasz, moj polski rzad,
bo to jest moj, polski rzad. I nie chciatbym, zeby biura
senatorskie byly tymi sprawami zawalone.

I dlatego sktadam poprawke, ktora wychodzi naprze-
ciw tym zagadnieniom, temu nieporzadkowi — nieporzad-

kowi, powtarzam, zawinionemu przez parlament — ktora
mowi, ze termin 5-letni obowigzywania tej ustawy zawie-
sza si¢ w odniesieniu do tych spraw, co pozwala sktadaé
wnioski o ponowne przeliczenie emerytury. To w wielkim
skrocie, bo pan przewodniczacy... Oczywiscie pan senator
Majer i pani, moja sasiadka, powiadaja: no, czy tu nie ma
sporu konstytucyjnego, skoro nie wolno rozszerzac? To ja
powiadam tak: mamy spor dwoch dobr konstytucyjnych,
proceduralnych. Méwi sig, Ze nie nalezy rozszerzaé, a po
drugiej stronie mamy krzywdg ludzi — Trybunat orzekt, ze
to jest krzywda ludzi. Jesli tak, to ja wnosz¢ t¢ poprawke,
poniewaz krzywda ludzi jest wazniejsza niz procedura.
Poza tym nie sadzg, zeby ktokolwiek to oprotestowal,
chyba ze PiS to oprotestuje. Ale nie ukrywam: to bedzie
kosztowato, to nie tylko boli, ale i bedzie kosztowato.
A dlaczego sktadam ten wniosek? Bo podejrzewam, ze
wzorem trzydziestego czwartego orzeczenia Trybunatu
— o niepetnosprawnych si¢ juz przez 5 lat zapomniato —
zabraknie tu srodkow. I sktadam to wtasnie dlatego, zeby
istniala ta relacja: najpierw naprawmy krzywdy, a pdzniej
rozdawajmy pieniadze.
Dzigkuje, Panie... Zaczekam moze na pytanie...

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Pan senator Majer obiecat, ze bardzo krotko... Bardzo
proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Bardzo krotko. Tak stuchajac dyskusji, pocieszam si¢
tym, ze obrady naszej senackiej komisji nie sg jakims$ fa-
worytem mediéw publicznych, bo gdyby byly, to znaczna
cze$¢ widzow by si¢ zdumiata, co tez mozna powiedzie¢
na temat ustawy, ktora jest rozwiazaniem oczekiwanym
przez rzeszg seniorow.

Ja, Drodzy Panstwo, spotykam si¢ z mieszkancami mo-
jego okregu wyborczego bardzo czgsto, sa to mieszkancy
wsi. Drodzy Panstwo, w momencie, kiedy ustyszeli, kiedy
dowiedzieli sig, ze rzeczywiscie kto§ o nich pomyslat, ze
maja szans¢ otrzymac — ja mam $wiadomos¢, ze to nie jest
wielka kwota — 888 zt z dodatkiem, z groszami dodatkowy-
mi, pojawila si¢ u tych ludzi nadzieja, ze kto§ w Warszawie,
tym wielkim $wiecie, o nich mysli, wie, Ze nie maja na
leki, Zze nie maja na dojazd do lekarza, ze nie maja na naj-
normalniejsze potrzeby swoje. Dlatego cze$¢ wypowiedzi
moich czcigodnych przedmowcow mnie zdumiewa tym,
jak daleko mozna szuka¢ jakich§ zarzutow, argumentow,
ktére neguja tak dobre rozwigzanie prawne.

Panie Ministrze, bardzo dzickuje za tak szybkie przy-
gotowanie projektu ustawy — ustawy, ktora jest potrzebna,
ustawy, ktora byta konsultowana, Drodzy Panstwo. Nie ma
pojecia ustawy bez konsultacji, bo ustawa jest konsultowa-
na. Wojewodowie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie przerywatem.
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(Senator Mieczystaw Augustyn: Masa ich byla jesz-
cze...)

(Przewodniczqcy Antoni Szymanski: Przepraszam bar-
dzo, pan senator ma gtos. Proszg.)

Wojewodowie w catym kraju konsultuja te akty
prawne z mieszkancami, jezdza po gminach, rozmawiaja
z ludzmi. Zarzut o braku konsultacji jest, Drodzy Panstwo,
chybiony.

Jesli mowimy... I odniosg sig, juz skrotowo zupehie,
do kwestii kryterium dochodowego. Oczywiscie, kry-
terium dochodowe mozna dzieli¢. Mozna dzieli¢ ludzi,
mozna dzieli¢ beneficjentow systemu rent i emerytur,
mozna dzieli¢ na lepszych i gorszych, mozna dzieli¢ na
bogatszych i biedniejszych. Ale, Drodzy Panstwo, jeste-
$my przywiazani do idei wolnos$ci, do wolnej woli. Kazdy
cztowiek, kazdy emeryt, kazdy rencista ma co$ takiego,
Drodzy Panstwo, jak wolna wola w gospodarowaniu swo-
imi $srodkami. Pieniadz jest takim dobrem, ktérego nie da
si¢ zjes¢, wigc jezeli...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo, czy ja nie przeszkadzam panstwu?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

To dzigkuj¢, Panie Senatorze.

Jezeli kto$ otrzymuje trzynastke, to moze, Drodzy
Panstwo, przekaza¢ to na organizacje pozarzadowe, na
to, co jest potrzebne w jego najblizszym otoczeniu. Nie
widzg, Drodzy Panstwo, zadnej zdroznosci w tej sytuacji,
ze stawiamy na wolno$¢, na wolno$¢ wyboru, tak samo jak
postawilismy kilka lat temu na wolno§¢ wyboru momentu,
kiedy przechodzi kto$ na emerytur¢ — moze pracowac dtu-
zej, ale moze przej$¢ wezesniej, tak jak zapowiadalismy.

Dlatego tez powiem bardzo krotko: bardzo dzigkuje,
Panie Przewodniczacy, i stawiam wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, pewna nerwowo$¢ si¢ wdarta w nasze
obrady, wynikajaca z tego czasowego problemu, bo komisja
juz czeka.

Czy pan minister gotow jest bardzo krotko odpowie-
dzie¢? Wtedy mogliby$Smy przej$¢ do gtosowania. A jezeli
nie, to bedziemy przektada¢ na po posiedzeniu. Widz¢ pana,
ale w tej chwili, wobec takiej sytuacji...

(Gtos z sali: Ja cheeg ad vocem tego...)

Ja wiem, ale...

(Glos z sali: ...co powiedziat senator na temat kon-
sultacji...)

Jarozumiem, prosz¢ pana, ale jest taka sytuacja, ze juz
powinno zacza¢ si¢ wspolne posiedzenie i musze skracaé
maksymalnie.

Panie Senatorze...

(Gtos z sali: ... Tylko potwierdzenie...)

Panie Senatorze, ja bed¢ pytat komisje¢ za chwilg.
Jezeli chcemy przetozy¢ posiedzenie, kontynuowac je
po posiedzeniu z Komisjg Ustawodawcza, to mozemy
to zrobi¢, jak najbardziej. Ja nie bede¢ skracat dyskusji,
absolutnie.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o wypowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o konsultacje — bo widzg, ze ta kwestia
budzi watpliwosci panstwa, przynajmniej czgsci — mam
przy sobie raport z konsultacji. Konsultacje sg zakonczone,
tak ze wszystkie organizacje reprezentatywne. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...do ktorych ten projekt zostat skierowany — reprezenta-
tywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
— przedstawity swoje uwagi. Takie uwagi przedstawity row-
niez inne organizacje, niemajace tego waloru reprezenta-
tywnosci, chociazby Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidow. I ten raport z konsultacji jest dostepny, tak ze
zachecam do zapoznania si¢ z tym raportem.

Kwestia podpisania przez prezydenta. Szanowni
Panstwo, ja bym t¢ kwesti¢ pozostawit panu prezydentowi.
No, znacie panstwo doskonale konstytucyjne uprawnienia
pana prezydenta i wiecie, ze do pana prezydenta nalezy
decyzja, w jakim terminie ta ustawa zostanie podpisana.

Jezeli chodzi o kwesti¢ terminu — bo panstwo tez py-
taliscie o termin — to ja o tym moéwitem. To jest Swiadcze-
nie, ktore w przestrzeni publicznej, mozna powiedzie¢,
funkcjonuje pod nazwa trzynastej emerytury. Prawda? To
jest co$, co ma przypomina¢ trzynastki wyplacane pra-
cownikom sfery budzetowej. Tu bym poszukiwal rowniez
pewnej analogii. Zachgcam do zapoznania si¢ z ustawa
z 1997 r. Do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku
kalendarzowego nastepuje wyplata tzw. nagrod, trzynastek
dla pracownikéw sfery budzetowej, nagrody tzw. roczne;j.
A wigc tu bym poszukiwat analogii, jezeli chodzi o termin
wyplaty tego §wiadczenia.

Jezeli chodzi o t¢ poprawke, to krociutko tylko na jedna
rzecz cheg zwréci¢ uwagg. Pan senator Rulewski mowit
o krzywdzie, mowit o tym, ze kobiety z rocznika 1953 zo-
staty skrzywdzone i Ze on zamierza t¢ krzywde naprawic.
Jednego pytania pan sobie nie zadat: kto wprowadzit t¢
ustawe, ktora skrzywdzita wlasnie panie z rocznika 19537
Przypomneg, Ze to byta ustawa podwyzszajaca wiek emery-
talny z 2012 r., ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. Pan
pozwoli, ze te krzywdy, ktore przy okazji uchwalania tej
ustawy wowczas wyrzadziliScie paniom z rocznika 1953,
naprawimy my. Tak Ze to tyle, jezeli chodzi o...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Jak pan bedzie glosowal?)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Zwracam si¢ do senatoréw: czy mozemy przejsé¢ w tej
chwili do glosowania w sprawie 2 wnioskow?

Nie ma sprzeciwu, jak rozumiem, ze strony panstwa
senatorow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, bardzo prosze... Juz pan tutaj... Ten glos — on do-
tyczyt konsultacji — ustyszelis$my i tylko dlatego zwracam
si¢ do panstwa senatorow.
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Jest zgoda, jak rozumiem, na to, zeby$my w tej chwili
przeszli do gltosowania.

Najdalej idacym wnioskiem jest wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek, wobec tego ten wniosek zostanie
poddany pod glosowanie jako pierwszy.

Kto jest za tym wnioskiem? Prosz¢ o podniesienie reki.
(©)

Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (3)

Dzigkuj¢ bardzo, wobec tego wniosek zostat przyjety.

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Ja zglaszam wniosek mniejszos$ci dotyczacy cz¢sci po-
prawki... to znaczy poprawki, ktora zglositem.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Z kim pan zgtasza, Panie Senatorze?
(Senator Mieczystaw Augustyn: Ze mna.)

Z panem senatorem Augustynem, rozumiem.
(Glos z sali: Cata czy czgs¢?)

(Senator Jan Rulewski: Cata poprawka.)

Cata poprawka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

(Glos z sali: Cala?)

(Senator Jan Rulewski: Cala.)

Cata, w zakresie cato$ci tej poprawki — tak to rozumie-
my i tak to bylo przedstawione.

Proponujg, zeby pan senator Ryszard Majer byt spra-
wozdawca komisji.

Czy jest zgoda na to?

(Glos z sali: Jest.)

Jest zgoda na to.

Wobec tego zamykam posiedzenie komisji.

Pan senator...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wniosek mniejszosci
— pan senator Rulewski.)

Wniosek mniejszo$ci — oczywiscie pan senator
Rulewski. Przepraszam bardzo.

A calos¢ komisji reprezentuje jako sprawozdawca pan
senator Ryszard Majer.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 38)
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