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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo, jesli pozwolicie, rozpoczniemy.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ wszystkich,
ktorzy odpowiedzieli na nasze zaproszenie i zechcieli
uczestniczy¢ w posiedzeniu naszej komisji, ktorej prze-
wodnicze. Ta komisja ma ztozong nazwe, a mianowicie:
Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, ale tak
naprawde¢ rozmawiamy tutaj o najwazniejszych kwestiach
zwigzanych z obszarem, ktdry jest mi najbardziej bliski od
wielu lat. Dlatego mam poczucie, ze dzisiaj tez zdarzy si¢
tutaj co$ bardzo waznego, a mianowicie bedziemy poruszac¢
kwestie ogromnie istotne dla §rodowiska 0s6b z niepetno-
sprawnosciami, ale nie tylko.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ wszystkich, ale
proszg pozwoli¢, ze szczegdlnie serdecznie przywitam
pana ministra Krzysztofa Michatkiewicza, sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Witam bardzo serdecznie rzecznika praw obywatelskich,
pana Adama Bodnara. Witam wszystkich, ktorzy reprezen-
tujg parlament, zaréwno Parlament Europejski, jak i parla-
ment krajowy. Witam pana posta Marka Plurg. Witam pozo-
statych parlamentarzystow, ktorzy zechcieli by¢ tutaj dzisiaj
z nami, a mianowicie pana posta Stawomira Piechotg, pana
posta Rajmunda Millera i panig posel Marte Golbik. To
chyba wszystkie osoby z parlamentu, ktoére dostrzeglem.
Ciesze sig, ze jestescie z nami. Chciatbym tez przywitaé
mojego przyjaciela, pana senatora Libickiego, i wszystkich
panstwa. Pozwolcie, ze na tym skonczg, bo lista jest dosy¢
bogata i nie moge sobie pozwoli¢ na to, zeby zabiera¢ cenny
czas, ale wiecie, ze witam was bardzo serdecznie, razem
z moim przyjacielem Markiem Plura, z ktérym bedziemy
wspolnie prowadzi¢ to dzisiejsze posiedzenie komisji.

Zatem pozwolcie na kilka zdan wprowadzenia.

Przed nami bardzo wazny czas, bardzo wazne wybory,
wybory do Parlamentu Europejskiego, Sejmu, Senatu i wy-
bory prezydenckie. Chcemy i powinni$my zrobi¢ wszyst-
ko, zeby zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu w tych wyborach
osobom z niepetnosprawnosciami. Zobowigzuje nas do
tego konstytucja oraz ratyfikowana w 2012 r. Konwencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach 0sob
niepetnosprawnych, a przede wszystkim przekonanie, ze
réwnos$¢ wobec prawa, poszanowanie godno$ci i zapew-
nienie mozliwos$ci udziatu wszystkich obywateli w zyciu

spotecznym to fundament, na ktérym nalezy budowac re-
lacje spoleczne. Pomimo wielu inicjatyw i dziatan, ktérych
przyktadem sa m.in.: ratyfikacja Konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepelnospraw-
nych w 2012 r.; wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
realny i samodzielny udzial osob niepetnosprawnych w wy-
borach w 2011 r.; zagwarantowanie osobom niepetnospraw-
nym prawa wstepu do obiektow uzytecznosci publiczne;j,
srodkow transportu, m.in. z psem asystujacym, jak row-
niez gwarancja dostgpu do infrastruktury; wprowadzenie
rozwigzan gwarantujacych dostepnos¢ dla osob niepetno-
sprawnych publicznych stron internetowych; rekomen-
dacje dla przewoznikow kolejowych w zakresie obstugi
pasazerow z ograniczonymi mozliwo$ciami poruszania
si¢... To tylko niektdre kwestie, ktore udato si¢ w ostatnich
latach wspolnie przeprowadzi¢ skutecznie przez parlament
i wdrozy¢ do uktadu wykonawczego. Jednakze, Szanowni
Panstwo, udziat 0s6b z niepelnosprawnosciami w wyborach
jest jeszeze daleki od pozadanego. Chciatbym tutaj przy-
toczy¢ kilka danych, ktére to obrazuja. Mianowicie jesli
chodzi np. o lokale, to lokali okreslonych jako dostepne
dla osdb z niepelnosprawnosciami byto 10 tysiecy 756 na
27 tysiecy 859, czyli, jak wida¢, bardzo duzo...

(Glos z sali: Mniej niz potowa.)

Tak, mniej niz potowa.

Dla 0s6b z niepelnosprawnos$cia oraz senioréw po sie-
demdziesigtym piagtym roku zycia przewidziano np. dogod-
ne glosowanie przez pelnomocnika, na co zdecydowato si¢
—1itujest tez pytanie, czy to duzo — 10 tysigcy 20 wyborcow.
Dla poréwnania podam, ze podczas obydwu tur ostatnich
wyborow prezydenckich bylo to 9 tysigcy 199. Wszyscy
obywatele mogli za to zagtosowac korespondencyjnie. Dla
mieszkancow naszego kraju sporzadzono 9 tysigcy 927
pakietow wyborczych, czyli niestety o 3 tysigce mniej niz
podczas obydwu tur wybordéw prezydenckich. Oprocz tego
mozna byto dopisac si¢ do spisu wyborcow w dowolnym
lokalu do gtosowania, w tym dostosowanym, z czego sko-
rzystato ponad 201 tysigcy Polakéw. Mozna tez byto pobraé
zaswiadczenie o prawie do glosowania; takich dokumentow
wydano przed wyborami parlamentarnymi 154 tysigce. To
sa dane jakby obrazujace sytuacje.

Ale, jak panstwo wiecie, jest wiele przyczyn takiego
stanu. Wbrew pozorom to nie jest tylko, jak w stereotypo-
wym postrzeganiu, kwestia podjazdu dla wozkoéw w loka-
lu wyborczym, bo niejednokrotnie do tego wszystko si¢
ogranicza. Chcemy, prosze¢ panstwa, podczas dzisiejszego
posiedzenia komisji, podczas tego naszego spotkania spoj-
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rze¢ szerzej na kwesti¢ dostgpnosci wyboréw dla osob
z niepelnosprawnosciami. Dlatego bedziemy — i bardzo
prosz¢ o zaangazowanie — rozmawia¢ m.in. o osobach
ubezwlasnowolnionych, bo to jest w naszym kraju jesz-
cze nierozwigzany problem. Sag tez kwestie rozwigzan
prawnych, ale rowniez edukacji i podnoszenia poziomu
$wiadomosci dotyczacych barier, na ktore napotykaja osoby
niepelnosprawne. Chcemy tez podczas dzisiejszego nasze-
go spotkania i w czasie tej debaty, po pierwsze, okreslic,
na jakim etapie jesteSmy w Polsce, jezeli chodzi o udziat
0sob niepetnosprawnych w wyborach, i zdefiniowac ist-
niejace przeszkody. Po drugie, chcieliby$Smy przyjrzeé¢
si¢ rozwigzaniom i najlepszym praktykom w tym zakre-
sie, czerpiac z dos§wiadczen panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Szanowni Panstwo, mam nadzieje, Ze otrzy-
mali$cie czy mozecie otrzymac bardzo, powiedzialbym,
znakomity raport, ktory pokazuje rzeczywiste prawa osob
z niepetnosprawnosciami do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Jego autorem, sprawozdawca
jest pan minister Krzysztof Pater, ktory t¢ publikacje dzisiaj
przywiozt niemal jako ciepte buleczki, tak ze bardzo ser-
decznie dzigkujemy. Po trzecie, cheielibysmy sformutowaé
whnioski, ktore powinny sta¢ si¢ rekomendacjami, wytycz-
nymi dla poszczegolnych instytucji i szczebli administracji
rzadowej i samorzadowej. Chcemy tez, aby rezultatem
tego dzisiejszego spotkania byta diagnoza sytuacji, zdefi-
niowanie podstawowych problemow, okreslenie sposobow
ich rozwigzywania i konkretnych adresatow, do ktorych
skierujemy nasze wnioski.

Liczymy na panstwa aktywny udzial w tej debacie,
wierzac gleboko, ze uda si¢ nam w rezultacie zrobi¢ na-
stepny, jakze istotny i wazny krok dla zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci udziatu w tak waznej
sferze zycia, jaka sa wybory, ale takze wyzwoli¢ potencjat
tej wielomilionowej spotecznosci dla dobra wspolnego.
Do tego panstwa bardzo zachg¢cam. Jeszcze raz dzigkuje
za waszg obecnos¢, za to, ze zechcieli$cie odpowiedzie¢ na
nasze zaproszenie. Szanowni Panstwo, tyle wprowadzenia
Z mojej strony.

Teraz bardzo poprosz¢ mojego przyjaciela, pana euro-
posta Marka Plurg, aby od siebie mogt panstwa przywitac
i rozpocza¢ spotkanie.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Marek Plura:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo, witam serdecznie.

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ za zaproszenie. Drogi
Jarku, dzigkuj¢ za zorganizowanie tego posiedzenia, bo
ono jest bardzo na czasie. Nie tylko dlatego, ze juz za 2
miesigce beda w Polsce wybory, wybory do Parlamentu
Europejskiego, ale dlatego, ze ta tematyka, czyli tak na-
prawdg¢ dostepu do demokracji dla 0sob z niepetnospraw-
noscia, jest zawsze na czasie. My w Polsce mozemy cieszy¢
si¢ wieloma rozwigzaniami, o ktorych pan przewodniczacy
wspomniat i ktorych zazdroszczg nam Europejczycy we
wciaz jeszcze wielu krajach. I moge to powiedzie¢ nie tyle
z duma, ile z pewnym zalem, smutkiem, ze wciaz posia-
danie prawa, np. tego podstawowego prawa, jakie oferuje

system demokratyczny, prawa do glosowania, nie oznacza
tego, ze z tego prawa mozna korzysta¢. Tak jest w wielu
krajach, jak za chwil¢ si¢ przekonamy po zapoznaniu si¢
z raportem pana ministra Patera, ktérego rowniez serdecz-
nie mu gratuluje.

Punktem wyjs$cia, wspolnym dla wszystkich krajow
Unii Europejskiej, w debacie nad dostgpem do wyborow, do
aktywnego udziatu w systemie demokratycznym, czyli tak-
ze politycznym, jest na pewno mi¢dzynarodowa Konwencja
o prawach o0sob niepelnosprawnych, szczegodlnie jej art. 29.
To, ze mamy jako obywatele Rzeczypospolitej wiele r6z-
nych mozliwosci brania udzialu w glosowaniu, w wybo-
rach, to rowniez wynik wielu lat pracy, ktéra dawno temu
zostata rozpoczgta. Mam nadzieje, ze bedzie kontynuowana
w polskim parlamencie. Ta nadzieja, to nie tylko nadzieja
na to, aby$my dalej mogli by¢ liderem, dobrym wzorem dla
innych krajéw Unii Europejskiej, ale tez nadzieja na to, ze
rzeczywiscie ten udzial w zyciu demokratycznym bedzie si¢
poszerzat, jezeli chodzi o osoby z niepetnosprawno$ciami.

Bardzo wazna — tez chciatbym to podkresli¢ — kwestia
dla nas, dla Polakow, ale i dla Europejczykow, jest sprawa
udzialu w wyborach oséb objetych ubezwtasnowolnie-
niem. To ciagle jest problem, ktéry oczekuje na rozwia-
zanie 1 wregcz domaga si¢ dobrych pomystow, poniewaz
nie mozemy nikogo wyklucza¢ z praw czlowieka, z praw
obywatelskich.

Udzial w systemie demokratycznym, w demokracji
to nie tylko dostgp do urny wyborczej, ale takze dostep
do programow politycznych, kwestia tego, zeby byly one
przygotowane w odpowiednim formacie, w odpowiednie;j
formie, tak aby byly czytelne, zrozumiate dla osoéb ghu-
chych, dla 0séb niewidomych, dla 0séb z pewnymi dys-
funkcjami poznawczymi. Dostgp do demokracji to nie tylko
wybory, ale takze aktywne dzialania partii politycznych,
komitetéw wyborczych na rzecz wiaczania w ich dziatal-
no$¢ 0sob z niepetnosprawnosciami. By¢ moze potrzeba
tu pewnej zachety, pewnej otwartosci. Z cata pewnoscia
i obecnos¢ kandydatéw z niepetnosprawnoscia na listach
wyborczych, i aktywnos$¢ w zyciu politycznym, jakie ofe-
ruja partie i komitety, sa znakiem jakosci dla tych ugrupo-
wan, poniewaz $wiadcza o tym, ze traktuja one powaznie
1z réwna waga wszystkich obywateli. Jestem przekonany,
ze to dzisiejsze posiedzenie bedzie poczatkiem nie tylko
dyskusji, ale dalszych zmian rowniez tu, w Polsce, ktore
poszerza obszar dostgpu 0s6b z niepetnosprawnosciami do
aktywnego obywatelskiego udzialu w systemie demokra-
tycznym. Dzickuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Posle, za to wprowadzenie.

Przejdzmy zatem do realizacji dzisiejszego porzadku
posiedzenia.

Chciatbym jeszcze przywita¢ panig postanke Korneli¢
Wréblewska — dzigkuje, Ze tez jest pani z nami —i oczywi-
$cie moich kolegéw senatorow, obecnych na sali.

Zanim jednak przejdziemy do tego scenariusza, chciat-
bym poprosi¢ pana ministra Krzysztofa Michalkiewicza,
poniewaz wiem, ze ma zdublowane terminy, zeby zechciat
zabra¢ glos.
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Pelnomocnik Rzadu
do spraw Osob Niepelnosprawnych
Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Goscie!

Chciatbym podzigkowa¢ panu przewodniczacemu, tym
wszystkim, ktorzy przygotowali t¢ konferencje, to posie-
dzenie komisji na tak wazny temat, jakim sg prawa wybor-
cze 0sOb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Cheiatbym
podzigkowac tym, ktorzy przygotowali raporty. Te raporty
sa czyms, co zostanie po tej konferencji 1 bedzie stuzyto
nam do zdiagnozowania, w ktorym miejscu jestesmy. Gdy
patrzylem na te raporty, przyszty mi do glowy dwie sprawy,
o ktorych chyba warto pamigtac i ktore warto podkreslic.

Po pierwsze, pan Krzysztof Pater przygotowal raport
o przetamywaniu barier osob z niepetnosprawnosciami
i ich prawie do glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ale zawsze mnie nurtuje, na ile osoby nie-
pelnosprawne przetamuja bariery i identyfikuja bariery
nie tylko w odniesieniu do siebie. Przypomnijmy sobie, ze
w naszym spoleczenstwie oprocz osob niepelnosprawnych
sg osoby niesamodzielne albo z ograniczeniami w dostepie
do réznego rodzaju ustug z powodu wieku, z powodu cza-
sowej niesamodzielnos$ci czy niepetnosprawnosci i dla nich
te rozwigzania, ktore osoby niepelnosprawne wywalcza,
zidentyfikuja czy przygotuja, sa tak samo wazne, a moze
czasami jest to mniej dostrzegane.

Druga sprawa, o ktorej warto wspomnie¢, to to, ze roz-
mawiamy caly czas o pewnej drodze, ktora jest do prze-
bycia. Te raporty maja nam pokaza¢, w ktérym miejscu
jestesmy. Bo nie da si¢ raz na zawsze przetama¢ wszystkich
barier i zrobi¢ $wiat dostepny. Srodki techniczne z jed-
nej strony ulatwiaja nam korzystanie z naszych praw, ale
z drugiej strony co chwilg tworza nowe bariery i nowe pola
wykluczania. Cyfryzacja jest takim dobrym przyktadem,
bo dzisiaj warto i nalezy mowi¢ o ludziach wykluczonych
cyfrowo. Méwimy tu i o dostepie do internetu, i o dostepie
do stron internetowych, i o tym wszystkim, co z jednej
strony moze nam ufatwi¢ funkcjonowanie i realizowanie
naszych praw, a co z drugiej strony czesto ze wzgledu na
brak dostepnosci powoduje, ze na nowo zaczynamy byc¢
wykluczeni.

Trzecia sprawa, o ktorej chcialbym wspomnie¢ — pan
przewodniczacy juz o tym wspomniat — to to, ze od pot go-
dziny trwa posiedzenie Polskiej Rady Jezyka Migowego. Na
tym posiedzeniu Polska Rada Jezyka Migowego zakonczy
prace i przyjmie uchwale o certyfikowaniu ttumaczy jezyka
migowego. To wazna sprawa, nad ktdrg pracowata i po-
przednia rada w poprzedniej kadencji, i ta, i to, ze si¢ udato
dotrze¢ do finiszu, jest bardzo, bardzo wazne. Chciatbym
by¢ przy podejmowaniu tej uchwaty, ale takze chciatbym
dzisiaj zaproponowaé Polskiej Radzie Jezyka Migowego
rozpoczecie prac nad nowelizacja ustawy o polskim jezy-
ku migowym. Uwazam bowiem, Ze najwyzszy czas, zeby
osoby ghuche, osoby glucho-niewidome faktycznie zaczety
korzystac z thumaczy jezyka migowego nie tylko w ramach
wiasnej rodziny. Czesto dzieci, czesto wspdtmalzonkowie
stanowig ich tlumaczy, stuzg im jako ttumacze w kontak-
tach z urzedem, z lekarzem, w zatatwianiu codziennych

spraw. Chcemy, zeby ta certyfikacja spowodowata, ze do-
step do thumaczy bedzie szeroki, a jednoczesnie thumacz
i dla osoby niepetnosprawnej, i dla urzednika po drugiej
stronie begdzie gwarantem, ze faktycznie ttumaczy to, co
osoba niepelnosprawna chce zakomunikowac. Bo to r6znie
wyglada. Nie ukrywam, ze mam takie sygnaty, ze czasami
niekoniecznie ten, ktory ttumaczyt, ttumaczyt to, co powi-
nien byl przettumaczy¢.

Proszg panstwa, przede wszystkim jeszcze raz przepra-
szam tych, ktorzy beda zabiera¢ glos, ze nie bede mogt by¢
do konca. Oczywiscie sa pracownicy mojego biura, ktorzy
zostana z panstwem do konca, ktorzy przekaza mi sprawy,
aja obiecuje, ze wszystkie raporty, ktore od razu zabieram,
beda shuzyly, jesli chodzi o petnomocnika rzadu do spraw
0sob niepetnosprawnych, do zdiagnozowania, w ktorym
miejscu jesteSmy i co w najblizszym czasie warto podjac,
zeby prawa osob niepetnosprawnych byty bardziej, w pehni
realizowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze, i za obecnosc, i za
te stowa skierowane do nas. Taka refleksja osobista: w tej
chwili na sali jest 3 pelnomocnikoéw — obecny pelnomocnik
1 2 bytych pelnomocnikéw rzadu do spraw osob niepetno-
sprawnych. Chciatbym przywita¢ rowniez mojego przyja-
ciela, pana ministra Janusza Gatgziaka, ktory jest z nami.
To $wiadczy o tym, ze jednak wspdlnie przez te ostatnie
lata co$ si¢ dzigki panstwa rekomendacjom udato.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Krzysztof Pater nie byt pelnomocnikiem, byt tylko mi-
nistrem konstytucyjnym.

(Gtos z sali: Przez miesiac byt.)

Przez miesiac? Proszg bardzo, to jeszcze jest nawet taka
sytuacja. Dobrze, to taka jest tutaj reprezentacja.

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Jesli pozwolicie panstwo, to teraz przejdziemy do re-
alizacji planu posiedzenia. Jak panstwo wiecie, hasto dzi-
siejszego posiedzenia komisji to poszanowanie praw wy-
borczych 0séb z niepelnosprawnosciami w Polsce. Mamy
za sobg otwarcie. Za chwilg¢ bedzie — za co bardzo dzig-
kuje, Panie Rzeczniku — wystapienie pana rzecznika praw
obywatelskich Adama Bodnara, bo to jest dla nas bardzo
wazne, ze jest pan tutaj z nami. Nast¢pnie pan Krzysztof
Pater, cztonek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i nie tylko, bo petnigcy roézne inne funkcje
zaprezentuje ten niezwykle interesujacy raport informu-
jacy... przepraszam, raport informacyjny Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — jednak okula-
ry musz¢ zalozy¢ — mysle, ze bardzo intersujacy, raport
»Rzeczywiste prawa 0sob z niepetnosprawnosciami do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.
Nastepnie — bardzo serdecznie witam i dzigkuj¢ za zgodg na
zabranie glosu i podzielenie si¢ swoimi przemysleniami pa-
nig Ann¢ Wozniak-Szymanska, prezes Zarzadu Gtownego
Polskiego Zwiazku Niewidomych — begdzie temat: standar-
dy dostgpnego glosowania a potrzeby 0sob niewidomych
i niedowidzacych. Potem begdziemy chcieli przeprowadzi¢
zywa 1 bardzo interesujaca dyskusje, nastepnie kilka stow
podsumowania, no a potem konferencja prasowa. Tak si¢
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przedstawia porzadek. Mam nadziejg¢, ze nikt nie jest prze-
ciwko. Dzigkuje.

Zatem prosze¢ bardzo, Panie Rzeczniku, o zabranie
glosu.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Dostojni
Goscie dzisiejszego posiedzenia komisji! Szanowni
Panstwo!

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ za mozli-
wo§$¢ zabrania glosu na dzisiejszym posiedzeniu Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu. I chciat-
bym podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami dotyczacymi proble-
matyki udziatu osob z niepelnosprawnosciami w wyborach.

Pierwszym i gldownym moim zdaniem problemem, ktory
w Polsce jest wciaz nierozwigzany, pomimo wielu ape-
16w, stanowisk gremiow krajowych, organéw krajowych
i migdzynarodowych, jest problem udziatu os6b ubezwta-
snowolnionych w wyborach. Z jednej strony to jest pro-
blem konstytucyjny, bo art. 62 ust. 2 przewiduje, mozna
powiedzie¢, automatyczne wykluczenie mozliwosci udziatu
w wyborach 0s6b ubezwtasnowolnionych. Z drugiej strony
jest to takze problem prawa materialnego, bo gdybysmy
chociazby zreformowali instytucj¢ ubezwtasnowolnienia,
zniesli instytucj¢ ubezwlasnowolnienia i zastapili jg innym
systemem wspomagania w podejmowaniu decyzji, to by¢
moze ten przepis konstytucyjny statby si¢ martwy. No ale
to si¢ nie stato. Dobrze wiemy, Ze sa podejmowane rézne
proby, ja sam skierowalem kilka wystapien do pani pre-
mier, do pana premiera w tej sprawie, ale ta reforma nie
zostala podjeta. Pewna jaskotka jest to, ze Ministerstwo
Sprawiedliwoséci w ktorym$ momencie nawet faktycznie
zauwazylo potrzeb¢ dokonania zmian, ale priorytety poli-
tyczne okazaly si¢ inne i innymi tematami Ministerstwo
Sprawiedliwosci si¢ zajmuje. Wreszcie jest to problem,
ktory moim zdaniem w bardzo ciekawy sposob dotyczy
wyborow do Parlamentu Europejskiego, poniewaz nasza
konstytucja akurat nic nie mowi o wyborach do Parlamentu
Europejskiego, a mozliwos¢ udziatu osob ubezwtasnowol-
nionych w tych wyborach jest wykluczona po prostu na
mocy ustawodawstwa, na mocy kodeksu wyborczego. Tak
wigc w pewnym sensie to ograniczenie, ktore dotyczyto
wszystkich innych rodzajéw wyborow, zostalo rozciagnigte
takze na wybory do Parlamentu Europejskiego w sytuacji,
w ktorej ku temu nie ma podstaw ani traktatowych, ani wy-
nikajacych z Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j,
ani wynikajacych z konstytucji. Jak rozumiem, pan minister
Pater bedzie o tym méwit.

Chcialbym wskaza¢, ze wiele panstw Unii Europejskiej
zdaje sobie spraw¢ z tego, ze ma problem. Dawno temu,
ponad 10 lat temu Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przygotowala duzy raport na temat udziatu
0s0b z niepetnosprawnosciami w procesach politycznych,
w tym takze w procesach decyzyjnych, i juz wtedy byto
wskazywane, ze ten problem istnieje. Niedawno Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej przygotowata krotki
raport pod bardzo ciekawym tytutem ,,Kto nie bedzie gtoso-
wat w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 1.”,

czyli w pewnym sensie to jest opis stanu faktycznego, tego,
jak to si¢ ksztattuje w panstwach cztonkowskich od czasu
tych poprzednich raportow Agencji Praw Podstawowych,
ale takze wskazanie — co jest, jak myslg, istotne — co w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich si¢ stato, co si¢ zdarzyto
i ze jednak podjete zostaty pewne proby reformowania
ustawodawstwa. Te proby zostaty podj¢te w réznych pan-
stwach cztonkowskich, ale akurat nie w Polsce. W Polsce
jest stan prawny, ktory jest, jak mysle, zastany, jest zrozu-
mienie problemu przez politykow, przynajmniej niektorych,
przez spolecznos¢ organizacji pozarzadowych, natomiast
nie przektada si¢ to niestety na zmiany legislacyjne, nad
czym nalezy ubolewac.

Oczywiscie umozliwienie udziatu os6b ubezwtasnowol-
nionych w wyborach to takze rekomendacja Komitetu ONZ
do spraw Praw Osob z Niepetnosprawnosciami, rekomen-
dacja, ktora po prostu musi zosta¢ w ktérym$§ momencie
zrealizowana. Mozemy tylko zatowac, ze raczej to si¢ nie
stanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, bo
kalendarz wyborczy wskazuje na to, ze chyba parlament
nie zdazy nic z tym zrobi¢ do czasu wyborow parlamentar-
nych. To jest niestety przykra sytuacja, no bo po raz kolejny
duza grupa osob, kilkadziesiat tysigcy osob nie jest w sta-
nie wzig¢ udzialu w wyborach pomimo tego, ze problem
jest znany, ale niestety nigdy nie zostat potraktowany jako
priorytetowy, jako jeden z najwazniejszych do rozwiazania
probleméw 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Szanowni Panstwo, nie jest to tylko i wylacznie pro-
blem teoretyczny. Ja podrézuj¢ po kraju, mam spotkania
z mieszkancami réznych regiondw i raz na jaki$ czas
pojawiaja si¢ osoby, ktore sa zwigzane ze $rodowiskiem
0sob glownie z niepetnosprawnoscia intelektualna i ktore
mowia: no dobrze, Panie Rzeczniku, kiedy co$ si¢ stanie
z tym ubezwlasnowolnieniem, kiedy ta instytucja zosta-
nie zniesiona, kiedy nasi wychowankowie... No, czgsto
sami wychowankowie sa self-adwokatami, upominaja si¢
o swoje prawa i wtedy mi jako rzecznikowi jest po prostu
najzwyczajniej w swiecie ghupio, bo ja mogg im tylko po-
wiedzie¢, ze robig, co w mojej mocy, apeluj¢, mialem apel
podpisany wspoélnie z organizacjami pozarzadowymi, ale
to niestety nie spowodowato zmiany prawnej. Tak ze moge
podkresli¢, ze dobrze, ze si¢ spotykamy i o tym temacie
dyskutujemy, bo po prostu nam wszystkim powinno by¢
glupio, ze wcigz w takiej sytuacji zyjemy, ze ten problem,
problem konstytucyjny i prawny nie jest rozwigzany.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym powiedzie¢, to kwe-
stia tez znana od lat, ale mysle, ze tatwiejsza do okiel-
znania — tak moze bym to ujat — a mianowicie kwestia
dostosowania lokali obwodowych komisji wyborczych do
potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich co wybory przeprowadza kontrole
lokali wyborczych. Mamy swoja ustalong metodologie,
polegajaca na tym, ze odwiedzamy ponad 100 lokali wy-
borczych przed data glosowania, sprawdzamy, jak one
sa dostosowane oraz na ile one spetniaja wymogi, ktore
wynikaja z rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow nie-
petnosprawnych. Naszymi badaniami kieruje nasz ekspert
z biura rzecznika, pan dr Jarostaw Zbieranek, ktory jest
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z nami na sali, a ktory wspotpracuje takze z innymi eks-
pertami, pracownikami biura, w tym takze biur terenowych
rzecznika, ktorzy po prostu te badania przeprowadzaja.
Szanowni Panstwo, nasze wnioski sa takie, ze jest tak jak
zawsze, czyli wyniki sa mniej wigcej takie same, jak byly
w przypadku wyboréw parlamentarnych. No bo jezeli spoj-
rzymy na... Skontrolowalismy, jesli chodzi o wybory z 21
pazdziernika 2018 r., 157 lokali obwodowych komisji wy-
borczych. Lokale z uchybieniami to 78% lokali, a 22% to
lokale bez uchybien. Oczywiscie skala tych uchybien jest
zréznicowana, nie mozna mowic, ze wszystkie z zatoze-
nia sa niedostosowane, tylko po prostu to rozporzadzenie
jest bardzo szczegotowe, a my badamy je pod katem tego,
co nie jest spelniane. Najczgsciej brakuje oznakowania
krawedzi stopni schodow, w duzej cz¢sci, mniej wigcej
w 1/3 lokali brakuje dodatkowego o$wietlenia w miejscu
zapewniajacym tajno$¢ gtosowania, niedostosowane jest
miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania, np. niewtasci-
wa jest wysokos¢ blatow, brakuje oznakowania przegrod
szklanych w lokalu. Mniejsze procentowo naruszenia,
dotyczace 16-20% lokali, to niedostosowanie miejsca
zapewniajacego tajnos¢ glosowania polegajace na nie-
wlasciwych wymiarach, niewtasciwe rozmieszczenie in-
formacji i obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej,
zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych, niewtasciwe
umiejscowienie lokalu wyborczego, bark podjazdu czy
windy, $liska posadzka, niewlasciwa, zbyt mala szerokos¢
drzwi wejsciowych do lokalu wyborczego. W kazdym ra-
zie tych naruszen, tych nieprawidtowosci, ktore wynikaja
z tego, ze niewypetniane sa przepisy rozporzadzenia, caty
czas jest sporo. Mamy wrazenie, ze... Oczywiscie jest
pewna poprawa i istnieje pewien progres w tym zakresie,
pojawiaja si¢ takze dobre praktyki, czyli takie sytuacje,
kiedy to nawet nie jest wymagane przepisami prawa, ale
obwodowe komisje wyborcze zapewniaja pewne dodat-
kowe udogodnienia. W niektorych lokalach wyborczych
stwierdziliSmy np. udostgpnienie szkiet powigkszajacych,
ktére pomagaty osobom z niepetnosprawnoscia wzroku.
Ten nasz raport, ktory prezentujemy na dzisiejszym posie-
dzeniu komisji, a ktory jest wydrukowany w odpowiedniej
ilosci egzemplarzy — na szczegotowe pytania w dyskusji
pan dr Zbieranek pewnie bedzie moglt odpowiedzie¢ —
chcieliby$my przedstawi¢, gdyz on po prostu pokazuje
konkret, to, jak to rzeczywiscie wyglada.

Jakie sa rekomendacje? Oprocz zrealizowania bardzo
szczegotowych rekomendacji dotyczacych zwigkszenia
zaangazowania wtadz lokalnych w przygotowanie komisji
wyborczych, przeszkolenia cztonkow obwodowych komisji
wyborczych, wyposazenia ich w tekst rozporzadzenia mi-
nistra infrastruktury, bo identyfikowali$my takie sytuacje,
ze oni nawet nie zawsze znali tekst obowiazujacego pra-
wa, czy zwickszenia aktywnosci urzednikow wyborczych,
szczegolnie cztonkéw korpusu urzednikow wyborczych,
w procedurze nadzoru, warto tez si¢ zastanowi¢ nad tym,
zeby wreszcie by¢ moze dazy¢ do stanu, w ktorym wszyst-
kie lokale wyborcze beda dostosowywane, a nie tylko, jak
to wynika z przepisé6w... Bo obecnie zgodnie z przepisa-
mi art. 186 §1 kodeksu istnieje obowigzek zapewnienia
w kazdej gminie tego, ze co najmniej potowa lokali do-
stosowana bedzie do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia-

mi. No, powinnismy dazy¢ raczej do tego, zeby wszystkie
byly dostosowane. Wreszcie warto takze zastanowi¢ si¢
nad zwigkszeniem aktywnosci wtadz w zakresie dowozu
wyborcow do lokali wyborczych. Z badan spotecznych,
ktore przeprowadziliSmy na potrzeby tego raportu, wy-
nika, Ze to jest bardzo wazne, ze zapotrzebowanie na taki
transport wsrod wyborcow niepetnosprawnych jest obecnie
nawet 3-krotnie wigksze niz to, co zapewniaja podejmo-
wane dziatania. Ten symboliczny akt oddawania glosu jest
niezwykle wazny. Jezeli inwestujemy energig, czas i daje-
my mozliwosci prawne w zakresie alternatywnych form
oddawania glosu, to pamig¢tajmy o tym, ze jednak wizyta
w lokalu wyborczym jest swigtym aktem demokracji i dla
0s0b z niepetnosprawnosciami jest to niezwykle wazne, a te
alternatywne formy sg traktowane raczej jako ostatecznosc,
a nie jako naturalny wybor w takich sytuacjach.

I wreszcie, Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o pro-
blematyke, ktora nas dzisiaj zgromadzita, to oczywiscie
trzecim tematem, ktory tez stanowi przedmiot zainte-
resowania biura rzecznika, jest stosowanie naktadek
na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie
Braille’a w wyborach samorzadowych. Ciekawe jest
to, ze pierwsza skarga, jaka do nas trafita po wybo-
rach samorzadowych, to byta skarga wtasnie wyborcy,
ktory nie mogt skorzysta¢ z naktadek. Prowadzilismy
z Panstwowa Komisja Wyborcza korespondencj¢ na ten
temat i wynik tej korespondencji, powiedziatbym, jest
dla nas chyba jeszcze niesatysfakcjonujacy. Wiem takze,
ze Komisja do Spraw Petycji tym tematem wczoraj si¢
zajmowata, dlatego nie chciatbym temu tematowi zbyt
wiele czasu poswigcac, ale znowu zwrocitbym uwage
na t¢ symbolike¢. Kazdy akt wyborczy jest wazny, kazdy
glos jest wazny i to jest rola panstwa, zeby spowodo-
wac takie zorganizowanie wyborow i takie mozliwosci
i udogodnienia, aby to faktycznie byto mozliwe. Nie
mozemy straci¢ ze wzgledu na te rézne przeszkody tech-
niczne z grona wyborcow osob, ktore wlasnie z tych
powodow nie moga z tego aktu udzialu w wyborach
skorzystac. Tak ze licz¢ na to, ze takze o tym dzisiaj by¢
moze przez chwil¢ porozmawiamy, aczkolwiek wiem,
ze temat jest przedmiotem biezacego zainteresowania
ze strony Komisji do Spraw Petycji.

Szanowni Panstwo, na koniec chciatbym podkreslic,
ze ubezwtasnowolnienie naprawd¢ musimy zreformowac,
bo to rozwiaze problem udziatu w wyborach. Po drugie,
musimy postarac si¢, zeby chociazby w tych najblizszych
wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz do parlamentu
narodowego te wszystkie wymogi wynikajace z rozporza-
dzenia ministra infrastruktury zostaty wypetnione, tak zeby
te procenty znowu tak nie ktuly jednak w oczy. Bardzo
serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ panu rzecznikowi za bardzo intere-
sujace wystapienie i dajace podstawy do tego, abysSmy
mogli w czasie dyskusji te kwestie trochg glebiej jeszcze
poruszy¢. Dzigkuje.

Pan Krzysztof Pater. Bardzo prosz¢ o przedstawienie
prezentacji.
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Czlonek Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego
Krzysztof Pater:

Dzien dobry panstwu.

Ja oczywiscie o tym raporcie mogtbym mowié wiele
godzin, i o tym, co jest w $rodku, i o tym, co si¢ nie zmie-
Scito w nim, dlatego Ze prace nad raportem trwaty dtugo
i uzyskatem ogromng ilo$¢ informacji.

Pierwsza uwaga. To, co panstwo macie w materia-
fach, to jest raport, ktory jest oficjalnym dokumentem
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. On
jest takze opublikowany na stronie EKES i tam jest latwiej
korzysta¢ chocby z linkow, dlatego ze w raporcie jest wiele
linkow, dzigki ktorym mozna po prostu pewne rzeczy zo-
baczy¢. Jest tez broszura informacyjna, opracowana przez
dziat komunikacji EKES, ktorej glownym celem jest zache-
cenie decydentdow, oséb wplywowych w poszczegdlnych
spoteczenstwach do tego, zeby zechciaty zainteresowac si¢
problemem, a nastgpnie po prostu przeczytac caly raport.
Ta broszura takze bedzie we wszystkich jezykach.

Glownym celem raportu bylo pokazanie komplekso-
wego stanu tych praw w Europie. Tak jak pan rzecznik
wspomniat, ostatni dokument to dokument Agencji Praw
Podstawowych, ktory obejmowat wytacznie bariery o cha-
rakterze prawnym. Jesli chodzi o to uaktualnienie, ktore
zostato opublikowane 26 lutego, to tez mozna powiedzie¢,
ze oni korzystali z tego draftu, cho¢ mieli trochg inne uwa-
runkowania. Bo glowny problem to problem pozyskiwania
danych. Dlatego ponad 2 lata trwata moja praca. Nie bede
opowiadat calej historii, w kazdym razie ostatnie dane
dotyczace barier technicznych z jednego kraju dostatem
w listopadzie 2018 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny jest instytucja europejska i to dlatego wzigto jako
parametr wybory do Parlamentu Europejskiego. Zreszta
trzeba byto znalez¢ jakis wspolny mianownik, dlatego ze
w wielu krajach sg roznice o charakterze organizacyjnym,
roéznice w metodologii oddawania gtosu. Karta do gloso-
wania byta dla mnie tez istotna, gdyz sama czynnos¢ jest
szalenie wazna, bo w pewnych sytuacjach mozna si¢ dostaé
do lokalu wyborczego i nie by¢ w stanie odda¢ glosu czy
nie by¢ w stanie zrozumie¢, o co chodzi. Dlatego wzigto
wybory do Parlamentu Europejskiego.

Struktura raportu. Oczywiscie ja si¢ staratem, zeby
nikogo nie urazi¢, dlatego Ze najgorsza rzecza, ktora moz-
na byloby zrobi¢, byloby krytykowanie poszczegélnych
panstw cztonkowskich, bo wtedy oczywiscie natychmiast
wyzwala si¢ mechanizm obronny. Dlatego tzw. zte przy-
ktady, ktore czasami sg tam zawarte, sa opisane, ale bez
wskazywania, ktorego panstwa ten przyktad dotyczy, po-
zytywne oczywiscie sa ze wskazaniem panstwa.

W pierwszej czgéci przedstawiam bardzo syntetyczne
wnioski, a w kolejnych czgsciach sa, mozna powiedziec,
bardziej szczegdtowe wnioski. Na starcie odwotujemy si¢
do migdzynarodowych aktéw prawnych i politycznych.
Oczywiscie tego jest bardzo duzo, wigc dokonalem bardzo
istotnej selekcji. Pozniej jest kwestia podstaw prawnych
wyboréow do Parlamentu Europejskiego. Ze zdziwieniem
przyjatem, ze wlasciwie w Europie nie byto jednego doku-
mentu, ktory by opisywat kompleksowo regulacje prawne,

trzeba byto zrobi¢ wnikliwg analiz¢. Ograniczenia prawne
dotyczace prawa do glosowania i ograniczenia techniczne
i organizacyjne dotyczace prawa do glosowania —w sumie
ponad 200 przyktadow z panstw cztonkowskich. Jezeli mo-
wimy o najwazniejszych aktach prawnych i politycznych,
to oczywiscie ja nie bede mowit o konwencji, dlatego ze
raport ma dociera¢ do tych, ktérzy moga zmieniaé rzeczy-
wisto$¢, a sitg rzeczy oni nie sa ekspertami w tej dziedzinie,
dlatego staralem si¢ wyja¢ do tego raportu, przedstawié¢
w nim te najwazniejsze akty, zardbwno z systemu ONZ-
owskiego, jak i Unii Europejskiej, czy inne kluczowe akty
Rady Europy i Komisji Weneckiej. Ja jedno chcg tutaj tylko
przywotac. 10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ
przyjmuje Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka i tam
jest powiedziane: ,,kazdy cztowiek ma prawo do uczestni-
czenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub poprzez
swobodnie wybranych przedstawicieli” — bardzo proste
stowo ,.kazdy”, 1948 r., po wojnie.

Jezeli chodzi o kontekst prawny wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, to fundamentalng regulacja jest akt z 1976 .
Ten rozdzial jest bardzo rozbudowany. Ja go rozbudowa-
fem dlatego, zeby pokazac, ze Unia Europejska reguluje
bardzo wiele kwestii dotyczacych wyborow do Parlamentu
Europejskiego. To nie jest tak, ze panstwa czlonkowskie
maja pelna swobodg, bo cho¢by Wielka Brytania, ktora
ma wybory wigkszosciowe, do Parlamentu Europejskiego
ma wybory proporcjonalne. Jezeli w tych przepisach
jest gwarancja prawa do glosowania dla obywateli Unii
Europejskiej mieszkajacych w innym panstwie Unii niz
kraj ich pochodzenia, to nasuwa si¢ bardzo proste py-
tanie: a dlaczego nie ma gwarancji, ze kazdy obywatel
Unii Europejskiej ma prawo do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego? Dlaczego te regulacje do-
tycza tylko tych, ktérzy mieszkaja poza krajem swojego
pochodzenia, a nie koncentrujg si¢ takze na tych, ktorzy
mieszkaja w swoim kraju pochodzenia?

Przedstawiam w tym raporcie takze 2 mozliwe $ciezki
zmiany obecnych przepisow. W obu wypadkach jest inicja-
tywa Parlamentu Europejskiego, a nastgpnie jednomys$Ilnose
panstw cztonkowskich. Mozna i$¢ $ciezka zmiany aktu
z 1976 r. lub mozna i8¢ troszke prostsza $ciezka, prost-
sza dla panstw czlonkowskich, czyli $ciezka przepisow
wprowadzajacych akt z 1976 r., oczywiscie pozniej jesz-
cze zmieniany. W kazdym razie Komisja Europejska nie
ma tutaj zadnej roli. Wydaje si¢, ze zmiana przepiséw od
gory w zakresie wyborow do Parlamentu Europejskiego
moglaby by¢ dla wielu panstw bardzo silnym bodzcem,
zeby niejako automatycznie modyfikowac takze przepisy
dotyczace wyboréw do parlamentu narodowego czy wy-
boréw samorzadowych, czy referendow.

Pozbawienie prawa do gtosowania — jaki jest aktualny
stan? 11 panstw plus Wielka Brytania — w zadnych oko-
licznoséciach obywatel nie moze by¢ pozbawiony prawa do
glosowania z powodu niepetnosprawnosci; to ten zielony
kolor. 9 panstw — automatyczne pozbawienie prawa do
glosowania w przypadku ubezwlasnowolnienia lub ustano-
wienia opiekuna prawnego. Czasami jest to, tak jak u nas,
pelne czy czg$ciowe, czasami dotyczy to tylko pewnych
przypadkow, ale zawsze jest tu automatyzm. I jest w tej
chwili 7 panstw, w ktorych nastgpuje indywidualna ocena,
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ale oczywiscie podejscie tych panstw tez jest bardzo rozne,
bo w tym gronie jest panstwo, w ktérym problem dotyczy
ok. 100 osob, i jest panstwo, w ktérym problem dotyczy
ponad 40 tysigcy osob, a to panstwa porownywalne, jezeli
chodzi o liczb¢ mieszkancow. Na tej kwestii chciatbym si¢
zatrzymac na chwilg, dlatego ze tak jak juz pan rzecznik
powiedziat, tak jak pan przewodniczacy powiedziat, to jest
szalenie wazna sprawa w Polsce. Chcialbym pokazac, ze
$wiat si¢ zmienia, po prostu $wiat si¢ zmienia. Ja w tym
raporcie przywotuj¢ jedna sprawe indywidulana: Kiss prze-
ciwko Wegrom, od ktorej, mozna powiedzie¢, wiele rzeczy
si¢ zaczglo. Ale co si¢ zdarzyto od 2012 r.? Zlikwidowanie
automatyzmu w konstytucji na Wegrzech, wprowadzenie
indywidualnej oceny. Ta indywidualna ocena, mozna by
powiedzie¢ bardzo delikatnie, bardzo szwankuje, ale na-
stapita zmiana. Lotwa zmienia przepisy prawa cywilnego:
brak mozliwos$ci pozbawienia kogokolwiek prawa do gto-
sowania od 1 stycznia 2013 r. Chorwacja, nastgpny kraj:
presja rzecznika praw niepelnosprawnych oraz organizacji
doprowadza do tego, ze w grudniu 2012 r. wdrozono refor-
me¢ prawa i zniesiono jakiekolwiek ograniczenia. Kodeks
cywilny Republiki Czeskiej: zastagpiono automatyzm sys-
temem indywidualnej oceny. Belgia: w 2013 r. reforma
systemow i sgdzia pokoju okresla w tej chwili indywidual-
nie zakres ograniczen w prawach, dalej istnieje mozliwos¢
pozbawienia praw wyborczych, ale zniesiono automatyzm.
Irlandia: w 2015 r. nastapita bardzo duza reforma systemu
opieki, zamiast ubezwtasnowolnienia jest przestawienie
si¢ na opieke, a efektem brak mozliwos$ci pozbawienia
praw wyborczych. Kwiecien 2016 r... To bardzo cieka-
wy przypadek, przypadek dunski. W konstytucji dunskiej
zapisano, ze osoby ubezwlasnowolnione nie majg prawa
glosowania w wyborach do parlamentu narodowego. I co
si¢ zdarzyto? W kwietniu 2016 r. Dania poszta Sciezka
rozumienia literalnego tego, co zapisano w konstytucji.
W konstytucji jest mowa o parlamencie narodowym, a nie
ma mowy o wyborach samorzadowych, nie ma mowy
o referendach, nie ma mowy o Parlamencie Europejskim.
W zwiazku z tym dopuszczono do gltosowania wszyst-
kie takie osoby w tych pozostalych wyborach. W grudniu
2018 r., 28 grudnia kolejny krok naprzod: wprowadzono
instytucj¢ ubezwlasnowolnienia czgsciowego i w zwiazku
z tym cz¢§¢ 0sOb ma juz prawo glosowania w wyborach
do parlamentu narodowego. 22 marca 2017 r. stowacki
Trybunat Konstytucyjny uznaje ustawe, ktora wyklucza
obywateli z prawa do glosowania z powodu niepelnospraw-
nosci, za niekonstytucyjna. P6t roku pdzniej nic si¢ nie
dzieje, w zwiazku z czym wyrok wchodzi w zycie i wszyscy
maja prawo gtosowania. Bardzo ciekawy kolejny przyktad:
Hiszpania. 5 grudnia 2018 r. — totalny konsensus wszystkich
sit politycznych pod wptywem dziatalnosci organizacji,
zmiana ustawy 1 wszyscy maja prawo glosowania, nie ma
jakiegokolwiek pozbawiania tego prawa. Oczywiscie ja
w tym raporcie nie schodz¢ na poziom szczegéiow, bo
np. w Hiszpanii przewodniczacy komisji wyborczej moze
jeszcze w pewnych sytuacjach kogo$ nie dopusci¢ do glo-
sowania. No, trzeba bylo si¢ zatrzymac¢ na pewnym pozio-
mie szczegdtowosci. Nastepne panstwo, prosze panstwa:
Niemcy. 29 stycznia 2019 r. Trybunat Konstytucyjny uznaje
aktualne przepisy za niezgodne z konstytucja. Ten wyrok

trybunatu zostat ogtoszony w potowie lutego, nie ma tam
takiej zasady jak u nas, Ze on po prostu wchodzi w zycie,
jednak to jest pewien sygnal dla sit politycznych. Ale co
si¢ dzieje dalej? Obecna koalicja, ktdra juz miata to jakby
zapisane w umowie, deklaruje, ze od 1 lipca ograniczenia
zostang zniesione. Dostalem kilka dni temu informacje, ze
pierwszy land juz oglosit, ze oni nie czekaja na jakby glo-
balne zmiany w prawie, tylko respektuja wyrok trybunatu
1w wyborach do Parlamentu Europejskiego u nich wszyst-
kie osoby, ktore wczesniej byty wykluczone, b¢da mogly
glosowac. I wreszcie ostatnia sprawa. 16 lutego 2019 r.
Zgromadzenie Narodowe we Francji przyjeto uchwate pro-
gramujaca zmiany w prawie cywilnym, jakby wdrazajac
deklaracje rzadu, ze od 2020 r. w wyborach samorzado-
wych wszyscy majg mie¢ prawo glosowania. ,,Wszyscy”
we Francji oznacza 310 tysiecy osob, bo takie jest grono
wykluczonych. I znowu co$ si¢ dzieje. Ja nie miatem juz
kiedy tego sprawdzi¢, bo dostownie 2, 3 dni temu dostalem
informacje, ze nastapily jakie$ nastgpne zmiany prawne:
wszystkie osoby wykluczone, ktore si¢ zarejestruja do 19
maja, beda miaty prawo glosowania juz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Ale co to oznacza dla Polski? Za chwilke¢ bedziemy
jedynym krajem sposrod 6 najwigkszych panstw Unii
Europejskiej — wciaz liczg Wielka Brytani¢ — ktory bedzie
miat mozliwo$¢ pozbawiania osoby prawa do glosowania
z powodu niepetnosprawnosci intelektualne;.

Bariery techniczne. 8 panstw Unii Europejskiej dostar-
cza wyborcom bardzo podstawowe informacje wytacznie
poprzez internet i media. Zdecydowana wigkszo$¢ loka-
li wyborczych w Unii nie jest dostosowana do potrzeb
wyborcow z niepetnosprawnosciami. Jest tak jak i u nas:
rozumienie dostosowania jest bardzo waskie i w praktyce
oznacza, ze jezeli wyborca uzywajacy wozka dostanie si¢
do s$rodka, to wszyscy sa szczesliwi i1 oglaszaja, ze lokal
jest dostosowany, co jest oczywiscie absolutng nieprawda.
W 12 panstwach wyborca z niepetnosprawnos$ciami nie ma
mozliwoéci wyboru lokalu wyborczego. Zaden kraj Unii
Europejskiej nie wprowadzit przepiséw standaryzujacych
wyposazenie i organizacj¢ pracy wszystkich lokali wybor-
czych. Moge powiedzie¢, ze Polska ma szans¢ by¢ pierw-
szym takim krajem, jezeli projekt ustawy, ktory wniosta
Komisja do Spraw Petycji, zostanie przyjety, dlatego ze my
w tej chwili mamy standaryzacj¢ prawna lokali, ktore maja
by¢ uznane za dostosowane. Znowu nie wchodze¢ w szcze-
goty dotyczace jakosci, bo zawsze mozna to rozwijac, ale
mamy szans¢ by¢ pierwszym takim krajem. Jak do tej pory
tylko Belgia publikuje podrgczniki dla wiadz lokalnych
pokazujace, jak przygotowac lokal wyborczy do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami. To jest oczywiscie szalenie
istotne, dlatego ze ludzie na poziomie wladz lokalnych
chcieliby to zrobi¢, ale nie zawsze wiedza jak.

W niektorych panstwach nie ma nawet swobodnej moz-
liwosci wyboru asystenta. W 9 panstwach osoba niewidoma
ma mozliwo$¢ samodzielnego oddania glosu bez jakiej-
kolwiek pomocy asystenta. Znowu nie schodzilem tutaj
na poziom szczegotow, czyli kwesti¢ tego, ze np. u nas,
w Polsce trzeba na t¢ naktadke czgstokro¢ bardzo dtugo
czekac, dostajac jedynie 2 krzesta do dyspozycji: dla wy-
borcy i asystenta.
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W 9 panstwach wyborca musi napisa¢ na karcie do
glosowania numer rejestracyjny kandydata, nazwisko albo
nazwe popieranej partii. No, przeciez to jest... Ja juz nie
moéwi¢ o osobach niewidomych, ale réwniez dla wielu
innych 0s6b z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami to
jest potezny problem.

Jaw ogdle w tym raporcie dokonalem podziatu panstw
pod wzgledem 7 réznych technologii oddawania glosow,
bo sg rozne kombinacje 3 czynnosci: czynnosci ,,postawmy
znak”, najczesciej krzyzyk, ewentualnie V, czyli prosty
znak; czynnosci ,,napiszmy co$” — tak jak w tych 9 pan-
stwach; 1 czynnosci ,,wybieramy z pakietu kart okreslona
karte, ktora wrzucamy albo na ktérej piszemy”.

W prawie 1/3 panstw osoby przebywajace w instytu-
cjach calodobowej opieki nie maja mozliwosci gtosowania.
7 panstw, w tym Polska, organizuje w takich placowkach
zamkniete lokale wyborcze.

Zachegcam do lektury, ale powiem kilka zdan o tym, co
jeszeze tu jest. Glosowanie przed terminem, szalenie istotne
w wielu wypadkach, bo jest cho¢by kwestia, o ktorej pan
rzecznik wspominat, zwigzana z dowozem. Duzo latwiej
jest zorganizowa¢ dowoz, gdy jest to roztozone w cza-
sie, a nie skumulowane tylko w jednym dniu wyborczym.
Glosowanie korespondencyjne — 8 panstw. Gltosowanie
do przenosnej urny wyborczej — 17 panstw. Ta przenosna
urna wyborcza funkcjonuje w Europie w bardzo réznych
konfiguracjach, najczgsciej jest to dostarczenie do miejsca
zamieszkania, w tym jest tez nasza urna wyborcza przeno-
$na, ktora jest dostarczana do t6zka osoby przebywajace;j
w szpitalu czy w instytucji dlugoterminowej opieki, czy
np. symboliczna urna, czyli de facto koperta, duza koperta
w Chorwacji, ktora jest wynoszona przed lokal wyborczy,
jezeli lokal jest niedostosowany i wyborca nie jest w stanie
dostac¢ si¢ do srodka. Gtosowanie przez pelnomocnika — ja
to wstawitem do raportu, mimo ze uznaj¢ gtosowanie przez
petlnomocnika nie za rozwiazanie alternatywne, dlatego ze
to jest jednak cedowanie glosu, to nie jest osobiste odda-
wanie glosu. Ale wtasnie dlatego ono si¢ znalazto w tym
raporcie, aby ze tak powiem, pokazac, ze to moze by¢ trak-
towane jako pewien dodatek, jako element pakietu, jednak
absolutnie nie jako substytut. Glosowanie elektroniczne —2
panstwa. W Estonii metoda jest glosowanie online. Jednak
na inng sprawe¢ chcg zwroci¢ uwage. Tam to jest element
globalnego systemu komunikacji obywateli z panstwem
i na dodatek tam jest niebotycznie duze zaufanie do wladz
publicznych. 25% os6b w ostatnich wyborach parlamen-
tarnych glosowato online, bez obawy, ze kto$ — przepra-
szam — te glosy przerobi na glosy na faworytow tych, kto-
rzy maja aktualnie dostgp do systemu. W Belgii w czgsci
okregow sa maszyny do glosowania, ktore oczywiscie nie
daja zadnych specjalnych udogodnien osobom z niepetno-
sprawnosciami. W 3 panstwach jest obowiazek glosowania,
tam obywatel ma obowigzek glosowania, ale te panstwa
weale nie sa liderami w zakresie dostosowania, czyli osoby
z niepelnosprawnos$ciami sa w sytuacji, w ktorej nie moga
zagltosowac, mimo ze maja obowiazek, a pdzniej maja si¢
thumaczy¢, dlaczego nie gltosowaty.

Najwazniejsze wnioski. W kazdym z 27 panstw wy-
stepuja przepisy albo rozwigzania organizacyjne, ktore
pozbawiaja niektorych wyborcdw z niepetnosprawnoscia-

mi mozliwosci gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Ok. 800 tysigcy obywateli z 16 panstw
jest na podstawie krajowych przepisow typu przepisy
o ubezwlasnowolnieniu pozbawionych prawa gltosowa-
nia z powodu swojej niepetnosprawnosci. W 8 panstwach
czlonkowskich osoba, ktora nie jest w stanie dostac si¢ do
lokalu wyborczego, nie bedzie glosowata, bo prawo nie
przewiduje zadnych innych form oddawania gltosu. W 18
panstwach niewidomi wyborcy nie maja zadnej mozliwosci
samodzielnego oddania glosu, nawet czekajac na t¢ naktad-
ke. Gdyby wszystkie najlepsze rozwiazania z panstw Unii
zostaly wdrozone, powstatby idealny system, w ktorym
kazdy wyborca z niepelnosprawnosciami nie tylko ma peina
mozliwo$¢ glosowania, ale takze jest w stanie dokona¢
wyboru najdogodniejszej dla siebie formy uczestnictwa
w wyborach. Kazdej formy, dlatego ze uwazam, ze tak jak
pan rzecznik wspomniat, kazdy wyborca, jezeli tylko nie
jest po prostu przykuty do t6zka, powinien mie¢ mozliwos¢
oddania gtosu w lokalu wyborczym, a ten, kto z ré6znych
powodow nie jest w stanie opusci¢ swojego miejsca za-
mieszkania, oczywiscie musi mie¢ mozliwos¢ zagtosowa-
nia na odleglos¢.

I wreszcie ostatnia kwestia. Poniewaz, tak jak mowi-
tem, obecnie prawodawstwo Unii Europejskiej regulu-
je szereg kwestii dotyczacych wyborow do Parlamentu
Europejskiego, nie ma zadnych przeszkod formalnych,
aby nowy Parlament Europejski podjat inicjatywe i w tym
zakresie zagwarantowal mozliwos$¢ glosowania wszyst-
kim wyborcom z niepetnosprawnosciami. W Europejskim
Komitecie Ekonomiczno-Spolecznym przyjeto zatozenie,
ze ten raport nie jest podsumowaniem. Ten raport jest po-
czatkiem, poczatkiem wywierania przez nasza instytucje
presji na instytucje unijne, przede wszystkim na nowy
Parlament Europejski, aby to, co w tej chwili czarno na
biatym zostato w tym raporcie zapisane, zostato po prostu
zrealizowane. Bo tam wyraznie wskazujemy, ze pierwszy
etap to etap Parlamentu Europejskiego, wtedy nie ma spy-
chologii, nie ma mys$lenia, czy panstwa to przyjma, czy
nie. Jak bedzie propozycja Parlamentu na stole, to panstwa
beda mogly do tego si¢ odnosi¢. A tak jak pokazywatem,
tendencja jest bardzo silna. Od 2012 r. ponad 10 panstw
wprowadzito zmiany. A poniewaz przyktad sitg rzeczy czg-
sto w Europie idzie od duzych panstw, to ostatnie zmiany,
z ostatnich 2, 3 miesigcy we Francji, w Niemczech, po
tym, jak te kraje naprawde murem blokowaly jakiekolwiek
przemiany, sa znamienne. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkujemy za to naprawdg bardzo interesujace,
bardzo zajmujace wystapienie. Dzigkujemy serdecznie,
Krzysztofie.

Mysle, ze...

(Gtos z sali: Zaczgto wywieraé presjeg.)

Zaczeto wywieraC presje, Co znaczy, Ze presja moze
by¢ tez stosowana w innych krajach, u nas takze. Skoro
powiedzieli§my sobie, ze nie ma zadnych przeszkdd for-
malnych, aby mogto to obowiazywa¢ we Wspolnocie,
to warto wykorzysta¢ ten raport do tego, aby na naszym
podworku te kwestie probowac regulowac. I mysle, ze
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pierwsza kwestia, czyli to, o czym méwit pan rzecznik,
0 czym rozmawiali$§my z panem postem Piechota i o czym
moéwit pan Krzysztof Pater, to kwestia jak najszybszego
rozstrzygnigcia problemu ubezwtasnowolnienia. Warto to
mie¢ jako priorytet.

Dzigkujac raz jeszcze za interesujaca prezentacjg, po-
prosz¢ teraz o zabranie glosu prezes Zarzadu Gtownego
Polskiego Zwiazku Niewidomych, paniag Ann¢ Wozniak-
Szymanska. Bedzie to wystapienie na temat: standardy
dostepnego glosowania a potrzeby osob niewidomych
i niedowidzacych.

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Prezes Zarzadu Glownego
Polskiego Zwigzku Niewidomych
Anna Wozniak-Szymanska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie
Postowie! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!
Szanowni Panowie Ministrowie!

Przede wszystkim bardzo serdecznie dzigkuje za zapro-
szenie na posiedzenie komisji. Temat jest dla mnie wazny
od bardzo wielu lat, oczywiscie jest wazny dla catego moje-
go stowarzyszenia, a szczeg6lnie kierownictwa tego stowa-
rzyszenia, ale takze jeszcze jednego stowarzyszenia, a mia-
nowicie Koalicji na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnoscia.
Angazujemy si¢ nie tylko w tematyke dostgpnosci wyborow
1 poszanowania naszych praw, jesli chodzi o srodowisko
0sob niewidomych i stabowidzacych, ale wspotpracujemy
réwniez z wieloma organizacjami dziatajacy na rzecz osob
z rd6znymi niepelnosprawno$ciami.

Szanowni Panstwo, zanim przejd¢ do merytorycznej
wypowiedzi i przedstawienia swoich refleksji, chciatabym
bardzo serdecznie pogratulowa¢ panu Markowi Plurze
wielkiego wyrdznienia — tytutu europosta roku 2018.
(Oklaski) Proszg panstwa, chyba po raz pierwszy w hi-
storii Europarlamentu Polak, osoba z dysfunkcja, dostaje
takie wyrdznienie. MOwi si¢, ze ta nagroda to taki Oscar
Europarlamentu. Panie Posle, wielkie gratulacje. Mialam
wielki zaszczyt uczestniczy¢ w pracy Europarlamentu osob
niepetnosprawnych, ktory zbiera si¢ raz na 4 lata, i widzia-
fam tam ogromne zaangazowanie pana posta. Widzialam
tez, jak ogromnym szacunkiem pan poset jest darzony
w parlamencie przez wielu postow i pracownikow. To jest
wyroznienie w obszarze zatrudnienia, polityki spoteczne;j
i polityki regionalnej. Dla mnie to wielka przyjemnos¢, ze
mogtam pana pozna¢, réwniez podczas prac Parlamentu
Europejskiego, jesli chodzi o zmiang kodeksu, prawa wy-
borczego.

Prosz¢ panstwa, temat ogromnie wazny, poniewaz
co siodmy Polak jest osoba z dysfunkcja, a jesli chodzi
o Srodowisko 0s6b majacych problemy z widzeniem, to
zyje w Polsce mniej wigcej 2 miliony 800 oséb z orzeczo-
na niepetnosprawnoscia. To sa dane Gtownego Urzedu
Statystycznego ostatnio opublikowane w przestrzeni pu-
blicznej. A jesli chodzi o liczbe 0sob, ktore maja powazne
problemy z codziennym funkcjonowaniem, takze z czyta-
niem, a w odniesieniu do glosowania — z udziatem w wy-
borach, to jest to prawie 3 miliony os6b. W tym gronie

jest bardzo wiele 0sob starszych, ktore nie maja orzeczo-
nej niepetnosprawnosci, ale z cala pewnoscia z powodu
schorzen wzroku, ktére niestety z wiekiem narastajg i po-
woduja duze problemy z widzeniem... Jest wiele choréb
okulistycznych zwigzanych z wiekiem, ktore pozbawiaja
ludzi wzroku. Ponadto wiele 0sob starszych... W ubiegtym
roku — z przykroscia musze¢ to stwierdzi¢; na szczgscie to
si¢ nie udato — chciano nam odebra¢ prawa, ktore udato si¢
w poprzedniej kadencji parlamentu, wspolnie z postami
i senatorami, zapisa¢ w polskim prawie, a mianowicie gto-
sowanie korespondencyjne i przez petnomocnika. Byt taki
zamiar, zeby nam to odebraé. Na szczesScie tak sie¢ nie stalo.
Najsmutniejsze byto to, prosz¢ panstwa, ze uzywano takie-
go argumentu, ze my mozemy tymi glosami handlowac¢. To
byto dla nas ogromnie przykre. Na szczgscie tak si¢ nie sta-
to. Dzigkujemy za to, Ze osoby ze znacznym i umiarkowa-
nym stopniem niepelnosprawnosci jednak moga gtosowac
korespondencyjnie lub przez petnomocnika. No, problem
dalej ma miejsce w przypadku osob starszych.

Jesli chodzi o srodowisko, ktore reprezentuje, to to, na
czym nam najbardziej zalezy, to oczywiscie dostgpnosé
naktadki brajlowskiej na kart¢ do glosowania. Wybory
samorzadowe w Warszawie byly dla naszego srodowiska
ogromnie trudne, bo naktadka brajlowska na karcie do glo-
sowania miata wymiary 50 na 40. Pamigtam taka sytuacje,
ze jedna z oso6b niewidomych, ktora oczywiscie chciata
wzia¢ udziat w wyborach, przebywata w szpitalu. I to byto
wydarzenie na catly szpital, bo koperta, ktora otrzymata ta
osoba z Panstwowej Komisji Wyborczej, miala wymiary
50 na 70, to byla po prostu ogromna ptachta. Ludzie nie
wiedzieli, co si¢ dzieje, co to w ogdle jest. Mimo tych
ogromnych probleméw ok. 200 oséb skorzystato z nakta-
dek podczas ostatnich wybordw, ale to jest oczywiscie
o wiele za mato. Zalezy nam na tym, Zzeby naktadka byla
dostgpna dla os6b niewidomych i zeby ona miala takie
wymiary, zeby$Smy samodzielnie w sposob tajny mogli te
glosy oddawac. To oczekiwanie na naktadke jest bardzo
deprymujace i bardzo demotywujace dla osoby niewido-
mej czy stabowidzacej, ktora przychodzi do lokalu. Tak ze
czasami te osoby zastanawiaja si¢, czy si¢ w ogole na te
wybory wybraé. Czg¢sto nam si¢ mowi o tym, ze olbrzymie
sa koszty wyprodukowania takiej naktadki. No, Szanowni
Panstwo, nic na to nie poradzimy, ze... Tak jest na catym
$wiecie i tak jest w Polsce — tacy ludzie sa, tacy ludzie si¢
rodzg lub maja takie choroby, ktore powoduja, ze nie widza.
Ale oni s3a petnoprawnymi obywatelami tego kraju i chca
by¢ aktywni. Stad nasz apel — zarowno jednego stowarzy-
szenia, jak i drugiego — o to, aby naktadka byla dostgpna
w kazdym lokalu. Mysle, ze im wigcej by si¢ produkowato
tych naktadek, tym bytyby one tansze. Chciatabym podzig-
kowa¢ pani posel Matgorzacie Wypych — chyba nie ma jej
dzisiaj w naszym gronie — ktora w tej kadencji parlamen-
tu z naszej inicjatywy, nie ukrywam, powotala zespot do
spraw 0sob z dysfunkcja narzadu wzroku. W ramach jego
prac poruszali$my temat dostgpnosci wyborow dla osob
niewidomych. Mamy odpowiedz od Panstwowej Komisji
Wyborczej, do ktorej pani poset Matgorzata Wypych po
posiedzeniu na ten temat skierowala pismo. PKW pisze
w tej odpowiedzi, ze gdyby na wybory samorzadowe
wyprodukowano 77 tysiecy naktadek, czyli tyle, ile byto
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potrzebne w wyborach samorzadowych 4 lata temu, to
kosztowatoby to ok. 15 milionéw. No, przepraszam bardzo,
jestem wprawdzie humanistka, ale sa narzedzia i mozna
to policzy¢... Gdyby rzeczywiscie... Nie wiem, skad ta-
kie koszty w ogole, skad Panstwowa Komisja Wyborcza
wzicla taki koszt. Jak to podzielitam, to wyszto mi, Ze taka
naktadka kosztuje 180 zt. No, to jest jakas bzdura. Koszt
tej naktadki to 1 zt czy 2 zt. Najwigksza suma za naktadke,
o ktorej w zyciu styszatam, to byto chyba 5 zI. Nie przyjmu-
jemy tego argumentu. Naktadka dla osoby niewidome;j jest
takim samym narze¢dziem, jak dla osoby widzacej dtugopis
czy pioro. My po prostu chcemy by¢ petnoprawnymi oby-
watelami tego kraju i chcemy samodzielnie uczestniczy¢
w akcie wyborczym.

Jeszcze jeden aspekt a propos naszej aktywnosci w wy-
borach. Te naktadki, na ktore trzeba czekaé... To jednak
pokazuje innym obywatelom czy nawet cztonkom naszych
rodzin, ze jeste$Smy inni, ze ktos specjalnie musi gdzie$
pojechac i te naktadki dla nas przywiez¢. Nas si¢ sadza. ..
Owszem, wszystko to odbywalo si¢ w bardzo kulturalny
sposob. Wiem, ze pytano nas, czy nie chcemy napic¢ si¢
herbaty, wody. Organizowano to tak, zeby$Smy spokojnie
siedzieli i czekali. Ale my nie chcemy by¢ tymi osobami,
ktérym inni wyborcy si¢ przygladaja, nie chcemy by¢ ja-
kos$ specjalnie, wyjatkowo traktowani — chcemy w gronie
naszych rodzin, z ktéorymi idziemy na wybory, po prostu
samodzielnie odda¢ gtos.

I refleksja na temat tego, jak mozna zacheci¢ nasze
srodowisko do tego, zeby$Smy brali udziat w wyborach.
Powtarzamy te prosbe wielokrotnie. Ta naktadka jest nie-
zbedna, ale dla wielu osob trudna do zastosowania. No,
przylozenie tej potmetrowej naktadki w pazdzierniku
byto naprawde wielkim wyczynem. Prosimy o to, zeby
Panstwowa Komisja Wyborcza zabezpieczyta srodki finan-
sowe, tak aby organizacja pozarzadowe, a jest ich w Polsce
naprawde¢ bardzo duzo, mogly szkoli¢ z uzyciem tych...
Chodzi o to, zeby pozwoli¢ tym ludziom, ktorzy si¢ wy-
bieraja na wybory, przyjs$¢ np. do nas, a my im w tym na
pewno pomozemy. Na samo szkolenie nie potrzeba pienig-
dzy — my to zrobimy, bo nam zalezy na tym, zeby osoby
niewidome byly aktywne. Chodzi tylko o to, zeby komisja
zechciala zamowi¢ wigeej tych naktadek i dostarczy¢ je
nam przed wyborami, tak aby$Smy mogli ludzi nauczy¢,
jak skorzystac z tej naktadki. Dzigki temu zachgcilibysmy
do pdjscia na wybory.

Jeszcze jeden watek. Wiem o tym, Ze juz jest uchwa-
fa Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczaca wyborow
do Parlamentu Europejskiego. Jesli list nie bedzie wigcej
niz 20, to ma to by¢ pojedyncza karta do glosowania. Tam
chyba jest jeszcze jeden problem... Jesli nazwisko i imi¢
kandydata beda bardzo dtugie, powyzej 46 znakow drukar-
skich, to wtedy ta karta do glosowania b¢dzie podwojna.
W tej uchwale oczywiscie jest napisane, ze ma by¢ na-
ktadka. Dopytywatam przed przyj$ciem na to posiedzenie,
kto te naktadki w tym roku, Ze tak powiem, ogladal. Do
Polskiego Zwiazku Niewidomych nikt si¢ w tej sprawie nie
zgtosit. Pytalam o to tez FIRR, Fundacje¢ ,,Instytut Rozwoju
Regionalnego” — oni si¢ czgsto bardzo angazuja, jesli cho-
dzi o prawa wyborcze czy dostgpnos¢ tych praw —i wiem,
ze nikt nie konsultowat tych naktadek. Tak wigc nie wiem,

jak one w tym roku beda wygladaty. No, moze jest jeszcze
jakas szansa, moze sg tutaj dzisiaj obecni przedstawiciele
PKW... My jednak chcieliby$my te naktadke obejrze¢ — po
to, zeby potem przekaza¢ ludziom informacje, ze wiemy,
jak ja zastosowac, ze widzieliSmy ja. Nie uda si¢ zrobic tak,
zebys$my ja jeszcze w tym roku przed najblizszymi wybora-
mi dostali 1 ludzi przeszkolili, ale moze by si¢ to udato do
wyboréw parlamentarnych na jesieni, ktore sa przed nami.
I moze jeszcze jeden aspekt, ktory poruszyt —bardzo za
to dzigkuj¢ — pan rzecznik praw obywatelskich. Chodzi o to
rozporzadzenie ministra infrastruktury a propos miejsca,
w ktorym jest lokal wyborczy, w ktorym glosujemy, jego
wyposazenia, obwieszczen. My wnosimy — jak zrozumia-
fam z tej wypowiedzi, to pan rowniez — o to, zeby jednak
dazy¢ w Polsce do tego, zeby wszystkie lokale wyborcze
byty dostgpne dla 0sob niepetnosprawnych. Przeciez jesli
sukcesywnie bedziemy w tym kierunku dziata¢ — z regu-
ly glosowanie odbywa w tych samych miejscach — no to
do kolejnych wyboréw nie begdzie potrzeby ponoszenia
takich kosztow, bo te lokale po prostu beda dostosowane.
Wymogi, ktore okreslit minister infrastruktury, w przewaza-
jacej czegsci— poza miejscem do gtosowania, urng — dotycza
przestrzeni publicznej, dostosowywania tej przestrzeni pu-
blicznej w roznych miejscach, nie tylko w lokalach wybor-
czych. Jesli takie miejsca beda dostosowane, to one beda
stuzyly ludziom nie tylko w czasie wyborow, ale i migdzy
wyborami. Ja na razie tyle. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To ja dzigkuje bardzo serdecznie za ten rowniez bardzo
interesujacy glos, pokazujacy, z jakimi barierami $rodo-
wisko osob niewidzacych czy niedowidzacych si¢ zma-
ga. Jak wiadomo, nie dotyczy to tylko jednej, okreslonej
niepelnosprawnosci i te postulaty, ktore sa tutaj stawiane
— chociazby ten podniesiony na koncu, zeby kazdy lokal
byt dostosowany — nalezy konsekwentnie wprowadzac.

Nomen omen... Chcialbym zapytaé, czy jest na sali
przedstawiciel Panstwowej Komisji Wyborczej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Okej, ale... Wystosowalismy kilka zaproszen.
Rozumiemy pana s¢dziego Hermelinskiego, ktory jest dzi-
siaj ostatni dzien w pracy, natomiast jesli chodzi o reprezen-
tacj¢... Tego nie rozumiem i chciatbym panstwa przeprosic,
bo akurat wielu adresatow tych stow jest wlasnie tam. Mam
nadzieje¢, ze bedziemy mogli to w inny sposob przekazac,
chociazby w stanowisku, ktore wypracujemy po dyskusji
po dzisiejszym posiedzeniu.

Proszg¢ panstwa, czas na dyskusje.

Mamy na nia, jak myslg, ok. 40, 45 minut. Jako pierw-
szy zapisat si¢ pan przewodniczacy, pan posel Stawomir
Piechota. Proszg¢ o zglaszanie si¢ i prosz¢ o przedstawianie
sig, tak zeby$my wiedzieli, kto glos zabiera.

Prosz¢ bardzo.

Posel Slawomir Piechota:

Witam panstwa. Szanowni Panstwo, przede wszyst-
kim dzigkuj¢ panu senatorowi Jarostawowi Dudzie, panu
postowi Markowi Plurze i panu rzecznikowi Adamowi
Bodnarowi za podjecie inicjatywy dyskusji na ten temat.
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To jest proces, to si¢ nie staje z dnia na dzien, z mie-
sigca na miesigc — to jest proces. Ale ten proces nie bedzie
postepowac, jezeli nie bedzie presji spotecznej. Mysle, ze
wiele nam si¢ udalo zrobi¢, ale dzi$ widag, ile jest weigz do
zrobienia. Co wigcej, widac, ze ten proces wcale nie musi
postepowac ku lepszemu, ze w tym procesie moga by¢
dziwne zwroty, tak jak z glosowaniem korespondencyjnym,
o czym mowili szerzej moi przedmowcy. Cheiatbym dodac,
ze nie uratowali$my glosowania korespondencyjnego, Pani
Prezes, tylko fragmentarycznie ocaliliSmy...

(Prezes Zarzqdu Glownego Polskiego Zwiqzku
Niewidomych Anna Wozniak-Szymanska: To prawda.)

...fragmentarycznie... Na czym polega zasadnicza roz-
nica? Najpierw doprowadzili$my do tego, ze kazdy mogt
skorzystac z gtosowania korespondencyjnego — nie trzeba
bylo mie¢ orzeczenia o niepelnosprawnosci. Bo przeciez
to dotyczy ogromu ludzi starszych. Tak? Przeciez osoba
starsza nie pojdzie specjalnie po orzeczenie tylko po to,
zeby moc wzigé udzial w wyborach. A wigc widac, ze to jest
regres. Tak jak mowita pani prezes Wozniak-Szymanska,
wyjatkowo niestosowne bylo — ja to nazwatem hanieb-
nym —uzasadnianie tego zamiaru likwidacji glosowania
korespondencyjnego. Mysle zatem, ze sprawa, o ktorej
tu dzi§ dyskutujemy, jest symboliczna, ale jednoczesnie
kreujaca i ilustrujaca sytuacje osob z niepelnosprawnoscia
w Polsce. Bo w czymze, powiedziatbym, tatwiej zlikwi-
dowa¢ bariery niz w procesach glosowania? Jezeli w tym
zakresie nie bedziemy umieli, nie bedziemy zdolni przebi¢
si¢ z zamiarem likwidacji barier, to tym trudniej bedzie te
bariery likwidowa¢ w wielu innych miejscach — w edukacji,
w pracy itd. Mysle, ze trzeba t¢ presj¢ uparcie wywierac.

Tak jak czgsto nawoluje moj przyjaciel, pan senator
Jarostaw Duda, pokazmy to na konkretach. Co to miatoby
oznaczac? Po pierwsze, uwazam, ze trzeba w petni przy-
wroci¢ glosowanie korespondencyjne — dla kazdego, kto
chce z niego skorzystac.

Po drugie, ta dyskusja o kosztach naktadek brajlowskich
tez jest w moim przekonaniu wysoce niestosowna. Wybory
w ogole kosztuja, wigc mozna by postawi¢ tezg, ze skoro
to jest takie drogie, no to moze — moze kto§ wpadnie na
taki pomyst — nalezaloby zrezygnowac z przeprowadzania
wyborow i ustali¢, ze jako$ inaczej bedziemy sobie powo-
tywa¢ wtadze¢. Demokracja kosztuje. Ja wiem, ja wiele razy
stysz¢ od moich znajomych, przyjaciot czy ludzi, ktorzy
przychodza do mojego biura: my nie chcemy placi¢ na ta-
kich postéw, na taki Sejm, na taki parlament.. . Ja odpowia-
dam: rozumiem twoja irytacje, ale powiedz mi, czy istnieje
wspolczesnie nowoczesny, normalny kraj, w ktérym nie
ma parlamentu; mozna mie¢ do tego parlamentu mndstwo
zarzutow, ale potem przychodza wybory i ty decydujesz,
kogo chcialbys$ widzie¢ w tym parlamencie. To jest jedyna
droga takiego normalnego budowania naszej rzeczywisto-
$ci. Tak ze utnijmy te dyskusje o naktadkach brajlowskich.
Te naktadki maja by¢, one sa potrzebne, a to liczenie, ze
to tylko 200 os6b... Ja mysle, ze te 200 0sob wykazato si¢
niezwykla determinacja, czekajac w lokalach wyborczych,
jak mowila pani prezes Wozniak-Szymanska, az ta naktadka
zostanie im dowieziona...

(Prezes Zarzqdu Glownego Polskiego Zwigzku
Niewidomych Anna Wozniak-Szymanska: Tak, to prawda.)

A potem okazywalo si¢, ze z tej naktadki tak napraw-
de niezwykle trudno skorzysta¢. To jest zadanie panstwa,
zeby umozliwi¢ osobie z niepelnosprawnoscia skorzysta-
nie z takiej naktadki. Moze warto ciagle przypominac, bo
to si¢ chyba ciagle nie przebito, ze ta niepelnosprawnosc
nie dotyczy tylko tych kilkunastu procent — ona dotyczy
wszystkich, na staros$¢. Jezeli my nie zadbamy o to... Wielu
z tych, ktorzy dzisiaj to zaniedbuja, na staro$¢ si¢ potknie
o to wlasne zaniedbanie. Te naktadki brajlowskie sa tez
potrzebne osobom, ktorym drzy r¢ka, ktore maja niepewny
ruch. Przy tych dzisiejszych ograniczeniach co do znaku
na karcie — postawienie go we wlasciwym miejscu, czy
w niewlasciwym, czy glos bedzie wazny, czy bedzie nie-
wazny — ta naktadka brajlowska tym bardziej jest potrzebna.

Czyli tak: przywroci¢ gtosowanie korespondencyjne
w pelni; wprowadzi¢ w petni naktadki brajlowskie; zapew-
ni¢, jak mowiliscie panstwo, zeby wszystkie lokale wybor-
cze byly dostegpne dla 0so6b niepetnosprawnych. Dzisiaj,
po tylu latach obowiazywania prawa budowlanego, ktore
nakazuje, zeby wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej
byty dostgpne, nie ma powodow, zeby mniej niz potowa
lokali spetniata ten, wciaz do konca niedookreslony, stan-
dard dostepnosci. Wszystkie lokale powinny by¢ dostgpne.
Proszg panstwa, ja przez lata pokonywatem schody w moim
lokalu wyborczym, przy czym dla mnie, osoby na wozku,
to bylo w miarg proste — przychodzit syn, silny, i po pro-
stu wciagal mnie po tych schodach. A co wtedy, jak przy
tych schodach staje osoba starsza? Co zrobi¢, wzia¢ ja pod
pachy, wnies¢ ja na r¢kach? No oczywiscie nie. A wigc
ten lokal powinien by¢ dostepny takze ze wzgledu na po-
trzeby ludzi starszych, ludzi, ktorzy przychodza z dzie¢mi
w wozku — przeciez tego wozka nie beda dzwigac po tych
schodach. Kazdy lokal powinien by¢ dostgpny. W moim
przekonaniu trzeba wprowadzi¢ obowiazek kazdorazowego
audytu tych lokali. Ja mysl¢ — powiem nietaktownie — ze
wiele wynika z takiego zwyklego lenistwa. Zwyczajowo sa-
morzady maja list¢ lokali wyborczych i zwyczajowo przed
kazdymi wyborami po prostu przyklepuja t¢ listg, zamiast
przyjrzec si¢, przeanalizowacd, czy istnieja alternatywne
lokalizacje w okolicy i znalez¢ t¢ alternatywe, ktora bedzie
w pelni dostegpna. I to jest kolejna rzecz: zapewnijmy, zeby
wszystkie lokale wyborcze docelowo. .. Mozna wyznaczy¢
czas na dojScie do tego rozwigzania, ale powinien to by¢
czas nieodlegty, bo dzisiaj... I tu znowu moje do§wiad-
czenie z tego mojego lokalu wyborczego. Ile ja musiatem
ludzi naprzekonywac, zeby przeniesli glosowanie o 50 m,
do budynku, ktory powstat w ostatnich latach i ktory jest
w pelni dostgpny. A wige to jest mozliwe, tylko to zalezy
od Iudzi. I to jest kolejny konkretny wniosek.

I 2 wnioski generalne. Marzy mi si¢, Panie Posle
Marku Pluro, marzy mi si¢ — my o tym rozmawialiSmy
w Strasburgu podczas mojej wizyty — zeby powsta-
ly, powiedzialbym, wiazace rekomendacje Parlamentu
Europejskiego co do standardu cho¢by w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Bo jesli Parlament Europejski
powie, ze tak to trzeba robi¢, to wielu bedzie wstyd tego nie
robi¢. Myslg, ze dla nas takim wstydem jest, jak wskazywal
pan Krzysztof Pater, ze tak bardzo odstajemy w zakresie
traktowania osob ubezwtasnowolnionych. Mam poczucie,
ze 1 na mnie cigzy wina za to zaniedbanie, cho¢ pamigtam,
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ile walczyli$my o kodeks wyborczy w 2011 r. Jak panstwo
pamigtacie, to nie bylo proste. Ostatecznie byta skarga
do Trybunatu Konstytucyjnego i chciano zahamowacé ten
proces, ktory wtedy wdrazalismy w kodeksie wyborczym.
Potem byla ratyfikacja konwencji o prawach os6b z niepel-
nosprawnoscia i to byt pewnie ten moment, w ktéorym nale-
zato duzo mocniej domagac si¢... Zabrakto nam sity, kon-
sekwencji. Bez watpienia to jest zadanie na dzisiaj i mam
nadzieje, ze pan Krzysztof Pater, znajacy te rozwigzania,
wiedzacy, jak mozna obej$¢ ten, powiedziatbym, impas
konstytucyjny... Mozna wprowadzi¢ to zwykla ustawa.

[ ostatnia rzecz, Panie Przewodniczacy. Nie miejmy —ja
mam takie przekonanie — zbyt wielkich nadziei zwigzanych
z glosowaniem przez internet. Ja kiedy$ bytem entuzjasta
tego rozwigzania, ale im dtuzej si¢ tym zajmuje¢, tym bar-
dziej jestem wobec niego sceptyczny. Pan Krzysztof Pater
podat przyktad... Ale to jest jedyny taki przyktad w Europie
— ten estonski — i on jest do§¢ specyficzny. Unikajac kry-
tyki, poming, co jest wytykane... Bardzo bogaty kraj jak
Norwegia wlozyt ogromne pieniagdze w budowe systemu
glosowania przez internet, bo rozlegtos$¢, bo zamoznos¢. ..
1 wprowadzit go pilotazowo w glosowaniach samorzado-
wych w wyborach w 2011 i w 2013 r. A w 2014 r. uznano,
ze trzeba si¢ z tego wycofa¢ definitywnie. Chodzito przede
wszystkim o to, ze ryzyko ingerencji zewngtrznej, ktora
podwazy wiarygodno$¢ wyborow, jest zbyt duze.

Wielu mowi tak: podstawowa sprawa to lokal wybor-
czy, pobliski lokal wyborczy. Tak, pojscie do lokalu to jest
najprostsza forma udzialu w wyborach. Jezeli nie, to gloso-
wanie korespondencyjne, i dopiero potem ewentualnie inne
alternatywy. Podsumowujac, chcg powiedzie¢, ze mamy
konkretne cele do zrealizowania i sa to cele realne. Dzickuje

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ za twoj glos, Stawku, za wyartykuto-
wanie tych rekomendacji. To jest, ze tak powiem, poczatek
tego, jakie bedziemy przyjmowac w tym zakresie stanowi-
sko. Bardzo dzigkuje.

Zgodnie z kolejnoscig zgloszen poprosze¢ teraz pa-
nig prezes Monike Zimg-Parjaszewska z Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia
Intelektualna.

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Glownego

Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepelnosprawnoscia Intelektualna
Monika Zima-Parjaszewska:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie
Rzeczniku!

Dzien dobry. Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na dzi-
siejsze posiedzenie.

Ja chciatabym zwroci¢ uwagg na to, ze prawo wyborcze
to nie jest tylko sam akt glosowania. Prawo wyborcze to
jest proces, w tym m.in. dostgp do informacji. Cheiatabym
zwroci¢ panstwa uwage na grupg osob z intelektualna nie-
pelnosprawnoscia, ktéra absolutnie nie ma dostepu do
jakichkolwiek informacji na temat wyboroéw, w szczegol-

no$ci na temat zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Pomijajac temat ubezwtasnowolnienia —
gdybym zaczeta o nim mowié, to pewnie bysmy dtugo
stad nie wyszli, a mamy ograniczone ramy czasowe... Ale
musze¢ powiedzie¢, Ze to jest niesamowity moment, bo
coraz wigcej 0sob dostrzega problem ubezwlasnowolnie-
nia, rowniez w kontekscie sytuacji wyborczej, a nie tylko
innych aspektow zycia. Tak wige by¢ moze to bedzie ten
poczatek likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia, a nie
tylko decydowania o prawie wyborczym, ktore powinno
by¢ oczywiscie zupelnie niezalezne od samego aktu, ja-
kiejkolwiek ingerencji czy wspierania osoby w zdolnosci
do czynnosci prawne;j.

Jesli chodzi o Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, to po-
zwole sobie zauwazy¢, mimo niecobecnosci jej przedsta-
wicieli, ze w projekcie dotyczacym monitoringu admini-
stracji publicznej, o ktorym miatam przyjemnos¢ mowié
2 dni temu na posiedzeniu komisji sejmowej, Panstwowa
Komisja Wyborcza wypadta fatalnie na tle innych instytucji
publicznych. To nie jest tylko niedostgpno$¢ architekto-
niczna, ale i informacyjna oraz cyfrowa. Poza tym samo
zaangazowanie PKW w tematyke niepelnoprawnosci. ..
Jesli pominiemy watek naktadek, okaze si¢, ze PKW nie
podejmuje zadnych dziatan dotyczacych pozyskiwania
informacji o sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami pod
katem wyboréw. Dalej: brak wspotpracy z NGO, poza
kilkoma wymienionymi... Ale to byly konferencje zaini-
cjowane bardziej przez organizacje spoleczne, a nie sama
PKW. Wiasciwie nie ma tematu upraszczania informacji,
przygotowywania ich w tzw. tek$cie latwym, z uzyciem
alternatywnych form komunikacji. W zwiazku z powyz-
szym te informacje — w tym momencie wesztam na stro-
n¢ PKW — w ogéle nie sa dostgpne, nie sa czytelne, nie
sa jasne, nie sg przejrzyste. Nie wiemy, co to sag wybory,
nie wiemy, czemu one stuza — w przypadku osoby z in-
telektualng niepetnosprawno$cia — nie wiemy, jak odda¢
glos. Ta ikonka dostgpnosci, ktora jest na stronie PKW...
Sposob zaprezentowania tych informacji absolutnie nie
spetnia zadnych wymogow standardu dostgpnosci. Tu jest
ikonka wozka inwalidzkiego, po kliknigciu na t¢ ikonke
widzimy stron¢ w kontrascie, a nie informacje o tym, co
to jest dostgpnos¢, jak si¢ skontaktowacé, jak si¢ czego$
dowiedzie¢. Konsultacje spoteczne pokazaty, ze w PKW
jest takie myslenie: no przeciez do nas nikt nie przyjdzie...
Tam nawet nie zaktada si¢, ze komisarz wyborczy mogltby
by¢ osoba z niepelnosprawnoscia. To myslenie przektada
si¢ pozniej na pojmowanie niepetnosprawnosci w procesie
wyborczym. Tak Ze jesli chodzi o dostgp do informacji...
Te informacje sa niedostepne, nieczytelne.

Pozwolg sobie panstwu przekaza¢ manifest Inclusion
Europe. To jest organizacja europejska, ktora zrzesza
74 krajowe stowarzyszenia, m.in. PSONI, ktore dziataja
w 39 panstwach Europy, stale wspotpracujaca z Komisja
Europejska w tym zakresie. Inclusion Europe przygotowato
na wybory europejskie manifest méwiacy o tym, co to jest
proces wyborczy, jak glosowac, po co w ogodle wybierac
europarlamentarzystg¢ i europarlamentarzystke, czego bar-
dzo czgsto te osoby nie wiedza. Pozwolg sobie przekazaé
ten tekst, przettumaczony przez moje stowarzyszenie, do
rozpowszechnienia. Mysle, ze jezeli bedziemy rozmawiac
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wylacznie o procesie i samym akcie glosowania, to pozba-
wimy te osoby dostgpu do informacji, a przeciez wiemy,
ze prawo wyborcze jest emanacja bardzo wielu innych
praw i ma wplyw na funkcjonowanie w spoleczenstwie
obywatelskim. Dzigkuj¢ bardzo na ten moment.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje za t¢ interesujaca wypowiedz, wska-
zujaca potrzeby $rodowiska 0sob z niepetnosprawnoscia
intelektualng w tym obszarze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigki.

Poprosze teraz pana senatora Filipa Libickiego o za-
branie glosu.

Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Filip Libicki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja zaczn¢ od dwoch podzigkowan.
Pierwsze podzigkowanie jest dla pana senatora Dudy, pro-
wadzacego od 3 lat t¢ komisje¢ jako jej przewodniczacy, za
to, ze w obradach komisji problematyka osob z niepetno-
sprawnosciami znajduje, ze tak powiem, bardzo mocne
odzwierciedlenie, ale takze za to, ze praca tej komisji to nie
tylko rozpatrywanie ustaw i dyskutowanie nad ustawami,
ale i spotkania takie jak to dzisiejsze. I za to chciatbym
serdecznie podzigkowac.

Drugie podzigkowanie jest dla pana Krzysztofa Patera
—za to, ze mozemy si¢ zorientowaé, w jakim miejscu, jesli
chodzi o nasza legislacj¢ dotyczaca dostgpu 0sob z nie-
petlnosprawnosciami do procesu wyborczego, jeste$my.
W tych réznych dyskusjach dotyczacych tej tematyki —
nie bezposrednio samych wyborow, ale w ogole kwestii
0s0b z niepetnosprawnosciami — mamy czgsto tendencj¢ do
tego, zeby si¢ poruszac¢ pomi¢dzy pewnymi skrajnosciami.
Z jednej strony pokazujemy na inne kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej i mowimy, ile nam jeszcze do tych kra-
jow brakuje, a z drugiej strony mamy tendencje¢ do tego,
zeby mowic¢, ze juz jest bardzo duzo, jest coraz lepiej itd.
Ten raport pozwala nam zorientowac si¢, gdzie, w jakim
miejscu w tej tematyce jestesmy. To tyle, jesli chodzi o ten
wymiar zwigzany z podzigkowaniami.

Jesli chodzi o to, co powiedziatl pan poset Piechota od-
nosnie do tych wszystkich tarapatow i ztych rzeczy, ktore
dziaty si¢ wokot glosowania korespondencyjnego, to ja po-
wiedziatbym w ten sposob. I ja to powiem wprost: uwazam,
ze to byla sprawa motywowana politycznie. W zwiazku
z tym w najwigkszej mierze od nas politykow zalezy to,
zeby z tym walczy¢, chociaz tez nie jest tak, ze inne osoby
— nazwijmy ich strong spoteczng — nie maja tutaj nic do
powiedzenia i nie moga swojego nacisku na to wywierac.
Uwazam to, co si¢ wtedy dzialo, za inspirowane i moty-
wowane politycznie, tak wigc moim zdaniem w pierwszym
rzedzie politycy powinni teraz dziatac.

Teraz tak, co do wnioskow plynacych z tego, co tutaj do
tej pory zostato powiedziane... Z jednej strony mamy war-
stwe prawna, w przypadku ktorej raport pana Krzysztofa
Patera bedzie pewnym Zrodlem. Przed nami duza praca

legislacyjna, zeby te doswiadczenia i to, co ptynie z tego
raportu, przetozy¢ na konkretne rozwigzania prawne uta-
twiajace osobom z niepelnosprawnosciami dostep do pro-
cesu wyborczego. Mysle sobie, ze pomimo tego, ze to jest
wazna sprawa, dajaca ramy i inspirujaca, wazne jest tak
naprawde co$ innego, i to jest wazniejsze. Wazniejsze jest
to, w jaki sposob to prawo bedziemy egzekwowac. Kazdy
z nas parlamentarzystow, ale przeciez nie tylko — cho¢
mysle akurat o parlamentarzystach — porusza si¢ po swoim
okregu wyborczym i ma pewne do$wiadczenia, wiedze,
w jaki sposob np. funkcjonuja lokale wyborcze. To, co
robi urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, to jest proba
zmiany tego stanu. I dobrze, ze urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich to robi, ale to jest, powiedzmy sobie —
kolokwializmu uzyj¢ — zwracanie uwagi w trybie wycho-
wawczym. Prawda? On troch¢ wchodzi w rolg rodzica,
ktory mowi temu wojtowi w tej matej miejscowosci
trochg jak dziecku: niech pan stucha, pan to musi zrobi¢.
No, do niego to za bardzo nie dociera, bo on tego realnie
nie widzi i uwaza, ze oto przychodzi jaka$ administracja,
ktora sobie co$ wymyslita... Tu zawsze tak byto i komu
to przeszkadzato? O co w ogole chodzi, przychodza
jacy$ kontrolerzy od rzecznika i domagaja si¢ czegos,
co dla niego jest bez sensu. Otdz ja bardziej wierze, ze
tak powiem, w pozytywna promocj¢ i w przyklad, ktory
moze z tego ptyna¢. Zanim pani dr Zima-Parjaszewska
powiedziata o swoich doswiadczeniach z Panstwowa
Komisja Wyborcza, myslalem sobie, ze warto by byto
obarczy¢ Panstwowa Komisj¢ Wyborcza obowiazkiem
pozytywnej promocji zjawiska dostgpu osob z niepet-
nosprawno$ciami do procesu wyborczego. Jak wida¢,
chyba najpierw trzeba begdzie promowaé to wewnatrz
samej komisji wyborczej.

W zwiazku z tym mialbym taki postulat na koniec tego
mojego wystapienia — jestesmy, ze tak powiem, w roku
dwuwyborczym — zeby$Smy znalezli formutg... Chodzi
o to, zeby$my zaprosili — albo pan przewodniczacy Duda
jako przewodniczacy komisji, albo wspolnie z réznymi
zespolami parlamentarnymi, takze do spraw osob niepet-
nosprawnych — przedstawicieli PKW, juz po tej zmianie
przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, na
osobne spotkanie po§wigcone wylacznie tej sprawie. Ja
jestem przekonany, ze bez przekonania PKW co do pozy-
tywnego promowania udzialu osob z niepetnosprawnoscia-
mi w procesie wyborczym my tego problemu po prostu nie
rozwigzemy albo bedziemy go rozwigzywac bardzo dtugo.
[ taki postulat, Panie Przewodniczacy, jako postulat ptynacy
z dzisiejszego naszego spotkania pozwalam sobie na pana
rece zlozy¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze. Dzigki, Filip, za to ostatnie
zdanie dotyczace potrzeby spotkania. Szkoda, ze dzisiaj
nie ma przedstawicieli PKW, bo bytoby do nich pewnie
wiele pytan, np. takie, czy w najblizszych wyborach do
Europarlamentu pojawi si¢ naktadka, czy si¢ nie pojawi.
Dzisiaj tego nie wiemy, ale musimy o to zdecydowanie
walczy¢. Mam nadzieje, Ze to si¢ po prostu zadzieje. A za-
tem taka rekomendacja tez si¢ pojawi.
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Poprosz¢ teraz pana Bartlomieja Skrzynskiego, rzecz-
nika prezydenta Wroclawia do spraw osob niepetnospraw-
nych oraz... Masz jeszcze jaka$ funkcje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 1 dyrektor biura ,,Wroctaw bez barier”. Dobrze ci¢
przedstawitem?

(Rzecznik Prezydenta Wroctawia do spraw Osob
Niepetnosprawnych Bartlomiej Skrzynski: Bardzo dobrze.
Pan senator jak zawsze w punkt.)

Prosz¢ bardzo.

Rzecznik Prezydenta Wroclawia
do spraw Osob Niepelnosprawnych
Bartlomiej Skrzynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panstwo
Senatorowie! Panstwo Postowie! Panie Rzeczniku! Drogie
Organizacje Pozarzadowe!

Przede wszystkim chciatbym przytaczy¢ si¢ do gratu-
lacji dla pana posta do Parlamentu Europejskiego Marka
Plury, bo sam po sobie wiem, ile to kosztuje, zeby tam
by¢ i zeby walczy¢ o nasze prawa. Dzigkuje¢, Panie Posle,
bardzo serdecznie i z serca. Dzigkuje tez panu senatorowi
za zorganizowanie dzisiejszego posiedzenia komisji.

Od kwestii poszanowania podstawowych praw oby-
watelskich chciatbym zacza¢ swoja wypowiedz. Mocno
sam do siebie apeluj¢ o dyscypling czasowa. Pamigtam
rok 2011 i wprowadzenie — nie byto to proste — pelnego
glosowania korespondencyjnego, ktore pozwolilo wielu
osobom skorzysta¢, Szanowni Panstwo, z ich podstawo-
wych praw obywatelskich. Patrze na przyktad Niemiec,
gdzie mtode osoby, ktore wyjezdzaja za granicg i pracuja
w roznych miejscach, dzigki gtosowaniu korespondencyj-
nemu zwigkszyly swoja aktywno$¢ obywatelska. Jestem
gleboko przekonany, ze nie wolno delejtowac kolejnych
rekordéw zwigzanych z zasobami ludzkimi, przy tej wy-
jatkowej mozliwosci aktywnos$ci obywatelskiej. Tez by-
tem bardzo zdumiony, kiedy argumentowano likwidacje
glosowania korespondencyjnego tym, ze my jako osoby
z niepelnosprawnoscia bedziemy oszukiwac w wyborach.
Ot6z nie bedziemy oszukiwa¢ w wyborach, a ten udziat
uwazamy za nasze podstawowe prawo obywatelskie. Tak
jak stusznie zauwazyt pan poset Piechota, to nie byt przy-
padek, bo zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego
sprawia, ze... Taka byt idea, taka byla narracja dotyczaca
likwidacji tego gtosowania korespondencyjnego. To na-
prawde nas dyskryminuje. Ta waznos$¢ uczestnictwa jest
absolutnie wyjatkowa.

Sadze, a propos tej petnej dostgpnosci, nawiazujac do
uczestnictwa 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualna. ..
Jestem gleboko przekonany, ze tego typu informacje powin-
ny by¢ podawane w alternatywnym jezyku tatwym, tak zeby
te osoby mogtly je zrozumie¢. By¢ moze co$, co wprowa-
dziliSmy zarzadzeniem pana prezydenta Wroctawia Jacka
Sutryka... Chodzi o wroclawskie standardy dostgpnosci
przestrzeni miejskich. Tego typu standaryzacja, o czym tez
mowil poset Piechota, zwracajac si¢ do pana posta Marka
Plury... Gdyby jakie$ rekomendacje wyplywaty z Komisji
Europejskiej czy z Parlamentu Europejskiego, to pewnie
byloby pozniej tatwiej wprowadzac je w kontekscie np.

dostepnosci lokali wyborczych. Bo rzeczywiscie to infor-
macja jest kluczem.

Mysle tez, ze osoby z niepelnosprawnoscia powinny jak
najbardziej uczestniczy¢ w posiedzeniach gremiow, ktore
o tych sprawach decyduja. Przy okazji te gremia trochg si¢
otworza. Powiem tu o kulisach wroctawskich. Pan sekretarz
miasta Wroctawia zaprosil mnie ostatnio do uczestnictwa
w pracach miejskiego biura wyborczego po to wlasnie, zeby
zwroci¢ uwage na potrzeby osob z niepelnosprawnoscia.
Mysle, zZe ta narracja o tym, ze niewiele os6b z niepetno-
sprawnoscia bedzie uczestniczylo w wyborach, wynika
z braku dostgpnosci. .. Patrzg na posiedzenia wroctawskiej
grupy branzowej do spraw os6b z niepetnosprawnoscia,
ktéra spotyka si¢ w ramach tworzenia strategii wspotpra-
cy pomig¢dzy miastem Wroctaw i organizacjami pozarza-
dowymi, i widzg, ze jak tam pojawit si¢ ttumacz jezyka
migowego, to najzwyczajniej w $wiecie aktywnos¢ osob
gluchych w tego typu posiedzeniach si¢ zwigkszyta. To
jest prosta korelacja.

Na sam koniec chciatbym absolutnie przychyli¢ si¢ do
postulatu senatora Libickiego moéwiacego o tym, zeby rze-
czywiscie spotkac si¢ z PKW i by¢ moze jeszcze raz przed-
stawi¢, jak ta sytuacja wyglada w samorzadach. Czgsto
jesteSmy mocno dyscyplinowani przez ustawy, a nie zawsze
w $lad za tym — w wielu momentach coraz rzadziej niestety
—idzie finansowanie. Dzi¢gkuj¢ za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ serdecznie — i my wszyscy — Bartku, za wy-
powiedz, bo z perspektywy samorzadu pokazates, jak to
mozna albo powinno si¢ robi¢. Mysle, ze to sa bardzo waz-
ne spostrzezenia.

O zabranie glosu poproszg teraz pania postanke Korneli¢
Wréblewska.

Posel Kornelia Wroblewska:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo, sa z nami przedstawiciele roznych
srodowisk. Ja pozwolg sobie wypowiedzie¢ si¢ w imieniu
srodowiska osob gtuchych, tym bardziej ze przewodniczacy
Polskiego Zwiazku Ghuchych, pan Krzysztof Kotyniewicz,
niestety musial nas opuscic.

Po pierwsze, cheiatabym podzigkowac za te 2 raporty —
za ten przygotowany i przedstawiony przez pana Krzysztofa
Patera, jak rowniez za ten przygotowany przez pana
rzecznika — bo ta wiedza jest nam niezmiernie potrzebna.
Wielokrotnie styszymy, jak o co$ apelujemy lub o co$ pro-
simy, odpowiedzi typu: ale w czym jest problem, skoro do
nas takie stuchy nie docieraja, nikt nie zgtaszal, ze co$ jest
nieprzygotowane, ze nie jest dostepne, w zwiazku z czym
problemu nie ma. A te problemy niestety sa, co te raporty
pokazaly. Mam pytanie do pana Krzysztofa. Widzialam na
stronie, ze ten raport jest przetltumaczony na wiele jezykow,
ale nie znalaztam... Czy zostal przettumaczony na jezyk
migowy? Mowimy o dostgpnosci, a czesto sami zapomi-
namy o tym, ze dokumenty, ktére moéwig o tej dostgpnosci,
powinny by¢ dostgpne dla wszystkich. To po pierwsze.
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Po drugie, pozwolg sobie jednym zdaniem odnie$¢ si¢
do kwestii tych naktadek brajlowskich. Wczoraj na posie-
dzeniu komisji petycji bylam sprawozdawca petycji, ktora
mowila o tym temacie. Chcialabym powiedzie¢, Szanowni
Panstwo, Ze t¢ petycje — to jest istotne i wazne — do ko-
misji petycji zgtosili nie przedstawiciele srodowiska 0sob
niewidomych, tylko Stowarzyszenie ,,Polski Instytut Praw
Gtluchych”. Chciatabym przy okazji bardzo za to podzig-
kowa¢, bo tutaj wida¢ ogromna wspolprace srodowisk.
Chciatabym rowniez zwroci¢ uwage, ze wezoraj na posie-
dzeniu komisji petycji byt przedstawiciel PKW i niestety
w moim poczuciu nie wykazat si¢ zrozumieniem tematu,
bo pierwsza rzecz, ktora podniost, dotyczyta kwoty tych
15 milionow, tego, ze to jest jednak bardzo duzy koszt
— o tym dzisiaj juz tu bylo wspomniane — i ze chyba nie
powinni$my si¢ naraza¢ na takie dodatkowe koszty. To
bylo dla wszystkich oburzajace. OczywiScie byta argu-
mentacja przytaczana przez przedstawicieli sSrodowiska
0sob z niepelnosprawnoscia wzroku, ktorzy byli wczoraj
na posiedzeniu komisji i mowili, jakie sa realne ceny tych
naktadek. Byly tez te naktadki pokazane, thumaczono, jak
powinny wygladac¢ i jak wygladaja dzisiaj. Chodzi o te
ptachty, ktore tak naprawdg sa niedostepne dla osob niewi-
domych. Tak Ze wczoraj taka dyskusje mielismy. Pan prze-
wodniczacy Piechota wystosowat pismo do Panstwowej
Komisji Wyborczej w tym temacie. Mam nadzieje, ze jezeli
spotkamy si¢ nastgpnym razem, to moze bedziemy mogli
zaprezentowac odpowiedz.

I trzecia sprawa. Zostalam poproszona przez pana
Krzysztofa Kotyniewicza, aby wspomnie¢ o bardzo istotnej
rzeczy. My tutaj dzisiaj mowimy o akcie samych wyborow
iich dostegpnosci dla 0sob z roznymi niepetnosprawnoscia-
mi, ale nie méwimy — o tym wspomniala pani dr Zima-
Parjaszewska, za co bardzo dzigkuj¢ — o tym, aby sam
program wyborczy i to, co si¢ dzieje przed wyborami, byto
dostgpne dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. Tutaj byta
mowa o osobach z niepelnosprawnoscig intelektualna, ale
sa tez osoby gluche czy niedostyszace, dla ktorych te ma-
teriaty sg po prostu niedostgpne. Mowa tutaj o programach
wyborczych poszczegodlnych kandydatow, ale szczegolna
uwage panstwa chciatabym zwréci¢ na dziatalnos¢ partii
politycznych. Partie polityczne robig konferencje prasowe,
maja strony internetowe, prezentuja tam swoje programy.
Ale te programy bardzo czg¢sto nie sa dostgpne w polskim
jezyku migowym, a na konferencjach, na ktorych sa pre-
zentowane, nie ma ttumacza jezyka migowego. Ja wiem,
ze to jest pewien ktopot, na pewno dodatkowy koszt. Sama
si¢ z tym zmagam wielokrotnie, a jestem przewodniczaca
Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Gluchych. Obecny tutaj
pan thumacz, pan Zurawski — bardzo dziekuje, Ze pan dzisiaj
z nami jest — wielokrotnie rézne rzeczy dla mnie thuma-
czyt. Spotykamy si¢ z tg bariera finansowa... W biurach
poselskich — mysle, ze tak jest w wielu réznych instytu-
cjach — po prostu nie ma przewidzianego budzetu na tzw.
dostepnosé. Mysle, ze to jest cos, o czym mogliby$Smy mo-
wic... Przyszto mi do glowy teraz, zeby wystosowac pismo
w tej sprawie do Kancelarii Sejmu. Budzet, ktory mamy na
biuro poselskie, jest jeden i jest bardzo czgsto za maly na
prowadzenie tych naszych biur. Powinien by¢ dodatkowy
budzet na tzw. dostgpnosé¢, tak zeby wszystkie rzeczy, ktore

przygotowujemy, faktycznie byty dostgpne, dostosowane
do potrzeb 0soéb z réznymi niepelnosprawnosciami.

Jeszcze jedna rzecz. Pan pelnomocnik rzadu do spraw
0s6Ob niepelnosprawnych niestety musiat nas opuscic, ale
zaapelowal, aby srodowisko osob ghuchych usiadto do prac
w zakresie nowelizacji ustawy o jezyku migowym. Ja tylko
chciatabym powiedzie¢, ze w roku 2018 przedstawicie-
le $srodowiska os6b gtuchych w ramach Parlamentarnego
Zespotu ds. Osob Gluchych przygotowali projekt nowe-
lizacji ustawy o jezyku migowym. Ten projekt jest, przy-
gotowalo go srodowisko, reprezentanci tego Srodowiska.
My wstrzymalismy pracg tylko i wytacznie ze wzgledu na
prace Polskiej Rady Jezyka Migowego i na certyfikacje,
bo doszlismy do wniosku, ze bez tej certyfikacji ta nowe-
lizacja bedzie bezowocna. Wszystko sig, ze tak powiem,
zatrzymuje na thumaczach jezyka migowego. Chciatabym,
aby zostata przekazana panu pelnomocnikowi ta informa-
cja— mam nadzieje, Ze s jeszcze na sali pracownicy pana
petnomocnika — ze taka nowelizacja jest przygotowana
przez srodowisko. Bardzo prosimy o wsparcie nas w tych
pracach, zeby... Projekt nowelizacji mamy. Jezeli bedzie
gotowa certyfikacja, to, ze tak powiem, wlozymy to w ten
projekt i mamy gotowa ustaw¢. Mam nadziejg, ze jeszcze
w tym roku zostanie przyjeta. Bardzo dzigkuje, Szanowni
Panstwo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje, Pani Posel, za t¢ interesujaca wypo-
wiedz dotyczaca srodowiska osob gluchych, ale i za calo-
Sciowe zaangazowanie w t¢ problematyke.

Czy ja widzg jeszcze zgloszenia do dyskusji? Czy kto$
Z panstwa...

Jeszcze pani dr Zima-Parjaszewska chcialaby zabrac¢
glos.

Prezes Zarzadu Glownego

Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepelnosprawnoscia Intelektualna
Monika Zima-Parjaszewska:

Jedno zdanie. Korzystajac z okazji, z obecnosci tak
znakomitych gosci, chciatabym panstwa bardzo poprosi¢
0 promowanie uzywania tzw. tekstu tatwego w czytaniu
i rozumieniu, poniewaz to nie jest jezyk... Ten material,
ktéry panstwo otrzymali, zawiera $wiatowa ikonke tego
tekstu — to jest kciuk podniesiony do gory i gtowa, ktora
wystaje znad ksigzki. To jest znak rozpoznawczy tekstu
fatwego. Gdyby program wyborczy byl przygotowany
w tekscie tatwym, to — zapewniam — wigcej 0so6b wiedzia-
toby, na kogo i dlaczego oddaje swoj glos. Gdyby strona
internetowa zawierala ikonke tekstu tatwego, oznaczatoby
to, ze osoba niepetnosprawna, ktora ma dost¢p do internetu,
potrafi zapoznac si¢ z takg strong. Ten material, ktory pan-
stwo otrzymali, wprawdzie nie zawiera obrazow i piktogra-
mow, ktore sa nieodlaczna czgscia tekstu fatwego... Ma to
glownie zwiazek z kwestig finansowa oraz kwestia, ze tak
powiem, szybkosci tlumaczenia. ChcieliSmy ten materiat
dla panstwa szybko przettumaczy¢ na dzisiejsze posie-
dzenie. Bardzo goraco zachgcam do tego, aby tekst latwy
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Ww czytaniu i rozumieniu promowac. Obecnie PSONI jest
jedyna instytucja, ktora przygotowuje informacje w tekscie
fatwym, bardzo chetnie przygotuje informacje rowniez dla
panstwa na temat prowadzonych przez panstwa dziatan,
ana pewno informacj¢ o dzisiejszym posiedzeniu komisji.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez bardzo dzigkuj¢. Deklaruje wspoltprace, chet-
nie... Mogliby$my polaczy¢ sity. Dzigkuje.

Jeszcze 2 zgloszenia widziatem.

Proszg si¢ przedstawi¢ i prosz¢ o zabranie glosu.

Glowny Specjalista

w Zespole Prawa Konstytucyjnego,
Mie¢dzynarodowego i Europejskiego

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Jarostaw Zbieranek:

Dzien dobry panstwu. Jarostaw Zbieranek, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ja kréciutko. Chceiatbym zwréci¢ panstwa uwage na
problematyke, juz poruszona, dotyczaca gtosowania kore-
spondencyjnego. W pehi przychylam si¢ do zdania pana
posta Piechoty, ze udato si¢ obroni¢ tylko i wylacznie, po-
wiedziatbym, pewien fragment gtosowania koresponden-
cyjnego. Chcialbym tez zwroci¢ uwage, ze wraz z ogra-
niczeniem glosowania korespondencyjnego ograniczono
posrednio stosowanie naktadek na karty do glosowania, bo
osoba glosujaca korespondencyjnie moze takie nakladki
uzyska¢. Tak wigc jest to pewnego rodzaju krok wstecz.
Zatrzymano rowniez progres... Szanowni Panstwo, jed-
nym z postulatow rzecznika praw obywatelskich — byt to
jeden z postulatow, ktory zostal sformutowany na pod-
stawie skarg czy wnioskow obywateli naptywajacych do
nas do biura — bylo rozszerzenie mozliwosci glosowania
korespondencyjnego rowniez o wybory w jednostkach
pomocniczych gminy. Byly takie sygnaty, ze np. w przy-
padku wyborow do rad osiedli obywatele oczekiwali tego
rozwiazania. Tak Ze ono wspaniale sprawdzato si¢ nie
tylko w wyborach takich powszechnych, ktore regulowane
sa przez kodeks wyborczy, ale rowniez... Obywatele, kto-
rzy zglaszali si¢ do biura, oczekiwali, ze taka procedura
bedzie stosowana szerzej. Tak ze chciatbym t¢ kwestig
podnies¢.

Przedstawiona argumentacja — chodzi o to glosowanie
korespondencyjne — byla bardzo trudna do przyjecia i moim
zdaniem zupehie niezrozumiata. W czasie tych prac noc-
nych, bo tak naprawde komisja w godzinach wieczornych
inocnych ograniczyta... Najpierw rzeczywiscie byt pomyst
catkowitego usunigcia gtosowania korespondencyjnego.
Ostatecznie pozostalo ono w takiej bardzo ograniczonej
formule. Ja w czasie tych prac miatem przed sobg rekomen-
dacje OBWE w tej sprawie. Organizacja ta, uznana i re-
nomowana, wyraznie stwierdzata, ze w przypadku Polski
glosowanie korespondencyjne jest najlepsza alternatywna
procedura gtosowania, najlepszym rozwiazaniem, i bardzo
pozytywnie je oceniata. Tak ze to, co si¢ stato, jest niezro-
zumiale. Mam nadzieje, ze ustawodawca jednak wycofa si¢

z tej zmiany i z tego regresu w zakresie praw wyborczych,
praw obywatelskich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ za to uzupetnienie.
Prosz¢ bardzo, teraz pani.

Glowny Specjalista

w Regionalnym OSrodku Polityki
Spotecznej w Urzedzie Marszaltkowskim
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Ewa Puszkiewicz:

Dzien dobry. Ewa Puszkiewicz, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Witam panstwa
serdecznie.

Kilka zdan majacych na celu pewne podsumowanie
tego, o czym dzisiaj panstwo wszyscy mowili, kwestii,
ktore byty tu podnoszone. Pierwsza rzecza, ktora z per-
spektywy wojewodztw jest istotna, jest podnoszenie $wia-
domosci, ze kazdy glos si¢ liczy — zarowno na poziomie
europejskim, jak i krajowym — wsrod podmiotow, ktore
odpowiadaja za organizacj¢ i przeprowadzenie procesu
wyborczego oraz wsrdd 0sob z niepetnosprawnosciami
1 ich rodzin, otoczenia.

Drugi temat, ktory jest istotny i ktory juz tutaj tez byt
podejmowany, to badanie dostgpnosci lokali wyborczych
dla 0sob niepetnosprawnych, badanie sposobu przekazu in-
formacji, a w efekcie koncowym — wynikow wyboréw. One
sa umiarkowanie dostepne nawet dla osob petnosprawnych,
jesli chodzi o strong Panstwowej Komisji Wyborczej. Nie
begde wspominac o dostepnosci dla 0sob z réznego rodzaju
niepelnosprawnosciami, w tym 0sob z niepetnosprawnoscia
intelektualna, ktore nie sg ubezwlasnowolnione.

Dostgpnos¢ informacji na temat wyboréw. Tu bede wraz
z PSONI jednym glosem podkreslaé, ze ta dostgpnose jest
niska. Mamy naklady, r6znego rodzaju $rodki finansowe
na wzmacnianie dostgpnosci przekazu dla o0soéb z rdzne-
go rodzaju niepelnosprawnosciami. Duza jest liczba 0sob
z niepelnosprawnosciami, o ktorych dzisiaj w ogole tutaj
nie mowilismy. Liczebno$¢ tej grupy osob zwigksza si¢ —
mowie¢ o osobach z catoSciowymi zaburzeniami rozwoju
—ale nie jest w ogole podnoszony temat potrzeb tych osob.
One w zwiazku z warunkami, jakie panuja w lokalach wy-
borczych, nie beda braly udziatu w wyborach. Uwazam, ze
powinni$my, ze tak powiem, trenowac do udziatu w wybo-
rach nie tylko osoby z niepelnosprawnosciami, ale przede
wszystkim cztonkéw komisji. Poniewaz ten proces nie
zachodzi, czlonkowie komisji wyborczych bardzo czgsto
nie wiedza, jak si¢ maja zachowac, a osoby z niepetno-
sprawnoscia, o ktorych ja mowig, moga si¢ zachowywacé
w trakcie pobytu w lokalu w sposob bardzo rézny.

Zwigkszenie dostepu do gtosowania. Tu zgadzam
sig, ze przywrocenie tej korespondencyjnej formy... Ten
sposob gltosowania daje osobie z niepetnosprawnosciami
poczucie sprawczosci, ale nie tylko jej. Mamy przeciez
wiele osob, ktore na co dzien sa w takiej sytuacji 1 w takiej
kondycji fizycznej, ze nie sa w stanie dotrze¢ do lokalu
wyborczego.
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Temat, ktorego dzisiaj nie podnosilismy... MowilisSmy
0 osobach ubezwlasnowolnionych, ale w ogodle nie mowi-
lisSmy o osobach z zaburzeniami psychicznymi. Uwazam,
ze to jest temat, ktory rowniez warto wzia¢ pod uwage,
gdy mowimy o poszanowaniu praw wyborczych. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze pan Krzysztof Pater prosit o glos.
Prosze bardzo.

Czlonek Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego
Krzysztof Pater:

Krotko. Pierwsza sprawa, zwigzana z thumaczeniem.
Otoz to jest tak, ze instytucje unijne w przypadku thuma-
czenia pisemnego biorg na siebie odpowiedzialnos¢, bo
maja swoich sprawdzonych tlumaczy. W przypadku... Ja
zglaszatem to i nawet probowano w dziale komunikacji zre-
alizowa¢ tlumaczenie na j¢zyki migowe. Bo tych jezykow
jest duzo wigcej, to nie jest tylko kwestia Polski —w wielu
innych krajach jest wigcej niz jeden jezyk migowy. Niestety
nie udalo sig, ze tak powiem, znalez¢ sposobu na to, zeby
zrobi¢ tlumaczenie na wszystkie jezyki z gwarantowana
jakoscia tego ttumaczenia, dlatego ze w wielu krajach nie
ma certyfikowanych thumaczy. Z daleka, z Brukseli, nie da
sig, ze tak powiem, zidentyfikowa¢ sytuacji, kiedy jeszcze
sa procedury zwigzane z zapytaniem o ceny... To, co udato
si¢ osiagnac, to jest to, ze pierwszy raz w dziejach na sesji
plenarnej EKES — wtedy, kiedy byta debata na ten temat —
byto ttumaczenie na migdzynarodowy jezyk migowy. No,
nie wiem, czy kiedykolwiek nawet Parlament Europejski
miat cos takiego.

I 2 szybkie uwagi. Na Litwie, zeby zapewni¢ peina
dostgpnos¢ lokali wyborczych, wprowadzono zasade, ze
jezeli lokal nie jest dostepny, to trzeba zaplaci¢ i wynajac¢
komercyjnie taki, ktory jest dostepny.

Druga sprawa. W Czechach jest tak, ze taka ogdlna
ulotka wyborcza opracowana przez ministerstwo trafia
do organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢ wspie-
raniem 0sob z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami.
Te organizacje przygotowuja potem materiaty wyborcze
w sposob absolutnie dostosowany do potrzeb tych osob,
a wiladza publiczna pokrywa koszty produkcji. Prosta,
skuteczna, najefektywniejsza forma. W Niemczech petna
dystrybucja materiatow dostosowanych do potrzeb niewi-
domych odbywa si¢ poprzez zwiazek niewidomych. To
jest najlepsza forma, najefektywniejsza, skoro mowi sig
tu o pieniadzach... Nie ma lepszego, efektywniejszego
sposobu.

Na koniec powiem, ze jezeli chodzi o ubezwlasnowol-
nienie, opieke¢ prawna, to zebratem, niejako przy okazji,
bardzo wiele informacji na ten temat. Ich tu w raporcie nie
ma, bo one bytyby troch¢ z boku gléwnego tematu. Poza
tym jest pot¢zne zroznicowanie form opieki w poszcze-
golnych krajach czlonkowskich, naprawdg¢ bardzo duze.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ za to uzupekienie.

Prosze panstwa, nie dostrzegam wigcej zgloszen.
Dzigkujg, poniewaz czas przewidziany na dzisiejsze spo-
tkanie dobiega konca. Teraz bedzie podsumowanie w wy-
konaniu pana posta Marka Plury. Na zakonczenie ja powiem
kilka zdan, bo tak si¢ umowilismy.

Bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Marek Plura:

Bardzo dzigkuje.

Dzigkuje¢ za wszystkie glosy, wszystkie uwagi. One
rzeczywiscie sg bardzo konkretne i przez to tym bardziej
wazne. Ja naprawde pod wszystkimi chetnie si¢ podpisuje,
ale chciatbym jeszcze si¢ odnies¢ do kilku kwestii. Przede
wszystkim bardzo jestem poruszony ta dywagacja na temat
kosztu naktadek brajlowskich i samego ich stosowania.
To jest nie tylko zenujace, ale, jak mysle, jest to gdzie$
na granicy famania prawa, ktore jeszcze ciagle w Polsce
gwarantuje, ze te naktadki powinny by¢ stosowane. Kwestia
kosztu budzi tym wigkszy sprzeciw, ze parlament polski
niedawno podnio6st znaczaco koszty wyboréw, wprowadza-
jac podwdjne komisje. Przypomne tylko, ze mamy jedna
komisj¢ do wydawania kart, drugg — do liczenia glosow.
Jezeli w tym kontekscie ktokolwiek odwazy si¢ powiedziec,
ze moze by¢ nas nie sta¢ na naktadki brajlowskie, pomysle,
ze mingl si¢ z powolaniem nie tylko w tym kontekscie
duchowym, ale takze z powotaniem do stuzby, ktora peni.

Chciatbym, zeby te dobre polskie rozwiazania staty si¢
standardem europejskim albo w postaci wytycznych, jak
wspomnial pan przewodniczacy Stawek Piechota, albo
wrecz w postaci konkretnych rozwigzan prawnych, o kto-
rych mowil pan minister Krzysztof Pater. Jestem przeko-
nany, ze to jest mozliwe. Proces nie bedzie fatwy i szybki,
jak to bywa w Unii Europejskiej, ale mam nadzieje, ze
skuteczny. Europa bez barier, czyli takze Polska bez ba-
rier, jest mozliwa. Ta kadencja, ktora teraz si¢ konczy, jest
tego dobrym przyktadem, bo w wielu dziedzinach po raz
pierwszy postawiliSmy znaczacy krok do przodu. Ja tylko
wspomng w telegraficznym skrécie o nowych rozwigza-
niach dla pasazeréw z niepelnosprawnoscia w transpor-
cie kolejowym, o dostepie do numeru ratunkowego 112
w przypadku osob ghuchych czy o innych rozwigzaniach
udostgpniajgcym osobom z niepetnosprawnosciami caty
szereg towarow i ushug na wspolnym rynku europejskim.
Na pewno wsrdd tych rozwigzan brakuje jeszcze wielu,
w tym skutecznych rozwigzan podkreslajacych, ze demo-
kracja jest wazna, korzystanie z niej jest podstawowym
prawem kazdego, a prawo ma wtedy sens, kiedy mozemy
z niego korzysta¢. Korzystanie z prawa to zar6wno moz-
liwo$¢ tworzona przez samo prawo, czyli pewne nakazy
stosowania rozwigzan dajace mozliwo$¢ wziecia udziatu
w zyciu demokratycznym, jak rowniez — i tak powinno
by¢ — tak jak juz wspomnialem na poczatku, bardzo wazny
znak jako$ci dziatania czy to ugrupowan politycznych...
Wystarczy spojrze¢ na listy wyborcze. Czy znajdujemy
tam osoby z niepelnosprawnosciami? Wystarczy spojrzec
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na programy wyborcze, nie tylko na ich tresci, ale takze
na ich dostgpnos¢. Tu niestety w catej Unii Europejskiej
wiele jeszcze brakuje, ale jestem przekonany, ze dostgp-
nos$¢ demokracji, dostgpnos$¢ wyboréw bedzie elementem
$wigtowania tej demokracji i przestanie by¢ problemem do
rozwiazania. To cz¢sto na samorzady spada ten obowiazek
realizacyjny, ktory nie jest fatwy, z czego ja sobie zdaje¢
sprawe. Wiemy, jak wiele naktadow finansowych i nakta-
dow organizacyjnych, w kontekscie przedsigwzi¢é¢ tech-
nicznych, samorzady s w stanie poswiccic¢ na §wigtowanie
réznych rzeczy, na Dni Pszczyny lub Pcimia. Mysle, ze
w Polsce, gdzie wybory odbywaja si¢ w niedziele, w dzien
wolny od pracy, dzien szczegdlny, radosny dla wielu, nie
powinno zabrakna¢ nam radosci z tego, ze uczestniczymy
w zywej, realnej demokracji, dzigki ktorej mamy wptyw na
nasza codziennos¢ poprzez wybor naszych przedstawicieli.

Dotaczam na sam koniec do apelu o stworzenie roz-
wigzan, ktore pozwola nie wykluczaé nikogo, takze osob
w dzisiejszej sytuacji prawnej ubezwtasnowolnionych,
z grona wspolnoty, wspolnoty demokratycznej. Jezeli z niej
wyklucza si¢ kogokolwiek, to staje si¢ ona wspolnota wy-
imaginowana.

W ostatnim zdaniu chciatbym bardzo podzigkowac za
zyczliwe stowa pani prezes Ani Szymanskiej-Wozniak.
Coz, staram si¢ w Parlamencie Europejskim, z cala grupa
moich wspotpracownikow, by¢ czlowiekiem pozytecznym
i nie przynosi¢ wstydu Polsce. Jezeli wyborcy zechcea, Ze-
bym t¢ misj¢ kontynuowat, to na pewno jednym z prioryte-
tow dla mnie bedzie takze sprawa systemowych rozwigzan
w zakresie dostgpnosci wyborow europejskich dla osob
z rd6znymi niepelnosprawno$ciami.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Posle.

Juz gratulowali$my, ale jeszcze raz... To dla nas
wszystkich ogromny splendor. Cieszymy si¢ razem z toba.
Razem pracujemy, przyjaznimy si¢. Jestem przekonany,
ze wszyscy na tej sali, ale i w catej Polsce, bardzo si¢
Z tego ciesza.

Prosz¢ panstwa, bedziemy powoli konczy¢. Jak pa-
migtacie, na poczatku zatozyliSmy sobie pewne cele,
a mianowicie takie, ze w tej interesujacej debacie, po
tych prezentacjach, okre§limy, na jakim etapie jestesmy
w Polsce —myslg, Ze sobie to powiedzielismy — jesli chodzi
0 zaangazowanie, o udzial os6b z niepelnosprawnosciami
w wyborach, i zdefiniujemy istniejace przeszkody. Mysle,
ze to mamy wykonane. Chcieli$my rowniez, jak pamigtacie,
przyjrze¢ si¢ najlepszym praktykom, jakie sa w krajach Unii
Europejskiej. Zrobit to, poprzez raport, pan Krzysztof Pater,
za co jeszcze raz bardzo dzigkuj¢. Chceielis$my tez sformu-
towa¢ wnioski, ktore powinny sta¢ si¢ wytycznymi dla
poszczegolnych instytucji, szczebli administracji rzadowej
i samorzadowej. Dzisiaj tego nie jesteSmy w stanie w spo-
sob taki konkretny zapisac, ale bardzo wiele rekomendacji

— za chwilg kilka zdan o nich powiem — pojawito w dys-
kusji. Mysle, ze takie stanowisko komisji, skierowane do
poszczegodlnych instytucji, ale rowniez do Sejmu i Senatu,
zwracajace uwage na potrzebe zajecia sie tymi kwestiami. ...
Te kwestie, panstwa propozycje zostaly spisane.

Dokonalismy diagnozy, jesli chodzi o sytuacj¢ osob
z niepetnosprawnosciami w kontekscie praw wyborczych,
i wnioski, ktore nam przyszly tutaj w Senacie, w komisji
do glowy zostang skierowane do odpowiednich instytucji.
Bede tez chciat od panstwa uzyskac takie potwierdzenie,
do kogo powinny one trafi¢. Na pewno do PKW. Prawda?
Co do tego nie mam najmniejszej watpliwosci. Jeszcze raz
przepraszam za taka, a nie inng sytuacjg.

Prosz¢ panstwa, dla przypomnienia... Po pierwsze, mo-
wiliscie panstwo — i to b¢dzie nasza rekomendacja — o ko-
niecznosci zreformowania instytucji ubezwtasnowolnienia.
Myslg, ze to jest bardzo wazne i kluczowe. Kolejna rzecz
— 1 to tez wybrzmiato — to dazenie do tego, aby wszystkie
lokale byty dostgpne dla oso6b niepetnosprawnych. Padt
tez postulat, ze nowy Parlament Europejski powinien pod-
jac inicjatywe co do okreslenia standardow dostgpnosci
wyborow, tak zeby$Smy mieli, tak jak w przypadku kon-
wencji Organizacji Narodow Zjednoczonych co do praw
0s6b niepelnosprawnych, pewien drogowskaz. Nastgpna
sprawa: naktadki brajlowskie dostepne w kazdym lokalu
wyborczym. O tym duzo dyskutowalis$my. Dalej: w petni
przywroci¢ mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego.
Taki postulat tutaj wybrzmiat.

Mysle, ze to sa najwazniejsze postulaty, jakie udato mi
si¢ zanotowac. Ale i audyt lokali — to jest wazna kwestia
— 1 osobne spotkanie z Panstwowa Komisja Wyborcza,
aby ta instytucja rzeczywiscie ustyszata gtos srodowiska...
Coz jeszcze? Na pewno szkolenia dla cztonkow komisji,
potrzeba dowozu o0sob, jakze istotna z punktu widzenia
upowszechniania...

(Gtos z sali: Dostgp do informacji.)

Tak, dostep do informacji. I to sa w moim przekonaniu
najwazniejsze kwestie. Jesli co§ pominatem... Na pewno
sobie to odtworzymy.

Przyszed! czas si¢ pozegnaé. Byto mi bardzo mito spe-
dzi¢ z panstwem te 2,5 godziny na interesujacej dyskusji.
Wszystkim méwcom bardzo dzigkuj¢ za bardzo meryto-
ryczne, interesujace i wciagajace prezentacje, panstwu
zabierajacym glos w dyskusji — za aktywnos¢, wszystkim
innym za obecnos$¢. Dzigkuj¢ za to, ze zechcieliscie od-
powiedzie¢ na nasze zaproszenie. B¢dziemy organizowac
tego typu tematyczne posiedzenia komisji, zreszta organi-
zujemy je caly czas. Wstuchujemy si¢ w potrzeby i w za-
leznosci od aktualnej problematyki chcemy odpowiadaé
na zapotrzebowanie. W tej komisji bedziemy realizowac
panstwa zyczenia co do poruszania okreslonych tematow
z przestrzeni zycia publicznego, szczegdlnie zwiazanego
z polityka spoteczna, bo od tego ta komisja jest.

Jeszcze raz bardzo panstwu dzigkuj¢. Do mitego zo-
baczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 19)
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