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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest przygotowanie,
a wlasciwie przegltosowanie stanowiska naszych komi-
sji dotyczacego ustawy o uregulowaniu niektorych spraw
w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskie;j
i z Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej bez zawar-
cia umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Jako ze jest to projekt rzadowy, bede bardzo prosit go-
$ci, ktorzy przybyli na nasze posiedzenie — a ktorych cheiat-
bym w imieniu prezydium naszego posiedzenia serdecz-
nie przywitac... Jest z nami pani minister Renata Szczech
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam bardzo serdecznie takze pana ministra Kazimierza
Kuberskiego z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Witam wszystkich pozostatych gosci, dyrek-
torow departamentdw, a takze przedstawicieli Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow, w tym zastepce dyrektora departa-
mentu, pana Michata Bleszynskiego.

I rozpoczynamy procedowanie.

Kto z panstwa ministréw chcialby zreferowac ustawe?
Pani minister.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Renata Szczech:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panie Senator
i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu ustawe z dnia
15 marca 2019 r., tzn. projekt ustawy o uregulowaniu nie-
ktérych spraw zwigzanych z wystapieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j

bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w ustawie wychodza naprzeciw
deklaracji Unii Europejskiej o zapewnieniu ochrony
praw Brytyjczykéw w panstwach unijnych. W deklara-
cji tej podkreslono tez, ze obywatele Unii Europejskiej
w Zjednoczonym Kroélestwie nie powinny ponosi¢ ne-
gatywnych konsekwencji w przypadku braku zawarcia
przez Uni¢ Europejska i Zjednoczone Kroélestwo umowy
wystapienia Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

Pragne doda¢, ze w przypadku braku wejscia w zycie
umowy wystapienia na dzien 30 marca — co juz wiemy, bo
wiemy, ze ta data jest juz nieaktualna, ale na razie nie znamy
jeszcze daty, ktéra moze by¢ uzgodniona — calte pierwotne
i wtorne prawo Unii Europejskiej przestanie obowigzywacé
w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa w dniu wysta-
pienia tego panstwa z Unii Europejskiej. Panstwo to stanie
si¢ panstwem trzecim, z wszystkimi tego konsekwencjami.
W zwiazku z tym obywatele Zjednoczonego Krolestwa oraz
cztonkowie ich rodzin zamieszkujacy w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym na terytorium
Polski, utracg m.in. swoje prawa pobytowe wynikajace
z cztonkostwa oraz inne, dalsze uprawnienia zwigzane
z tym statusem, ktory posiadali do tej daty. Stang si¢ oni,
z wszystkimi tego konsekwencjami, obywatelami panstwa
trzeciego, nieposiadajagcymi uregulowanego statusu na te-
renie Unii Europejskiej. Dlatego przedlozony projekt za-
wiera, na wypadek takiej sytuacji, regulacje w odniesieniu
do tych szczego6lnych kwestii.

Chce podkresli¢ najwazniejsze uregulowania, ktore
zawiera ustawa w odniesieniu do takiego scenariusza.
I chee tu zaznaczy¢, ze ustawa okre$la przede wszystkim
zasady pobytu na terenie Polski obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa i ich rodzin, ktérzy do momentu wystapienia
tego panstwa z UE skorzystaja z traktatowej swobody
przeptywu osob. Ustawa reguluje przyznawanie i wy-
plate §wiadczen zabezpieczenia spolecznego z uwzgled-
nieniem okresOw pracy i zamieszkania w Zjednoczonym
Krolestwie. Reguluje ona réwniez zasady prowadzenia
dziatalnos$ci w Polsce przez przedsigbiorce zagranicznego
ze Zjednoczonego Kroélestwa, ktory swiadczy ustugi agencji
zatrudnienia w naszym kraju. Reguluje si¢ réwniez zasady
delegowania pracownika ze Zjednoczonego Krélestwa do
Polski, kwestie ochrony roszczen pracowniczych w przy-
padku niewyptacalnosci pracodawcy bedacego przedsie-
biorcg zagranicznym z Wielkiej Brytanii, uczestnictwa
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w obrocie gospodarczym brytyjskich os6b zagranicznych,
przystgpowania obywateli Wielkiej Brytanii i cztonkéw ich
rodzin do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego do
czasu udzielenia im zezwolenia na pobyt czasowy lub ze-
zwolenia na pobyt staty, jak rowniez uznawania wydanych
na terytorium Wielkiej Brytanii dokumentow stwierdzaja-
cych posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
kwestie kontynuacji egzekucji sadowych prowadzonych na
podstawie orzeczen sadow w Wielkiej Brytanii.

Jedne z wazniejszych zagadnien zawartych w usta-
wie dotycza kwestii pobytowych, jak wspomniatam na
poczatku. Wedtug nowych regulacji mieszkajacy... Ja
na marginesie dodam, Ze na terenie naszego kraju mamy
niespetna 5 tysigcy 700 obywateli Wielkiej Brytanii — to
jest liczba zaokraglona — i wedtug nowych regulacji ci
wtlasnie obywatele mieszkajacy w Polsce oraz cztonkowie
ich rodzin od momentu wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej beda mieli 21 miesigcy na zlozenie wniosku.
Byto tu zaktadane, Ze to bedzie od dnia 31 marca 2019 r.
do 31 grudnia 2020 r. ChcieliSmy da¢ tak dtugi okres na
ztozenie wniosku w celu potwierdzenia swojego statusu
pobytowego w Polsce. Czyli od daty, ktora bedzie okreslona
w tym przypadku, zgodnie z art. 50 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej... Trzeba bedzie oglosic¢ te
faktyczng dat¢ w ,,Monitorze Polskim”, do czego odnosza
si¢ przepisy niniejszej ustawy. I od tego czasu obywatele
Wielkiej Brytanii beda mieli dtugi okres na to, aby mogli
swobodnie wystapi¢ z wnioskiem i uregulowac swoj status
pobytowy w Polsce.

Prawo do ztozenia tego wniosku beda mieli wszyscy
Brytyjczycy, ktorzy mieli prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na terenie naszego kraju, a takze czlonkowie ich
rodzin posiadajacych takie prawa. Dodam jeszcze, ze wnio-
ski te zwolnione begda z wszelkich optat. Jest to ustalenie
przyjete zgodnie z zasada wzajemnosci przedstawiong nam
przez rzad brytyjski, ale takze zgodnie z tym, co zostato
zawarte w projekcie umowy wyjscia, ktory zostat przed-
tozony przez rzad brytyjski. Te ustalenia nigdy nie byty
kwestionowane ani zmieniane.

Osoby, ktore po dacie wystapienia... Przyjmowalismy
te date, ale oczywiscie zostata ona zapisana wlasnie tak,
niejako ruchomo: od daty ogloszenia... Wspomniane osoby
beda miaty prawo stalego pobytu w Polsce w okresie przej-
Sciowym, czyli, jak zakladalismy, do 31 grudnia 2020 r.
Czyli ich status si¢ nie zmieni. A wigc po dacie brexitu,
zanim ztoza wniosek i uregulujg swoj status pobytowy, ich
status przez te 21 miesigcy si¢ nie zmieni. Osoby te beda
mogly w tym okresie ztozy¢ wniosek i ubiegac si¢ o zezwo-
lenie na pobyt staly. Takie zezwolenie b¢dzie udzielane na
okres 5 lat. Po 5 latach legalnego pobytu w Polsce obywate-
le Wielkiej Brytanii oraz cztonkowie ich rodzin beda mogli
uzyska¢ zezwolenie na pobyt staly na warunkach ogélnych.

Pragne jeszcze dodaé, ze zgodnie z przedtozeniem
Brytyjczycy oraz cztonkowie ich rodzin, ktorych pobyt
w Polsce zostanie uznany za legalny w okresie przejscio-
wym oraz, jak wspominatam, w trakcie postgpowania
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub staty, beda
mieli prawo do wykonywania pracy oraz do kontynuacji
podjetej juz dziatalno$ci gospodarczej na dotychczasowych
zasadach. Pragne tez nadmieni¢, ze wszystkie uregulowania

z obszaru wyplaty $wiadczen zabezpieczenia spotecznego,
zuwzglednieniem okresu zamieszkania na terenie Wielkiej
Brytanii, a takze okresow ochrony roszczen pracowniczych
czy inne rozwigzania z tego tytutu rowniez beda w tym
okresie obowiazywaty na dotychczasowych zasadach.
Bardzo serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Poprosz¢ o wypowiedz w imieniu Biura Legislacyjnego
pana mecenasa Szymona Giderewicza.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Nie przygotowatem pisemnej opinii, ale chciatbym
wyglosi¢ kilka uwag na temat rozpatrywanej dzi$§ ustawy.

Uwaga ogdlna. Ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem
twardego brexitu, co samo w sobie jest nie tylko celowe, ale
wrecz niezbedne — ustawodawca powinien dokonac inter-
wencji ustawodawczej na moment twardego brexitu. Jednak
nalezy pamigtaé, ze jezeli przyjac scenariusz, w ktoérym
ten twardy brexit bedzie miat miejsce 29 marca 2019 r., to
wprowadzenie jakichkolwiek poprawek przez Senat czyni
w zasadzie taki termin wej$cia w zycie ustawy nierealnym.
To jest pierwsze zastrzezenie. Oczywiscie mozna sobie
wyobrazi¢, ze ewentualne poprawki Senatu Sejm jeszcze
rozpatrzy, ale jak na razie Sejm nie planuje posiedzenia
w przyszlym tygodniu, a 29 marca to przyszty piatek. Juz
teraz pan prezydent, ktory bedzie podpisywat ustawe, jest
ograniczony w swoim konstytucyjnym terminie, tj. 21 dni,
na jej podpisanie. Na podpisanie ustawy zostanie mu ok.
1 tygodnia. To jest pierwsza ogdlna uwaga.

Druga, ktora tez nie jest zarzutem, ale... Otoz tez nalezy
pamigtac, ze w zwigzku z tym ruchomym terminem wejscia
w zycie ustawy, jezeli scenariusz twardego brexitu nadal
bedzie realny, ale bedzie oddalony w czasie, i to bardzo
oddalony w czasie, to w okresie tak okreslonego vacatio
legis beda by¢ moze niezb¢dne poprawki do ustawy, zwia-
zane chociazby z okreslonymi terminami, ktore przyjmuje
ustawa. Bo po prostu wszystkiego nie da si¢ przewidziec.

To byly uwagi ogoélne. Teraz uwagi szczegdtowe.

Na t¢ chwile, gdy czytamy te ustawe, to nie mamy uwag
co do terminu wej$cia jej w zycie. Jest on okreslony w spo-
sob co prawda niesztywny, ale jest uzalezniony od zaistnie-
nia przysztego zdarzenia, przy czym jest to zdarzenie, kto-
rego date bez watpienia bgdziemy mogli okresli¢ doktadnie,
bo ta data bedzie podana do publicznej wiadomosci. Tak ze
na pewno, z cala pewnoscia, takie przepisy wejda w zycie
w konkretnym, okreslonym dniu i w okreslonym ksztat-
cie. Ale ustawa przewiduje tez przepisy samoderogujace
— przepisy o utracie mocy obowigzujacej przepisow ustawy
—w do$¢ znacznej czgsci. Chodzi o art. 58 ustawy, ktory
zasadza si¢ — powiem to w skrocie — na przyjeciu zatoze-
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nia, ze czgs¢ przepisOw ustawy przestanie obowigzywac
w momencie, gdy Polska zawrze odpowiedniag umowe
mi¢dzynarodowa lub pojawia si¢ odpowiednie regulacje
Unii Europejskiej, ktore beda inaczej regulowac kwestie
uregulowane w ustawie. Czyli nasza ustawa utraci moc,
ale nie chodzi tu o jej poszczegodlne przepisy, lecz o normy
wyinterpretowane z tych przepisow. Czyli tak naprawde
ustawodawca mowi adresatom tak: nie stosujcie tej ustawy,
jezeli przepisy prawa mi¢dzynarodowego, przepisy unijne
beda mowic inaczej. Ale nie mozna tak zrobi¢, adresaci
muszg wiedzie¢, jaki przepis w jakim terminie ich wiaze,
jaki jest poczatek obowigzywania tego przepisu i jaki jest
koniec obowigzywania tego przepisu. Jezeli bedzie umowa
mig¢dzynarodowa, czyli przepisy prawa unijnego, ktore
beda inaczej regulowac kwestie uregulowane w ustawie,
to ustawodawca odpowiednio wcze$niej powinien na to
zareagowac 1 po prostu zmienié przepisy ustawy. Tutaj nie
ma drogi na skroty. A art. 58 probuje taka droge na skro-
ty wprowadzi¢ i przerzuca obowigzek wyinterpretowania
tego, jakie normy obowiazuja, wprost na adresata. To jest
pierwsza nasza uwaga.

Kolejna uwaga, tym razem technicznolegislacyjna,
ale ona tez ma w praktyce do$¢ duze znaczenie. Chodzi
o art. 60 ustawy, ktory stanowi, ze art. 42 tej ustawy sto-
suje si¢ przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
A co mowi art. 42? Art. 42 wprowadza zmiany do ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych, jest przepisem nowe-
lizujacym, a wige w dniu wejscia w zycie ustawy dokona
on zmiany w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych.
Czyli to si¢ dokona i tego przepisu juz nie bedzie, tzn. on
nie bedzie tych zmian dokonywat przez 12 miesigcy, te
przepisy nie beda obowiazywac tylko przez 12 miesigey.
Art. 48 wyraza taka konwencjonalng czynnos¢ dokonania
zmiany... Tak Ze tutaj na pewno jest btad legislacyjny, i to
bardzo istotny, naszym zdaniem bardzo istotny.

Pokrotce przedstawig 2 kolejne, juz drobniejsze uwagi.

Przepis art. 2 ust. | odsyla do stosowania przepisu upo-
wazniajacego do wydania rozporzadzenia. Brzmi on mniej
wigcej w ten sposob: przepisy art. 5—16 — czyli w tym jest
art. 14 — stosuje si¢ do obywateli Zjednoczonego Krolestwa.
No ale przepisu, ktory upowaznia ministra do wydania
rozporzadzenia, nie da si¢ zastosowa¢ do obywateli
Zjednoczonego Krélestwa. Adresatem tego przepisu jest
wlasciwy minister. Jezeli juz to ujmowac, to ten przepis
powinien odsyta¢ do przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 14. I... Oke;j.

I jeszcze jedna uwaga. To jest uwaga dotyczaca tzw.
naktadki, ktora dokonata si¢ w wyniku ostatnich noweli-
zacji ustawy o cudzoziemcach. Rozpatrywana dzis$ ustawa
nowelizuje ustawe o cudzoziemcach, ale ustawe¢ o cudzo-
ziemcach znowelizowata tez ustawa z dnia 22 lutego 2019 .
— nadata ona nowe brzmienie art. 159 ust. 1 ustawy o cu-
dzoziemcach, a dzi$ rozpatrywana ustawa tez takie nowe
brzmienie temu artykutowi nadaje. Nalezy o tym pamigtac
i ewentualnie w przyszto$ci dokona¢ okreslonej korekty.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Szymanski. Prosz¢ bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Moje pytanie dotyczy tego... Oczywiscie bed¢ prosit
o ustosunkowanie si¢ do tych uwag Biura Legislacyjnego.
Ale pytanie generalne jest takie: czy ten termin wprowa-
dzania ustawy i to, ze dzisiaj o niej debatujemy, w sytuacji,
kiedy nie wiadomo, co si¢ wydarzy i kiedy ten brexit nastapi
i czy w ogoble nastgpi — bo i tego rodzaju dywagacje si¢
pojawiaja... Czy jest to zasadne wiasnie teraz? Czy w sy-
tuacji, kiedy w Wielkiej Brytanii nie ma podobnej ustawy
dotyczacej polskich obywateli, jest wazne to, zeby$my to
podejmowali w tym momencie, czy mozemy to zrobi¢ po
brexicie? Czy nie nalezy tego dokona¢ wowczas, kiedy wa-
runki i okolicznosci beda juz znane? Czyli, krotko mowiac:
skad taka skrupulatnos$¢ z naszej strony przed wydarzeniem,
ktore nie wiadomo kiedy nastapi, a by¢ moze nie nastapi
wecale? No i jest kwestia tych uwag Biura Legislacyjnego,
ktore wydaja mi si¢ wazne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jesli mozna, to ja bym wzmocnit czy tez przychylit
si¢ do tych stéw pana przewodniczacego. Bo — powiem
to prostym jezykiem — w stosunkach mi¢dzynarodowych
stosujemy zasade wzajemnosci. Polacy jeszcze nie wiedza,
jaki beda mieli status, bo przeciez nie mamy brexitu i nie
wiemy, w jakiej formie bedzie on ostatecznie przeprowa-
dzony i czy w ogole bedzie, a tu juz ustawa gwarantujemy
obywatelom Zjednoczonego Krolestwa okreslony status,
tak jakby bytlo juz po brexicie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, by¢ moze, by¢ moze, ze tak. No wlasnie, dlatego
tez... I jeszcze biorac pod uwage te watpliwosci, ktore
przedstawiono, szczegdlnie w ostatniej fazie — bo chodzi
o adresatow tych norm, przeciez ich adresatami s nie tylko
obywatele... Czy, generalnie rzecz biorac, nie powinni-
$my... Czy nie jest to po prostu ustawa przedwczesna? Czy
to nie jest ustawa przedwczesna — chociaz, co do zasady,
jest oczywiscie stuszna, konieczna?

Prosze bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Pan senator Libicki.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To, co powiem, to raczej nie bedzie uwaga merytorycz-
na, ale uwaga natury politycznej. To znaczy chcg powie-
dzie¢ tak: parlament brytyjski, Wielka Brytania do tego
momentu nie wie, co chee zrobi¢, czy chce wyjs¢ z Unii,
czy chee w niej zostaé, czy chee oglosi¢ drugie referendum.
Tego, co chea zrobi¢, oni sami nie wiedza. Ja rozumiem,
ze z prawnego punktu widzenia, jak tu powiedziat pan
mecenas, my musimy pewne rzeczy uporzadkowacé, ale
generalnie, wedtug logiki, wydawatoby mi si¢ stuszne to,
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ze powinnismy poczekaé na to, co najpierw zrobi Wielka
Brytania i co ona chce, a dopiero potem powinniSmy na
to reagowaé. Bo w tej chwili poruszamy si¢ trochg we
mgle. My to przyjmiemy, a za chwilg si¢ okaze, ze oni beda
chcieli drugiego referendum, ktoérego wynik bedzie taki, ze
zostana w Unii Europejskiej, a wige nasza praca w jakis
sposob pojdzie na marne. Ja rozumiem argumenty prawne
pana mecenasa, ale ze wzgledéw zdroworozsadkowych
sytuacja wydaje mi si¢ do$¢, powiedziatbym, kr¢pujaca.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Czy sa jeszcze zgloszenia senatorskie? Nie.

W takim razie bardzo prosz¢ panig minister czy pana
ministra o ustosunkowanie si¢ do tych gltoséw. Bardzo
proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Ja w swojej czgsci odpowiem, ale, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli... Poniewaz druga czg¢s¢ tej ustawy, tez
bardzo wazna, dotyczy resortu rodziny, pracy i polityki
spotecznej, to bede chciala si¢ ta odpowiedzig podzielic.

W odniesieniu do uwagi ogoélnej i zgloszonej przez
panow senatoréw watpliwosci dotyczacej procedowania
tej ustawy wilasnie teraz, dlaczego to jest teraz, wyjasnig. ..
Sprawa pierwsza i zasadnicza: ustawa, jak wspomniatam,
dotyczy uregulowania statusu, pobytu w Polsce, wjazdu
do polski i wyjazdu z Polski obywateli Wielkiej Brytanii.
Proszg¢ sobie wyobrazi¢ dat¢ 1 kwietnia, kiedy jestesmy...
Nie wiemy, czy to bedzie 1 kwietnia, czy 1 czerwca... Ale
co my zrobimy, gdy w takiej sytuacji brytyjski obywatel
wyladuje na lotnisku Okgcie? Wtedy my musimy mie¢ tu
i teraz, o danej godzinie, przepisy wskazujace, co z nim
zrobi¢, w jaki sposob nalezy go potraktowac po przyjezdzie,
w momencie wjazdu tej osoby na teren Rzeczypospolitej
Polskiej. Te przepisy sa najpilniejsze w ramach wszyst-
kich ustaw tzw. brexitowych ze wzgl¢du na to, ze z dniem,
kiedy nastapi to zdarzenie przyszte... No, jest niepewne,
ale na wszelki wypadek musimy mie¢ takie rozwiazanie.
Wigkszos¢ krajow cztonkowskich si¢ na to przygotowuje,
poniewaz kwestie pobytowe, kwestie wjazdu i wyjazdu to
sa sprawy granicy 24 godziny na dobg. A wigc prosz¢ przy-
jac to wyjasnienie, ze te przepisy s3 niesamowicie istotne,
niesamowicie wazne. Bo w przypadku Brytyjczyka postu-
gujacego si¢ dokumentem pobytowym w Polsce dzien po
ogloszeniu wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;. ..
Po prostu musi by¢ uregulowana kwestia jego legalnego
pobytu czy wjazdu do Polski, czy tez w ogdle poruszania
si¢ po terenie Unii Europejskiej. Jest wiele kwestii zwigza-
nych z tym statusem, dlatego nie mozemy czekac, az brexit
zostanie ogloszony. Przyjawszy, ze proces legislacyjny
w najlepszym razie moze trwac bardzo dhugo, trzeba stwier-

dzi¢, ze bylby to okres zawieszenia i zamrozenia naszej
granicy dla obywateli Wielkiej Brytanii, co jest bardzo
niebezpieczne, zreszta nigdy nie byto stosowane. Proszg
przyjac przynajmniej takie skrotowe wyjasnienia.

Mowiac o zasadzie wzajemnosci, odnoszac si¢ do uwag
ogdlnych, cheg jednoczesnie dodaé, ze ustawa zostata opra-
cowana na bazie rzadowego dokumentu przedtozonego
przez rzad Wielkiej Brytanii, opublikowanego 6 grudnia
2018 r., ktory prezentuje zalozenia brytyjskich rozwigzan
legislacyjnych w celu ochrony praw obywateli w razie bre-
xitu no deal, czyli tego twardego brexitu. I ten dokument
bardzo szczegdtowo. .. To jest oficjalny dokument rzadowy,
na ktorym mozemy si¢ opiera¢, wigc prosz¢ przyjac, ze
rozmowy polityczne tocza si¢ swoja droga, sa obrady...
Znamy stanowisko Wielkiej Brytanii i widzimy t¢ bardzo
dynamiczna sytuacje, juz dosy¢ dtugo trwajaca, w zwiazku
z powyzszym czekanie z tym rozwigzaniem do daty, kiedy
sprawa si¢ wyjasni... To moze si¢ okaza¢ dla nas bardzo
trudne do wykonania w takim dniu, rzeczywiscie mozemy
by¢ zaskoczeni takg decyzja.

Ten dokument, o ktorym wspominam, zostat opubliko-
wany, jak powiedziatam, 6 grudnia 2018 r. i — powiem to
pokrodtce — gwarantuje on ochrong praw obywateli Wielkiej
Brytanii wlasnie w przypadku twardego brexitu, ale rowniez
odnosi si¢ do kwestii tak istotnych jak réznice w przypadku
jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci UE czy ograniczenia
w sprowadzaniu cztonkow rodzin do Wielkiej Brytanii. Ta
regulacja przewiduje rowniez, ze mieszkajacy w Wielkiej
Brytanii obywatele Unii Europejskiej, w tym rowniez Polacy,
beda mogli pozosta¢ na Wyspach i ztozy¢ wniosek o prawo
pobytu przez okres wlasnie 21 miesiecy, czyli, jak byto za-
ktadane, do 31 grudnia 2020 r. A wigc to rozwiazanie, ktore
my przyjelismy w projekcie, opiera si¢ na tych propozycjach
brytyjskich i wlasnie na zasadzie wzajemnosci. Rowniez
tam ten okres legalnego pobytu bedzie okreslony czy jest
okreslony na co najmniej 5 lat. A wigc to sa rozwigzania
adekwatne do tych zaproponowanych przez rzad brytyjski.

Z naszej strony... Dzigkuj¢ za zgloszenie przez Biuro
Legislacyjne tych ustnych uwag redakcyjnych. Ale bede
odnosita si¢ do nich, gdy zostana zgloszone na pismie. Jesli
chodzi o to, co referowat pan mecenas, to nie mogg zgo-
dzi¢ si¢ z takim odniesieniem si¢ do daty wejscia w zycie
ustawy. Jak mowig, proszg¢ przyjac to ztozone wyjasnienie.
Przepis art. 62 1 przepis art. 63 w sposob najbardziej real-
ny odnosza si¢ w tej chwili do tego, aby okresli¢ t¢ date,
o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii, a wejscie w zycie przewiduje art. 63. Mysle, ze nie
budzi to najmniejszych watpliwosci.

Prosze¢ jeszcze o odniesienie si¢ do argumentu dotycza-
cego umowy mig¢dzynarodowe;j i przepisow, o ktorych wspo-
minal pan mecenas w kontekscie art. 58. Tutaj ta kwestia
zostata. .. To dotyczy kwestii Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore prosze o zajgcie stanowiska.

Ale nie zgodzg si¢ z ta argumentacja, ze przepisy umo-
wy migdzynarodowej nie moga szczegolnie regulowac
stosunkow miedzy dwoma panstwami wynikajacych z tej
umowy, tylko musza by¢ one okreslone w ustawie. Ja my-
$le, ze jeszcze to doprecyzujemy.

A teraz oddaj¢ glos ministerstwu pracy. Dzigkuj¢ bar-
dzo.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Kazimierz Kuberski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Oczywiscie skupiali$my si¢ tutaj na razie zasadniczo na
kwestiach prawa do pobytu, ale projekt ustawy obejmuje
caly szereg zagadnien bedacych we wlasciwosci resortu,
ktory mam zaszczyt reprezentowac, a dotyczacych wielu
zobowigzan, szczego6lnie uprawnien obywateli polskich
mieszkajacych i pracujacych w Wielkiej Brytanii i odwrot-
nie — Brytyjczykdéw mieszkajacych i pracujacych w Polsce.
To dotyczy gtownie wszystkich mozliwosci kontynuowania
uprawnien, sumowania okresow ubezpieczenia, uzyskiwa-
nia uprawnien z zakresu §wiadczen spotecznych, emerytal-
no-rentowych, chorobowych, pogrzebowych itd., a takze
wszystkich kwestii zwigzanych z uprawnieniami dostgpu do
rynku pracy, jak chociazby uzyskiwania prawa do zasitku
dla bezrobotnych. Ot6z w sytuacji... Dlaczego ta ustawa
jest potrzebna tez w tym zakresie? Poniewaz w przypadku
twardego brexitu, ktérego prawdopodobienstwo jest jed-
nak znaczne, mieliby$my taki moment, ze nastgpnego dnia
powstataby luka prawna, bo wszystkie uprawnienia, ktore
wynikaly z ustawodawstwa unijnego, przestatyby obowiazy-
wac. A w takich przypadkach nie moze by¢ ani dnia przerwy.
Dam banalny przyktad: w tej chwili nasi obywatele, ktorzy
pracuja, mieszkaja w Wielkiej Brytanii, a pobieraja swiad-
czenia pieni¢zne z Polski... W tej chwili mogg one by¢ trans-
ferowane, ale po utracie mocy tych przepisow, ktore sa teraz
w koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego, takie
wyplaty nie mogtyby by¢ dokonywane. Obywatel musiatby
wroéci¢ do Polski, zeby podjaé te pieniadze, lub musiatby
ustanowi¢ petnomocnika. Tak Ze to jest bardzo... Jest duzo
detalicznych uprawnien, ktdre tracityby moc na jakis okres
przejsciowy. Stad ta ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Szymanski i za chwilg pan senator
Bonkowski, ktory tez si¢ zgtaszat.

Senator Antoni Szymanski:

Po wyjasnieniach panstwa ministrow, ktore mnie prze-
konuja, chciatbym ztozy¢ wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Zanim przystagpimy do glosowania, pan senator
Bonkowski ma gtos.

Bardzo proszg.

Senator Waldemar Bonkowski:

Pani Minister, ja mam pytanie. A w jaki sposob oby-
watele Norwegii przemieszczaja si¢ do Unii Europejskiej?
I pytanie: jak inne kraje unijne na ten brexit reaguja? Czy
Polska tradycyjnie, jak zwykle, wychodzi przed szereg?
To tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg o odpowiedz.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Renata Szczech: Bardzo
dzigkuje, Panie Przewodniczacy Panie Senatorze...)

Czy inne panstwa. .. Moze doprecyzuje. Czy inne kraje
analogiczne ustawy juz wprowadzity?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Na chwile obecng... Nie mam wykazu aktualnego na
dzien obecny, ale wiem, ze wigkszos¢ krajow europejskich
przygotowuje regulacje prawne oparte na dokumencie,
ktéry wymienitam. Jeszcze raz przypomng, ze jest to do-
kument, ktory zostat opublikowany 6 grudnia 2018 r., jego
tytut to: ,,Citizens’ Rights — EU citizens in the UK and
UK nationals in the EU” — Policy paper. Jest to dokument,
ktory zostat opublikowany i wigkszo$¢ unijnej legislacji,
tych projektow, o ktorych wiemy... Ja wiem o takich do-
kumentach... Nie wiem, na jakim sg etapie, poniewaz nie
monitorujemy tego az tak szczegoétowo, ale wiem juz o do-
kumentach, ktore sa po przedtozeniu rzadowym w Austrii,
we Wtoszech, w Grupie V4... W Czechach projekt ustawy
jest jeszcze chyba w konsultacjach — tak wynika z tego, co
wiem. A jesli chodzi o gléwne zatozenia dotyczace pobytu,
to wszystkie kraje tzw. Beneluksu opracowuja prawie ze
taki sam dokument, projekt ustawy dotyczacy gwarancji,
poniewaz jeden system strefy Schengen musi odnosi¢ si¢ do
tych samych regulacji, one nie mogg by¢ rdzne, a w zwiaz-
ku z powyzszym w wigkszosci krajow cztonkowskich jest
koordynacja w zakresie tych przepisow. Jezeli bedzie taka
potrzeba, to zdamy relacje, w ktorych krajach dokumenty
sa juz procedowane. Tak ze shuze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Bonkowski jeszcze. ..

Senator Waldemar Bonkowski:

No, nie odpowiedziala pani minister precyzyjnie, bo
wymienila pani zaledwie kilka krajow, w ktorych jest to
procedowane, ale nie jest powiedziane, ze to bgdzie gotowe
na koniec miesigca. To moze by¢ za miesiac, za dwa, moze
by¢ za p6t roku. Tak Ze nie odpowiedziata pani precyzyjnie.
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No i w sprawie Norwegii niech pani mi odpowie. W jaki
sposob Norwegowie jezdza?

A jeszcze cheiatbym dodac. .. Jesli chodzi o obywateli
angielskich, ktorzy maja tu prawo pobytu i tu sa, to nawet
jak si¢ zmieni ustawe, to przeciez chyba Polacy nie beda
im robi¢ ekstradycji i nie beda wywozi¢ ich do Anglii.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o uzupetnienie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Analiz

i Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Adam Knych:

Szanowna Komisjo! Szanowny Panie Senatorze!

Norwegia nie nalezy do Unii Europejskiej. Dwa razy
probowata przystapic, ale bezskutecznie jak na razie...

(Senator Waldemar Bonkowski: Dlatego wtasnie pytam,
w jaki sposob wjezdzaja...)

Tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Norwegia nalezy do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i uktadu z Schengen, z drobnymi wyjatkami
reguluje swoj status na podstawie umowy z Unia. Ptaci za
dostep do rynku unijnego, krotko mowiac.

(Senator Waldemar Bonkowski: To Anglicy tez beda
jezdzi¢ na tej podstawie...)

(Rozmowy na sali)

Nie wiemy, jaki bedzie status ostateczny Wielkiej
Brytanii. No, na razie stanie si¢... Na razie wiemy tyle,
ze po brexicie stanie si¢ krajem trzecim. A to, co bedzie
dale;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja rozumiem pytanie, intencj¢ pytania pana senato-
ra. Chodzi o to, czy jaki$ kraj w ogdle uchwalit po... Bo
przeciez sytuacja jest dynamiczna, od niedawna wiemy, ze
31 marca jest data nieaktualna. I stad pytanie pana senatora,
czy my tu mamy by¢ tacy, ze tak powiem, oryginalni, jesli
chodzi o termin. Bo to, ze prace musza by¢, ze ustawa musi
by¢ przygotowana, to jest jasne. Jest tylko kwestia terminu
uchwalenia tego i wejscia tego w zycie.

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To proszg jeszcze na to odpowiedziec.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, prosz¢ o umoz-
liwienie przystania odpowiedzi na pismie. Ona bedzie bar-
dzo precyzyjna, z datami, Panie Senatorze, na pewno.

Jezeli mogge zglosi¢ uwagg... Bardzo proszg¢ o przyjecie
takiego stanowiska rzadu, ze procedujemy na tyle doktad-
nie i spokojnie ten projekt ustawy, aby mie¢ przepisy na
wypadek takiej, a nie innej sytuacji, rzeczywiscie wolimy
to zamiast przyjmowania potem krytyki ze strony Wysokiej
Izby, Ze procedujemy bardzo szybko i w pospiechu. To przed-
lozenie zostalo przez polski rzad przeprocedowane po to,
aby zapewni¢ wszystkich rodakéw, ze takie rozwigzania sg
przedtozone, zaproponowane rowniez po stronie brytyjskie;j.
Tak jak wspomniatam, w tym dokumencie, z naszej strony. ..
Rowniez ambasada brytyjska prowadzi akcje informacyjna,
przedstawia projekt ustawy, ktory jest tu bardzo istotny — co
prawda, jak mowig, robi to dla nielicznej grupy obywateli
brytyjskich mieszkajacych na terenie Polski... Ale amba-
sada brytyjska w Warszawie wspotpracuje z innymi przed-
stawicielstwami dyplomatycznymi we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, wtasnie przeprowadzajac
te samg akcje, mowiac o tych przepisach.

Zobowiazuj¢ si¢ do tego, by dostaé panu senatorowi na
pismie szczegdtowa odpowiedz w odniesieniu do podob-
nych regulacji procedowanych w innych krajach. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujemy bardzo.

Skoro nie ma innych gtosow w dyskusji, przystepujemy
do gltosowania.

Zostal zlozony przez pana przewodniczacego
Szymanskiego wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjgciem tej ustawy? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Proponuje, zeby sprawozdawca potaczonych komisji
byl pan senator Kaminski.

Pan senator wyraza zgodg.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Dzigkuje panstwu ministrom, gosciom i senatorom za
przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 07)
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