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Posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (84.),
w dniu 19 marca 2019 .

IX kadencja
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o uregulowaniu niektérych spraw zwigzanych z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlno-
ty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (druk senacki nr 1126, druki sejmowe nr 3257 i 3275).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Tym razem obraduje juz tylko Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu.

Posiedzenie poswigcone jest rozpatrzeniu ustawy o ure-
gulowaniu niektorych spraw zwigzanych z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych w zwiazku z wystapieniem
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Poinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Druk senacki
nr 1126.

Jeszcze raz bardzo goraco witam pana ministra
Piotra Dardzinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam panig Bogustawe
Sztore, zastepce dyrektora Departamentu Legislacyjno-
Prawnego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Witam pana Damiana Lutostanskiego, rad-
c¢ prawnego w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam pa-
nig Ewe Kowalik, glownego specjalist¢ do spraw legislacji
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam gtéwnego legisla-
tora z Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu, pana
Jakuba Zabielskiego. Witam panig sekretarz Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu. Witam pania i panéw senato-
row, cztonkéw Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o przedstawienie
ustawy.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Piotr Dardzinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedtozony projekt ustawy dotyczy kwestii uznawania
kwalifikacji zawodowych, ktore obywatele polscy lub oby-
watele krajow Unii Europejskiej uzyskali w Zjednoczonym
Krolestwie. Jest to tzw. ustawa brexitowa, co oznacza, ze

te przepisy przygotowane sg na wypadek bezumownego
wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;j.
Chcieliby$my, zeby w takiej sytuacji w dniu ,,x” wszyscy
Polacy, ktorzy rozpoczgli procedure uznawania kwalifikacji
zawodowych w Polsce... Chcieliby$my, zeby te procedury
nie byly przerywane, tylko zeby byly kontynuowane. Do
tego chcieliby$my, zeby wszyscy Polacy oraz obywatele
krajow europejskich mogli przez 3 lata od momentu, w kto-
rym nastgpi bezumowne wyjscie Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej, wystgpowac o uznawanie takich kwa-
lifikacji zawodowych. Mowimy tutaj, co bardzo istotne,
nie o uznawaniu wynikow ksztatcenia, czyli nie chodzi
tutaj o kwesti¢ dyploméw i ksztalcenia, szczegdlnie na
uczelniach wyzszych. Chodzi o kwalifikacje zawodowe,
ktére dotycza raczej takich spraw jak np. obshuga dzwi-
gow czy specjalne kwalifikacje zwigzane z wykonywaniem
zawodow.

Jaka jest intencja ustawy? Intencja jest taka, zeby mak-
symalnie umozliwi¢ wszystkim Polakom, ktorzy aktualnie
mieszkaja na terenie Zjednoczonego Krolestwa, aby w sy-
tuacji, w ktorej wroca do Polski, mogli w maksymalnie
prosty sposob, zgodnie z dotychczasowymi procedurami,
uznawac te kwalifikacje. Podobnie byloby ze wszystkimi
obywatelami Unii Europejskiej, ktorzy uzyskali kwali-
fikacje na terenie Zjednoczonego Krélestwa, a chcieliby
przyjecha¢ do Polski i podjac tu prace.

W zwiazku z tym, ze ustawa odpowiada na potrzeby
Polakow i przygotowuje nas do sytuacji nadzwyczajne;j,
prosze o pozytywne rozpatrzenie jej przez Wysoka Komisje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzickuje panu ministrowi.

Witam na naszym posiedzeniu pana Juliusza
Szymczaka-Gatkowskiego, dyrektora Departamentu
Wspoélpracy Miedzynarodowej w ministerstwie nauki,
cztonka Konferencji Rektorow Akademickich Szkét
Polskich.

Otwieram dyskusje nad ustawa.

Bardzo proszg. Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Krotkie pytanie do pana ministra. Czy ta ustawa... Mnie
si¢ wydaje, ze ona jest symetryczna, ze obowiagzuje row-
niez w stosunku do obywateli Zjednoczonego Krdlestwa
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i bedzie dotyczy¢ rowniez ich kwalifikacji, gdyby chcieli
tu pracowac. Wydaje mi si¢, ze moéwi o tym art. 2 ust. 1
pkt 2. Ale nie jestem tego pewny. Czy jest tu pelna sy-
metria? Jak wyglada symetria, jesli chodzi o obywateli
Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy za pewien czas nie beda
juz obywatelami Unii?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Piotr Dardzinski:

W przypadku obywateli Zjednoczonego Krdlestwa po
dniu bezumownego wyjscia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej wygasng wszystkie postgpowania
o uznanie kwalifikacji zawodowych w Polsce. Te regula-
cje beda dotyczy¢ obywateli polskich i obywateli krajow
Unii Europejskiej po bezumownym wyjsciu Zjednoczonego
Krolestwa.

Senator Piotr Wach:

Janie bardzo rozumiem. W takim razie prositbym, zeby
pan minister lub kto$ z panstwa wyjasnit, co oznacza zapis
art. 2 ust. 1 pkt 2. Co on praktycznie oznacza?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Piotr Dardzinski: Poprosz¢ moze panig dyrektor,
jesli pan przewodniczacy pozwoli.)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogustawa Sztorc:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Panowie
Senatorowie!

Projekt przewiduje, ze wydane przed dniem wejScia
w zycie ustawy decyzje w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu albo do podejmowania lub wy-
konywania dziatalnosci regulowanej w Polsce... Przepis
art. 2 ust. 1 reguluje dwie sytuacje. Pkt 1 dotyczy obywateli
Unii Europejskiej, 0sob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy. Sa to obywatele Unii Europejskiej, w tym Polski,
obywatele panstw...

(Senator Piotr Wach: Tej strefy...)

Tak.

(Senator Piotr Wach: Norwegia, Szwajcaria...)

Tak, EOG.

Pkt 2 dotyczy obywateli Zjednoczonego Krolestwa lub
cztonkow ich rodzin w rozumieniu ustawy o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tutaj intencja jest
to, aby decyzje zachowaty moc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podje¢te, wydane, juz uznane kwalifikacje.

Przepis ma na celu zalegalizowanie wszystkich praw
tych osoéb u nas, gdyz te kwalifikacje byty zdobywane
w czasie, kiedy Wielka Brytania byta w Unii Europejskiej
i obowiazywaty okreslone standardy. Procedury zwigzane
z uznaniem kwalifikacji byly okreslone i te kwalifikacje

byly weryfikowane. W zwiazku z tym wydane decyzje
powinny zachowaé moc.

Odmienng kwestig jest prowadzenie post¢powan
wszczetych 1 niezakonczonych. W sytuacji gdy zostaty
ztozone wnioski, chcemy umorzy¢ postgpowania. O tym
stanowi art. 3 ust. 2. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Rocki. Bardzo prosze.

Senator Marek Rocki:

Jak bedzie po brexicie? Czy bedziemy mieli odreb-
na ustawe, odrgbne przepisy o uznawaniu kwalifikacji?
Postgpowania, ktére byly wszczete, zostang umorzone, ale
beda kolejni obywatele Zjednoczonego Krélestwa, ktorzy
beda przyjezdzali do Polski z zamiarem podjgcia pracy.
Co wtedy?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Bogustawa Sztorc:

Takie postgpowania beda prowadzone na zasadach
ogolnych. Po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Wielka Brytania bedzie traktowana jako panstwo trzecie.
Nie panstwo unijne, tylko panstwo trzecie. Jej obywatele
w normalnym trybie, tak jak obywatele innych panstw
nienalezacych do Unii, beda mogli uzyska¢ u nas kwa-
lifikacje. Jest to ztozona procedura, mniej korzystna niz
w przypadku obywateli panstw Unii. Nasza ustawa ma na
celu umozliwianie jeszcze przez jaki§ czas nabycia tych
kwalifikacji, wydania decyzji w sprawie kwalifikacji.
Mamy w szczegolno$ci na mysli osoby, ktore beda wracac
do Polski z kwalifikacjami uzyskanymi w Zjednoczonym
Kroélestwie. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jak to si¢ czyta pierwszy raz, to si¢ to wydaje proste
i oczywiste, ale jak si¢ czyta drugi i trzeci, to przestaje by¢
takie oczywiste. Ja musz¢ powiedzie¢, ze w szczegdlno-
$ci art. 6... On wchodzi w zycie natychmiast, w zwiazku
z tym ile$ 0sob bedzie mie¢ skomplikowane zycie. Czy
nie nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad tym, zeby daé tu jakis
okres przej$ciowy? Art. 6 mowi, ze europejskie legitymacje
zawodowe wydane obywatelom Zjednoczonego Krolestwa
tracg wazno$¢. Ale od kiedy? To jest w ostatnim artykule.
No ijest pytanie, czy te europejskie legitymacje zawodowe
sa bardziej europejskie, czy bardziej zawodowe. Bo jesli sa
bardziej europejskie, to w zwiazku z tym, ze Brytyjczycy
przestaja by¢ cztonkami, ich wazno$¢ si¢ konczy. Tak?
Z drugiej strony, jezeli one poswiadczaja jakies kompeten-
cje zawodowe, to sg chyba obiektywne. Czy nie nalezatoby
dopetni¢ tego jakas refleksja? Bo robimy to na zasadzie:
ciach i juz.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Piotr Dardzinski:

Panie Przewodniczacy!

Odnoszac si¢ do zgtoszonej watpliwosci oraz nawigzu-
jac do wcezesniejszych pytan, powiem, ze gtdwng intencja
ustawy jest to, zeby unikna¢ sytuacji, w ktorej obywatele
polscy zamieszkujacy w Zjednoczonym Kroélestwie byli-
by traktowani w taki sposdb, jakby pochodzili z krajow
trzecich.

Drugim elementem jest to, ze my chcielibySmy, zeby
rozwiazania, ktore pojawia si¢ w przysztosci, byty rozwia-
zaniami symetrycznymi, czyli zeby uprawnienia, ktore my
udostgpnimy obywatelom Zjednoczonego Krélestwa po
bezumownym brexicie, obowigzywaly takze dla obywa-
teli, ktorzy beda wyjezdza¢ z Polski do Zjednoczonego
Krolestwa bedacego juz poza Unig Europejska. W tym sen-
sie art. 6 jest dosy¢ ostry. On jest zdefiniowaniem sytuacji,
ktéra tak naprawde powinna by¢ poczatkiem negocjacji.
Czyli jesli Zjednoczone Krolestwo chce, zeby obywatele
Zjednoczonego Krolestwa mogli dalej uzywac legitymacji,
to powinni$my rozpocza¢ negocjacje i uregulowaé stosun-
ki w tym zakresie na poziomie umowy mi¢dzyrzadowe;j.
Gdyby$my przedtuzali obecne uwarunkowania, stwarza-
liby$my pewna sytuacje uprzywilejowania, jesli dobrze
rozumiem. Ewentualnie prositbym jeszcze o uzupetienie
pana dyrektora Gatkowskiego.

Dyrektor Departamentu
Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Juliusz Szymczak-Galkowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To, co powiedzial pan minister, jest jakby podstawg
rozumowania. Ale jest jeszcze technikalium. Pan przewod-
niczacy zapytal, czy legitymacje sg bardziej europejskie,
czy zawodowe. Sg bardziej europejskie. To jest po prostu
elektroniczna baza danych. My nie bylibysdmy w stanie
ich zweryfikowa¢, poniewaz zgodnie z postanowieniem
Komisji Europejskiej, jezeli bedzie twardy brexit, wszyst-
kie dane obywateli Zjednoczonego Krolestwa znikng z tej
bazy. My nie bedziemy mogli nic sprawdzi¢, wiec bedzie
mozliwos¢ dowolnego uzywania... To jest taki jakby plik
elektroniczny, to nie jest legitymacja w formie ksigzeczki
czy nawet plastikowej karty. Jest to jakie$ zaswiadczenie.

Ale prawda jest tez taka, ze do chwili obecnej nie jestesmy
w stanie uzyskac od Zjednoczonego Krolestwa informacji
o tym, jak oni naprawdg¢ zamierzajg... Otrzymujemy szereg
bardzo ogdlnikowych deklaracji bez tresci.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan legislator.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja jeszcze uzupehig, powiem jedng rzecz. Prosze pan-
stwa, ewentualne okresy przej$sciowe w odniesieniu do
obywateli Zjednoczonego Krélestwa powinny by¢ uregu-
lowane w umowie, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej. Ta ustawa jest uchwalona, jak rozu-
miem, na okoliczno$¢ niezawarcia takiej umowy. W zwiaz-
ku z tym w swojej opinii pozwolilem sobie w odno$niku
wskaza¢ panstwu, jaka jest tres¢ art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, zebyscie panstwo mieli §wiadomos$é
tego, co ewentualnie bedzie uregulowane w takiej umowie.
Beda to np. kwestie zwigzane z europejska legitymacja.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa jeszcze pytania? Nie.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za tym wnioskiem? Prosz¢ o podniesienie
reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Czy pan senator Wach podjatby si¢ bycia sprawozdaw-
cg? Tak.

Sprawozdawca bedzie pan senator Wach.

Uprzejmie informujg, ze wyczerpaliSmy porzadek na-
szego dzisiejszego posiedzenia.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ gosciom
z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. Bardzo dzigkuje
pani senator, panom senatorom, pani sekretarz i panu le-
gislatorowi.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 15)
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