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1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2019 w czgsciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dzialania komisji: 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
17 - Administracja publiczna; 34 — Rozwdj regionalny; 43 — Wyznania religij-
ne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne; 75 - Rzadowe Centrum Legislacji;
80 - Regionalne izby obrachunkowe; 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samo-
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86 — Samorzadowe kolegia odwolawcze ogdlem, a takze planéw finansowych:
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej; Funduszu Rekompensacyjnego (druk
senacki nr 1068, druki sejmowe nr 2864, 3021 i 3021-A).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zien-
tarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo proszg o zajgcie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy budzetowej na rok 2019 w czgséciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji — druk se-
nacki nr 1068, druki sejmowe nr 2864, 3021, 3021-A.

Serdecznie witam przybylych gosci reprezentujacych
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, administracj¢ pu-
bliczna, a takze czgsci: ,,Rozwoj regionalny”, ,,Wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”, ,,Rzadowe
Centrum Legislacji”, ,,Regionalne izby obrachunkowe”
oraz ,,Samorzadowe kolegia odwolawcze”.

Prosze panstwa, po prostu przejdziemy do rozpatrzenia
poszczegodlnych czesci budzetowych.

Proponuje, zeby$my zaczeli zgodnie z projektem, czy-
li tak jak jest w zalacznikach nr 1 i 2, tj. od Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Z tym, ze proponuje, a jesli nie
bedzie sprzeciwu, to uznam — zwracam si¢ w tej chwili do
senatordw — ze przyjmiemy taka metodologie, ze opini¢
wyrazimy w gltosowaniu lacznie co do poszczegdlnych
czesci budzetowych, chyba ze bytby sprzeciw, ze panstwo
chcieliby gtosowac¢ odrgbnie co do opinii.

Nie ma sprzeciwu.

W zwigzku z tym przyjmiemy taka metodologie, ze
glosowanie odbedzie si¢ po rozpatrzeniu wszystkich tych
czescl.

A wigc bardzo proszg, rozpoczynamy od Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Bardzo proszg o krotkie przedstawienie tej czgsci.

Prosze bardzo, kto z panstwa zreferuje krociutko te
czes$¢ budzetowa? Czy jest ktos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!
Oczywiscie wszystkie szczegotowe informacje. ..
Wysoka Komisjo!

Wszystkie szczegotowe informacje panie i panowie
senatorowie macie w zalaczonych, dostarczonych mate-
riatach. Ja ogranicze si¢ tylko do informacji o najbardziej
istotnych faktach w ramach naszej czgsci budzetowe;j. I tak
— uprzedzam — zajmie mi to troszke¢ czasu.

Panie i Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo! Panie
Przewodniczacy!

W czegsci 16, ktora dotyczy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, dochody budzetowe zostaly zaplanowane
w kwocie 1 miliarda 400 milionow 720 tysiecy zt. Do-
chody uzyskane zostang gtéwnie z tytutu dywidendy
z nadzorowanych spotek Skarbu Panstwa. Jest to 1 miliard
400 milionow. Pozostate dochody to sg wptywy z najmu
pomieszczen, odsetek, wptywow z ré6znych dochodow,
w tym z rozliczen z roku ubiegtego.

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wydatki budzetowe
w czegsci 16, to zostaty one zaplanowane w kwocie 256 mi-
liondéw 555 tysigcy zt, co stanowi 118,5% wydatkow ujetych
w budzecie na rok 2018. Jest wzrost, ale zaraz wytlumaczg,
czym jest uzasadniony, bo on wynika z okolicznosci obiek-
tywnych. A wigc przede wszystkim wplyw na ten wzrost
maja wydatki w formie dotacji dla nowo utworzonych badz
przejetych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow jed-
nostek nadzorowanych. Chodzi tutaj przede wszystkim
0 3 jednostki, czyli Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej,
o instytut im. Felczaka i Polski Instytut Ekonomiczny.
Te 3 jednostki zostaly przeksztatcone badz tez przejete
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw. Jedyny nowy
w tej grupie jest Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej
im. Felczaka, pozostate juz wczesniej funkcjonowaty
w innej formule prawnej i nadzorczej. Teraz dotacje na
funkcjonowanie tych jednostek wchodza w sktad czesci 16
po stronie wydatkow.

Na przyrost wydatkéw w czesci 16 przede wszystkim
miaty wptyw zwigkszenie wynikajace ze wzrostu wynagro-
dzen o0 2,3% oraz skutki mianowania urz¢dnikow w stuzbie
cywilnej, przechodzace z 2017 r. Te wszystkie wydatki
sumujg si¢ do tego 18-procentowego wzrostu. W ramach
tego wzrostu konsumowane jest rowniez zwigkszenie
kosztow optat przechowywania w Krajowym Depozycie
Papierow Wartosciowych akcji nadzorowanych spotek
i koszty funkcjonowania pewnych nowo utworzonych
w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jednostek
administracyjnych.

I teraz, jesli chodzi o poszczegélne dzialy z czgsci 16,
to w ramach dzialu 710 ,,Dzialalno$¢ ustugowa” zapla-
nowana zostata dotacja dla Fundacji ,,Centrum Badan
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Opinii Spotecznej” w wysokosci 4 milionow 88 tysigey zl,
tj. na takim samym poziomie jak w 2018 r. W dziale 730
»Nauka” zostata zaplanowana dotacja dla Polskiej Agencji
Kosmicznej w wysokos$ci 10 milionéw 66 tysigey zi, czy-
li robwniez na poziomie dotacji z 2018 r. W dziale 750
»Administracja publiczna”... Chciatbym przypomniec¢,
ze dzial ten stanowi gtéwna pozycje w cze¢sci 16 po stronie
wydatkow i stanowi ich...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Panie Ministrze, prze-
praszam bardzo. Myslg, ze tak szczegétowo nie ma potrze-
by... Mamy to przeciez. Nas przede wszystkim interesuje,
gdzie wlasciwie sa zmiany, gdzie sa podwyzki. Prawda?)

Dobrze.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: To nas interesuje.
To, co bylo i co jest, to wiemy, to mamy. Interesuja nas
przede wszystkim zmiany. Tak ze bardzo bym prosit o skon-
centrowanie si¢ na tym.)

Panie Przewodniczacy, oczywiscie, ale chciatbym za-
znaczy¢, ze ta forma ma wtasnie charakter syntetyczny,
a nie szczegodtowy. Szczegdtowo...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.)

...mogliby$my rozmawiac¢ 4 godziny...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ja rozumiem. No
tak.)

Ja rozumiem, Panie Przewodniczacy. A wigc jeszcze
bardziej to skroce.

Co do najwazniejszych zmian to juz powiedziatem.

Chciatbym jeszcze tylko w tej sytuacji, gdy pan nale-
ga... Ograniczg si¢ tylko do spraw finansowych zwigzanych
z Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Jest to organ,
jest to instytucja, ktora si¢ zajmuje kompleksowo obstuga
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i petni funkcje central-
nego zamawiajacego dla jednostek administracji rzadowe;.
Projekt tego planu finansowego na 2019 r. przewiduje uzy-
skanie przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
przychodow w kwocie prawie 52 milionow zt, co stanowi
103% przychodow wedtug ustawy na 2018 r., a koszty sa
przewidziane na 57 milionow 662 tysiace zl, tj. 97% czy
wiasciwie 98% kosztow ujetych w ustawie budzetowej
na 2018 r. Z tego wynika, ze oczywiscie plan finansowy
COAR zaktada strat¢ w wysokosci 5 milionow 600 tysig-
cy zl, przy czym ta strata jest nizsza prawie o 3 miliony
od straty osiagnietej przez COAR w 2018 1. Z kolei strata
osiagnigta przez COAR w 2018 r. byta o potowe mniejsza
niz zakladana w budzecie na 2018 r. Mowi¢ o tym, zeby
pokaza¢ skale, pokazaé, w jakim tempie poprawia si¢ sytu-
acja finansowa Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.

Panie Przewodniczacy, jesli pan nie jest zainteresowany
szczegOtami, to wlasciwie wszystko. Prosze o przyjecie
informacji.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, Panie Ministrze. Bardzo prosz¢ o ograniczenie tego
rodzaju uwag. Przeciez wszystkim zalezy. To jest nie na
miejscu. No, jak nie jestem zainteresowany? Po to tu wszy-
scy jestesmy, zeby rozpatrze¢ budzet. Mamy go przed soba.
Kazdy z senatorow jest przygotowany i wie, o co chodzi...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawet Szrot: Panie Przewodniczacy, przepraszam...)

Jak mogg si¢ nie interesowac?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot: Przepraszam, jestem...)

Prositem tylko pana o to, zeby wypunktowac najistot-
niejsze kwestie i nie powiela¢ juz sprawozdania, ktore
mamy...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot: Panie Przewodniczacy...)

Tylko o to chodzi. I to jest prosba do wszystkich, ktorzy
beda referowac. Tak ze taka sugestia, Ze nie interesuje nas
to... Bardzo interesuje.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot: Panie Przewodniczacy, za to, co uczynilem,
niniejszym przepraszam. Jestem gotowy do odpowiedzi na
pytania szczegotowe.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania?

Prosze bardzo, pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Ja mam pytanie do pana ministra. Pan mowit o docho-
dach z dywidend — 1 miliard 400 milionow. Ile spotek jest
teraz pod takim nadzorem, chyba bezposrednio premiera?
W tym momencie. Bo ja rozumiem, ze tu chodzi tylko
o te spotki, ktore sa pod nadzorem premiera. Te, ktore
sa np. w gestii Ministerstwa Energii czy u pani minister
Emilewicz, to jest jakby zupehnie inna bajka. To po pierw-
sze.

A po drugie: czy jest jaka$ polityka tutaj, czy pan pre-
mier w tych spotkach, ktore nadzoruje, zarysowat jakas
polityke dywidendowa? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Senatorze, konkretnie panu nie odpowiem, ile
tych spotek jest. Jest ich bardzo duzo. To s3 tak naprawde
najwazniejsze spotki z punktu widzenia interesu panstwa.
Pan premier wykonuje w nich dziatania nadzorcze, prawa
wiascicielskie z tytutu akcji.

Panie Senatorze, polityka dywidendowa jest prowa-
dzona w formie racjonalnej, czyli tak, aby nadmiernie tych
spolek nie obciazac, ale tez tak, zeby wilasciciel, czyli Skarb
Panstwa w tym przypadku, uzyskiwat nalezny z tego tytutu
dochod. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Florek, bardzo prosze.

Senator Piotr Florek:

Panie Ministrze, czy moglby nam pan podaé jeszcze
dane dotyczace wydatkow, jezeli chodzi o prezesa Rady
Ministrow w latach poprzednich? Bo tak z poréwnania
tylko do poprzedniego roku pan nam co$ sygnalizuje. Pan
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mowi o tych 18% wzrostu. A czy moze pan podac, jak to
byto w poprzednich latach, w roku 2016 i 2015? Czy ma
pan takie dane?

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Senatorze, przygotujemy to w szczegotach na pi-
$mie. W poprzednim roku byto, jak juz mowilem, o 18,5%
mniej, ale to wynika, Panie Senatorze — powtarzam — z no-
wych zadan zwigzanych z nowymi instytucjami, przejety-
mi instytucjami, i z kosztow, ktore faktycznie ponosi cata
administracja rzagdowa, bo ma by¢ podwyzszenie kwoty
bazowej dla pracownikéw stuzby cywilnej — to nie dotyczy
wylacznie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. U nas si¢
to sumuje do tych 18%. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

A gdyby pan chociaz tak orientacyjnie, o ile pan pamig-
ta, podat, porownanie procentowe w stosunku do budzetu
z2015r...

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak?)

...dostarczymy te informacje na pis$mie. Nie chcg w tym
momencie podawac¢ nawet przyblizonych kwot. To jest
bardzo precyzyjna informacja i tatwa do ustalenia. A wigc
prosze si¢ spodziewaé informacji na pi$mie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze innych pytan nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Przechodzimy do kolejnej czg¢éci budzetowej, 17,,Admi-
nistracja publiczna”.

Bardzo prosz¢ o zreferowanie tej czgsci.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Waldemar Nowak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Waldemar Nowak...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg o przedsta-
wienie si¢.)

Waldemar Nowak, zast¢pca dyrektora Departamentu
Budzetu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Wielkos¢ dochodow budzetowych w czesci 17 ,,Admi-
nistracja publiczna” na 2019 r. wynosi 30 tysigcy zi,
a wydatki wyniosa 71 milionéow 238 tysigcy zt, z tego
35 milionow 335 tysiecy zl to wydatki budzetu panstwa,
a 35 milionow 903 tysiace to wydatki budzetu srodkéw euro-

pejskich. W odniesieniu do wydatkow zawartych w ustawie
budzetowej na 2018 r., ktore wynosity 60 milionow 351 ty-
sigcy, wydatki sa wyzsze o 10 milionow 881 tysiecy zl.
Zwigkszenie wydatkow to glownie efekt wzrostu srodkow
europejskich na projekty w ramach Programu Operacyjnego
»Wiedza, edukacja, rozwoj” w latach 2014-2020. Wzrost
ten wynika ze zwigkszenia intensywnos$ci wdrazania tych
projektow. Wydatki biezace to kwota 28 milionéw 395 ty-
sigey, co stanowi 80,4%. Wydatki na wspotfinansowanie
projektow z udziatem $rodkow europejskich to 3 miliony
152 tysiace, tj. 8,9%. Dotacje to 2 miliony 385 tysigcy zl,
tj. 6,7%. Wydatki majatkowe to 1 milion 330 tysigcy zl,
tj. ok. 4%. W ramach wydatkow biezacych 18 milionow
355 tysigey, co stanowi 65%, stanowia wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, za$ pozostate §rodki, tj. 10 milionow
42 tysiace, zostang przeznaczone na zakup towarow i usthug,
wynagrodzenia bezosobowe, remonty i inne wydatki. Jezeli
chodzi o dotacje w kwocie 2 milionow 525 tysigcy zt, to
2 miliony 385 tysigcy stanowia wydatki biezace, a 140 ty-
sigey zI to wydatki majatkowe. Dotacja ta zostanie przeka-
zana Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi na prowadzenie
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan. W ramach wy-
datkow majatkowych, na ktore rowniez zostang przekazane
$rodki tej organizacji, sa kwoty przeznaczone na wykonanie
systemu kontroli dostgpu potaczonego z instalacja alar-
mowa, co umozliwi przystosowanie biura do rosnacych
wymogow ochrony danych osobowych, jakie znajduja si¢
w materiatach archiwalnych. W 2019 r. planuje si¢ rowniez
przeznaczy¢ 3 miliony 152 tysigce zt na wspolfinansowa-
nie programéw w ramach budzetu s§rodkéw europejskich,
w tym, tak jak wspominatem wczesniej, glownie Programu
Operacyjnego ,, Wiedza, edukacja, rozwdj”, oraz na finanso-
wanie wynagrodzen pracownikow, ktorzy sa zaangazowani
we wdrazanie tych projektow. Wydatki majatkowe w kwocie
1 miliona 190 tysigcy zt przeznaczone beda na modernizacje
i budowe specjalistycznych systemow informatycznych.
W 2019 r. przewiduje si¢ sfinansowanie 237 etatow pra-
cownikow, z tego 191 etatéw to cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, a 45 etatdw to osoby nicobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. Planowane przecigtne miesigczne
wynagrodzenie to ok. 6 tysi¢cy 81 zt.

Panie Przewodniczacy, uprzejmie prosz¢ o przyjecie
tych wydatkow w kwotach uchwalonych w ustawie bu-
dzetowej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawcy?

Nie ma.

W zwiazku z tym przechodzimy do kolejnej cze¢sci bu-
dzetowej, 34 ,,Rozwdj regionalny”.

Bardzo prosz¢ o zreferowanie tej czgsci.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Malgorzata Jarosinska-Jedynak, podsekretarz. ..
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosz¢ wylaczyc...
Proszg¢ bardzo.)

...stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o cz¢$¢ 34 ,,Rozwdj regionalny”, to w ra-
mach dochodow na rok 2019 przewidziano blisko 400 ty-
sigcy zt, glownie z oplat czynszowych za wynajmowane
pomieszczenia. W przypadku ustawy budzetowej na rok
2019 wydatki w cz¢sci 34 to blisko 19 miliardow 904 mi-
liony zt, z czego z budzetu panstwa 1 miliard 740 mi-
lionéw, a z budzetu $rodkow europejskich 18 miliardow
164 miliony zt. Jest tu wzrost o 16% w stosunku do roku
2018, o ponad 2 miliardy 743 miliony zt. Srodki te zostang
przeznaczone na 16 regionalnych programoéow operacyj-
nych. Jest to kwota ponad 16 miliardow zt. Na projekty
Programu Operacyjnego ,,Inteligentny rozwd;j” jest bli-
sko 1,5 miliarda z}. Na projekty realizowane w ramach
Programu Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwoj” jest
660 milionéw. Na wsparcie rozwoju wojewodztw z Polski
wschodniej jest 680 miliondow i na pomoc techniczna
— 533 miliony. W ramach wynagrodzen na rok 2019 r.
w czgsci 34 zaplanowano 131 milionow zt, z tego w ramach
projektow pomocy technicznej 109 milionéw zt. Koszty
funkcjonowania poza programami to kwota rzedu 22 mi-
lionow zt. Wynagrodzenia zaplanowano z uwzglednieniem
wzrostu wynagrodzenia o 2,3%, zmian organizacyjnych
wynikajacych z nowych zadan i corocznych skutkow
mianowania urz¢dnikéw. W przypadku dotacji celowych
w ustawie budzetowej w czesci 34 zaplanowano dotacje
poza programami w kwocie 500 tysigcy zl. Jest ona prze-
znaczona na koszty zamykania przez Polska Organizacje
Turystyczna Programu Operacyjnego ,,Jnnowacyjna gospo-
darka”. W przypadku dochodéw i wydatkéw na programy
zarzadzane i koordynowane przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w czgsci zwigzanej z dochoda-
mi i realizacja programow z tytutlu refundacji poniesionych
wydatkow przewidziano $rodki na poziomie 50 miliardow
461 milionow, z tego w ramach budzetu panstwa 1 mi-
liard 686 milionéw, a z budzetu $rodkdéw europejskich
48 miliardow 775 milionow zt. W przypadku wydatkow
zwiazanych z realizacja programow laczna kwota to 70 mi-
liardow 556 milionow zt. Jest tu wzrost o 12% w stosunku
do ustawy budzetowej na rok 2018 i blisko 113% wzrostu
w stosunku do ustawy budzetowej z 2017 1. Jest to naj-
wicksze wydatkowanie w historii funduszy europejskich,
jakie miato miejsce do tej pory. Srodki budzetu panstwa
przeznaczone na ten cel to 5 miliardow 995 milionow zt,
budzet $§rodkéw europejskich — 64 miliardy 561 milio-
now zh. Lacznie w czgsciach dysponentow ujeto wydatki
w kwocie 42 miliardow 542 milionow, jest to 60% plano-
wanych wydatkow, a w rezerwach celowych w poz. 8, 98
199 — 28 miliardow 14 milionow zt, czyli 40% planowanych
wydatkéw. Srodki te przeznaczone beda w szczeg6lnosci na
realizacje¢ 16 regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 zarzadzanych przez samorzady wojewodztw, pro-
gram ,,Infrastruktura i srodowisko”, program ,,Inteligentny
rozwoj”, program ,,Wiedza, edukacja, rozwd;j”.

Jezeli szanowny pan przewodniczacy pozwoli, to omo-
witabym czg¢$¢ budzetowa w zakresie rezerwy celowej
w poz. 8145.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo proszg.)

W poz. 8, dotyczacej wspotinansowania projektow re-
alizowanych z udziatem §rodkow europejskich, jest wzrost
o 1/3 w stosunku do budzetu na rok 2018. Zaplanowano
2 miliardy 462 miliony z}. Zabezpiecza to niezbedne wspot-
finansowanie krajowe programéw operacyjnych z udziatem
srodkow europejskich.

W przypadku poz. 45, dotyczacej srodkow na do-
finansowanie zadan wilasnych JST, zaplanowano kwote
140 milionow zt, przeznaczona gldwnie na finansowanie
zadan wiasnych JST nieujetych w regionalnych progra-
mach operacyjnych. Na przedsigwzigcia priorytetowe ujgte
w kontrakcie terytorialnym ze srodkow rezerwy z poz. 45 fi-
nansowany bedzie np. wieloletni program rzadowy ,,Mosty
dla regionéw”. I tu mamy przygotowanie dokumentacji.

Dzigkuj¢ bardzo i prosze¢ o przyjecie tych wydatkow
we wskazanych kwotach.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Kto z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Terminski, prosz¢ bardzo.

Senator Przemystaw Terminski:

Tak, ja mam do pani minister 2 pytania.

Pierwsze dotyczy wykonania za 2018 r., jesli chodzi
o wykorzystanie srodkéw unijnych, poniewaz tutaj mamy
16-procentowy wzrost wydatkow, planowany z 17 000 na
19 900. Czy on wynika z pozyskania nowych $rodkow,
czy tez z takiej kwestii, ze zostaly nam pieniadze z lat po-
przednich? I czy to sa jedyne pieniadze, ktore zostaty, czy
tez mamy jakie$ programy, ktore sa niewykonane? To jest
pierwsze pytanie.

A drugie pytanie odnosi si¢ do programu dotyczacego
budowy mostow. U mnie w wojewodztwie ludzie si¢ tym
bardzo interesuja. Ja tu widzg, ze na budowe mostu z tego
programu, w ktérym ma by¢ prawie 3 miliardy zt, w roku
2019 zaplanowano 15 milionow zt. Troch¢ malo. I jest tez
pytanie, z czego wynika tak niski plan w stosunku do celu
catkowitego. Bo to jednak jest ogromna dysproporcja.

[ drugie pytanie, a wlasciwie trzecie juz w tym momen-
cie: jakie bylo wykonanie w tym zakresie w roku 2018?
Bo z tego, co widzg, program jest realizowany od roku
2018. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz na te 3 pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Ja bede prosita o pomoc pana dyrektora Marka Kalupeg,
a na cz¢$¢ pytan odpowiem.

Jezeli chodzi o program ,,Mosty+”, to on dopiero ruszyt,
wigc w 2018 r. nie bylo jego wykonania. Rozpoczynamy
dziatania, stad tez ta kwota 15 milionow, ktora jest prze-
znaczona w tym momencie. Tutaj trwaja tez prace przy-
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gotowawcze zwigzane z opracowywaniem dokumentacji
technicznych dla tych przedsigwzig¢, wige program stop-
niowo rusza w tym zakresie.

A jezeli chodzi o plan na rok 2019 i kwotg tych blisko
20 miliardéw zl, to wynika ona przede wszystkim z wie-
loletniej prognozy wydatkowania $rodkow, powstatej na
podstawie harmonograméw realizacji poszczegdlnych
przedsigwzi¢¢, tez w ramach wskazywanych programow
operacyjnych.

Trzecie pytanie dotyczylo... Przepraszam, zapomnia-
fam. Ale moze pan Marek uzupetni.

Dyrektor Departamentu

Budzetu Rozwoju w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju

Marek Kalupa:

Tak, rozumiem, ze chodzito o kwesti¢ budzetu na pro-
gram budowy mostow dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Rzeczywiscie te 15 milionéw w roku biezacym to sa
glownie srodki przeznaczone na przygotowanie dokumen-
tacji. Prawda? Jest pewna lista potencjalnych projektow.
Pierwotnie zgloszono 21 projektéw mostéw w calej Polsce.
Doktadnie wczoraj odbyto si¢ pierwsze posiedzenie komisji
oceniajacej projekty. Omawiano pierwsze cztery projek-
ty, z czego 3 zostaly jeszcze skierowane do poprawek.
Jeden, z tego co wiem, jest juz na tyle dojrzaty, ze moze
by¢ podpisana umowa na przygotowanie dokumentacji.
W ten sposob mniej wigeej wyglada zaangazowanie tego
programu na dzisiaj.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Terminski.

Senator Przemystaw Terminski:

Gdybym mogt prosi¢ o powtorzenie informacji doty-
czacej wzrostu srodkow unijnych i wykorzystania za rok
poprzedni srodkéw unijnych, dlatego Ze pan senator Florek
mi troche przeszkodzit i, przepraszam bardzo, nie ustysza-
tem odpowiedzi...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg¢ bardzo. Prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu

Budzetu Rozwoju w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju

Marek Kalupa:

To moze ja pozwole¢ sobie uzupetni¢. Jesli chodzi
0 cz¢$¢ 34, czyli czg$¢ ministra wlasciwego do spraw roz-
woju regionalnego, to mamy tutaj juz do$¢ precyzyjne dane.
Wykorzystanie za rok ubiegly byto na poziomie 93,4%,
jesli chodzi o budzet po zmianach, czyli z wprowadzonymi
rezerwami celowymi. Tak jak pani minister podkres$lata,

ten przyrost w kolejnych latach jest spowodowany pewna
wieloletnig prognoza tych wydatkdw, ktorej pik, jesli cho-
dzi o wydatki, wypada na przestrzeni mniej wigcej 3 lat,
czyli roku 2019, 2020 1 2021. Przez te 3 lata wydatki beda
najwyzsze, co wynika z tego wieloletniego rozktadu. Tak
jak pani minister tutaj podkreslata, w roku biezacym tj.
ponad 70 miliardow zt w budzecie srodkow europejskich
1 w budzecie panstwa u wszystkich dysponentow, ktorzy
wydaja pieniadze w ramach programow europejskich.
W ubiegtym roku byto 16% mniej, jesli chodzi o plan.
W czg¢scei 34 wykonanie bylo rzgdu 93,4%. Oczywiscie
czym innym jest kwestia certyfikacji tych $rodkéw do
Komisji Europejskiej, ale juz nie cheiatbym sie w te szcze-
g6ty zaglebia¢. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak.
Prosz¢ bardzo, jeszcze pan senator Terminski.

Senator Przemystaw Terminski:

Mam do pana jeszcze jedno pytanie. Do jego zadania
zobowigzal mnie moj marszatek, marszatek wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego. Dotyczy srodkow zwigzanych
z programami na rozw9j infrastruktury kolejowej. Tam jest
bardzo stabe wykorzystanie tych srodkéw w stosunku do
warto$ci przyznanej, bo z tego, co pamig¢tam, sg przyznane
dziesiatki miliardow, a ich wykorzystanie jest bardzo nie-
wielkie. I pytanie brzmi: czy w panstwa ocenie istniataby
mozliwo$¢ przesunigcia tych srodkow ze $rodkoéw cen-
tralnych, czyli przeznaczonych dla PKP PLK, do $rodkow
wojewddzkich programow operacyjnych? Dlatego Zze na
przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mamy
doskonale rozeznanie, w jaki sposob mozna budowac¢ lo-
kalne szlaki kolejowe, dzigki czemu mozemy czy rewita-
lizowac¢ lokalne dworce, czy rewitalizowa¢ lokalne szlaki
kolejowe, dzigki czemu udostgpniamy czy umozliwiamy
wigkszemu gronu ludzi dotarcie chociazby do osrodkow
miejskich. I to niejako koliduje z faktem wydatkowania
srodkow przez PKP PLK, co nie dos¢, ze idzie mozolnie,
to jeszcze raczej jest skoncentrowane na takich ogolnokra-
jowych magistralach, a nie na Polsce lokalnej, no a jed-
nak samorzadowcom wojewodzkim bardzo zalezy, zeby
réwniez te lokalne drogi kolejowe, te lokalne szlaki kole-
jowe byly odpowiednio zabezpieczone. I na przyktadzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego moge powiedziec,
ze chodzi o niewielka kwote, bo chodzi o ok. 5 milionow
euro, ktéra de facto zaspokoilaby cate zapotrzebowanie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lokalne drogi ko-
lejowe. Przy braku tego wsparcia te inwestycje nie moga
by¢ realizowane, a jednoczesnie dziesiatki miliardow euro
marnuja si¢, w cudzystowie oczywiscie, bo ja jednak wierze
w to gleboko, ze kiedys zostang wykorzystane. Ale dzisiaj
jakby leza obtogiem, nie sg wykorzystywane w uzyciu cen-
tralnym. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.
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Dyrektor Departamentu

Budzetu Rozwoju w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju

Marek Kalupa:

Podzielam poniekad obawe pana senatora generalnie
odnosnie do projektow kolejowych. To rzeczywiscie nie
jest kwestia tylko programu kujawsko-pomorskiego, ale
generalnie te projekty idg dos¢ $lamazarnie. Oczywiscie
w kontekscie przesuwania srodkéw z PKP PLK i z POIS,
czyli tego centralnego programu, na programy regional-
ne, duzo do powiedzenia ma minister infrastruktury. Tak?
Z nim ten temat trzeba by niewatpliwie omowic¢. Poza tym
jest to takze zmiana programu operacyjnego, wigc kwestia,
mimo wszystko, jednak negocjacji z Komisja Europejska
takze wchodzi w gre. Nie bytbym tutaj tak wielkim opty-
mistg. Jesli nawet suma jest relatywnie niewielka, to jest
to proces dlugotrwaty. Obawiam sig¢, ze bySmy si¢ obudzili
z takg zmiang dopiero pod sam koniec, kiedy faktycznie
trzeba byloby juz konczy¢ wydatki. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma innych pytan.

W zwiagzku z tym przechodzimy do kolejnej czesci
budzetu, czgsci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszos$ci
narodowe i etniczne”.

Bardzo prosze¢ o przedstawienie si¢ i przedstawienie
tej czgscl.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu
MSWiA.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym na wstepie zaznaczy¢, ze w odniesieniu do
przestanego Wysokiej Komisji materiatu informacyjne-
go po pracach w Sejmie zarowno dochody, jak 1 wydatki
tej czesci nie ulegly zmianie. Jezeli chodzi o dochody, to
planowane jest uzyskanie dochodéw w wysokosci 11 ty-
siecy zl, a wydatki to kwota 165 milionéw 460 tysie-
cy zt. Najwigksza pozycja w tych wydatkach sg wydatki
dziatu 758 ,,Rozne rozliczenia”, ktére obejmuja gtéwnie
Fundusz Koscielny. Z Funduszu Koscielnego finansowane
sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne du-
chownych niepodlegajacych ubezpieczeniom spotecznym
i zdrowotnym w systemie powszechnym, oraz zakonnikow
z tzw. zakonow kontemplacyjnych i klauzurowych, i misjo-
narzy wykonujacych misje poza granicami kraju. Na te cel
jest 129 milionéw 834 tysigce zt. Drugi element Funduszu
Koscielnego to sa wydatki na remonty i konserwacje zabyt-
kowych obiektow sakralnych i koscielnych oraz na dzia-
falnos¢ charytatywno-opiekuncza. To jest 11 milionow zt.

Jezeli chodzi o drugi dzial, dziat 921 ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, to wydatki tego dzialu w kwocie
16 milionow 328 tysigcy zt przeznaczone sg na dotacje oraz

na inwestycje budowlane organizacji wyszczegélnionych
na stronie 5 naszej informacji. Jest dosy¢ spora liczba tych
instytucji, organizacji i nie bedg ich wymieniat.

Jezeli chodzi o dziat 750 ,,Administracja publiczna”, to
wydatki biezace tego dziatu to kwota 5 milionéw 310 ty-
siecy zt. Obejmuje ona gldwnie wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. A kwota 3 milionéw 748 tysigcy zt jest
na 37 etatow cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, jedno
stanowisko tzw. erki oraz 3 osoby niecobj¢te mnoznikowy-
mi systemami wynagrodzen. W wymienionej przeze mnie
kwocie sg rowniez podwyzki wynagrodzen w wysokosci
2,3%, wynikajace z konieczno$ci zwigkszenia wynagro-
dzen, jezeli chodzi o osoby niemnoznikowe, kierownikow
zakladow pracy, lub tez, jezeli chodzi o korpus stuzby cy-
wilnej, ze zwickszenia tzw. kwoty bazowej na rok 2019,
ktora zostata zwigkszona o 2,3% i wynosi 1 tysiac 916 zt
194 grosze. Pozostala kwota to s wydatki na tzw. zakupy
materialowe, wyposazenie, energie, ustugi. A kwota 230 ty-
sigcy to wydatki majatkowe przeznaczone na modernizacj¢
i budowe systemow informatycznych.

Panie Przewodniczacy, w skrocie przedstawiam te wy-
datki. Szczegoty zostaty panstwu przekazane w informa-
cji. Prosze o przyjecie wydatkéw w czeSci 43 na 2019 r.
w kwotach przeze mnie ogdlnie omowionych, a wyszcze-
gblnionych w informacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam jedno pytanie, ktore si¢ narzuca. Powiedziat
pan, ze budzet si¢ nie zmienia, ze nie ma wzrostu. Tak?
Z kolei sa przeciez wzrosty wynagrodzen itd. Czyli musi
to by¢, ze tak powiem, kosztem ograniczenia pewnych
wydatkoéw. Dlaczego, ze tak powiem, nie ma nawet korekty
inflacyjnej? Przeciez zwigkszaja si¢ i koszty osobowe, ale
takze koszty energii. Tak ze takie moje pytanie, ktore si¢
samo z siebie nasuwa.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Wiadystaw Budzen: Panie
Przewodniczacy...)

Jeszcze w pordwnaniu do innych czesci. ..

Tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...Przed chwilg re-
ferowanych.)

Chcialbym zaznaczy¢, ze moze niedoktadnie to po-
wiedzialem. Ja powiedzialem, ze w stosunku do projektu
budzetu w Sejmie wydatki nie zostaly zmienione, czyli nie
byto zadnych zmian na etapie prac nad projektem budzetu
w Sejmie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nas interesuje sto-
sunek do 2018 r.)

Ajezeli...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Bo tak to pan przed-
stawit.)
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A jezeli chodzi o poréwnanie w stosunku do 2018 r.,
to wydatki sg per saldo nizsze o 15 milionéw 366 tysiecy,
ale ta nizsza wielko$¢ wydatkow wynika z jednego podsta-
wowego faktu — ze w 2018 1. na etapie prac nad projektem
budzetu w Sejmie otrzymalismy 16 milionow 100 tysiecy zt
srodkow wiecej na zwigkszenie Funduszu Ko$cielnego,
z przeznaczeniem na remonty zabytkowych obiektow
sakralnych i dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg. I te
16 milionéw jednorazowo zostalo nam zdjete z bazy na
2019 r. Otrzymali$my tez prawie 1 milion 100 tysiecy zt
na zwigkszenie wynagrodzen i pochodnych o te 2,3%. Per
saldo zmniejszenie wyniosto 15 milionéw 366 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To oznacza, ze nie
przewiduje si¢ w tym roku jakich$ powazniejszych srodkoéw
na renowacje. Tak?)

Przewiduje si¢, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak?)

...tak jak juz powiedziatem, 11 milionéw zt na reno-
wacje.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, ale o wiele mniej
niz...)

O wiele mniej, dlatego ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wlasnie.)

...poprzednio, w 2018 r., uzyskaliSmy na etapie prac
w Sejmie jednorazowo prawie 16 milionéw 100 tysigcy zt.

(Glos z sali: Wyremontowali juz.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak? To znaczy, ze
juz potrzeby si¢ zmniejszyly, i tylko kwestia budzetu...)

Panie Przewodniczacy, powiem tak: na etapie prac
w Sejmie nie bylo wnioskow zwiekszajacych te wydatki.
Nie byto wnioskow o zwickszenie budzetu na ten cel. I bu-
dzet, i wielko$¢ srodkéw na remonty pozostaty na poziomie
wydatkow zawartych w propozycji przedtozonej przez rzad.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mnie to interesuje, bo w poprzednim roku sktadatem
poprawke w sprawie dofinansowania remontu Kosciot
Mariackiego w Stawnie, z mojego okrggu, i zostala ona
odrzucona. Dlatego dziwig sig, bo potrzeby sa, chociazby
w moim okregu. Akurat katedra koszalinska zostata pigknie
wyremontowana, ale np. koéciét w Stawnie, zabytkowy,
z XIV w....

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiadystaw Budzen:
W tym roku jest 17 milionow...)

Nie wiem, czy akurat jest na ten ko$ciot. Musiatbym
jeszcze si¢ doktadnie temu przyjrze¢. W kazdym razie
wiem, ze potrzeby renowacji zabytkowych kosciotow
w dalszym ciagu sa jednak do§¢ powazne.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

W tym zakresie obowigzuje procedura. Sg zglaszane
propozycje, tzw. komisja mieszana ocenia je. To wszystko
dzieje si¢... No tryb przyznawania dotacji na te remonty
jest juz uregulowany.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma innych pytan. W zwiazku z tym dzigkuje.

Przechodzimy do kolejnej czgsci budzetu, czgsci bu-
dzetowej 75 ,,Rzadowe Centrum Legislacji”.

Bardzo proszg.

Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Tomasz Dobrowolski:

Tomasz Dobrowolski, wiceprezes Rzadowego Centrum
Legislacji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W budzecie Rzadowego Centrum Legislacji na 2019 .
w czesci 75 ogblna kwota wydatkdéw zostata okre§lona
na poziomie 27 milionow 803 tysigcy zt, a kwota wydat-
kow biezacych — na poziomie 27 milionoéw 211 tysiecy zt.
Jak co roku, najistotniejsza pozycje wsrod wydatkow
biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, ktore wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wynosza 22 miliony 856 ty-
siecy zl. Powyzsza kwota wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe zapewnia przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne
w wysokosci blisko 9 tysiecy brutto, przy czym kwota
ta obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, w tym
dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne. Kolejng znaczng pozycje wsrod
wydatkéw biezacych w budzecie RCL stanowi kwota 2 mi-
lionow 922 tysigcy zt. Kwota ta przeznaczona jest na zakup
m.in.: ushug informatycznych i serwisowych — 834 tysia-
ce zl; energii elektrycznej, wody, $ciekdw, centralnego
ogrzewania — 330 tysigcy zl; materialdéw i wyposazenia
— 314 tysigey zh. W pozycji tej mieszcza si¢ takze wydatki
na pokrycie kosztow zarzadzania i administrowania sie-
dzibg RCL, w wysokoSci 1 miliona zt. Jezeli chodzi o wy-
datki majatkowe, to zostaty one zaplanowane na poziomie
578 tysiecy zt. W znacznej cze$ci sg one przeznaczone
na zakupy informatyczne, w tym na zakup programow
i urzadzen zwickszajacych bezpieczenstwo systemu in-
formatycznego RCL. W tym zakresie planowane sa za-
kupy urzadzen systemu antyspamowego oraz systemu do
wykonywania kopii zapasowych. Na powyzsze cele RCL
zaplanowat kwote 332 tysiecy zt, a na zakup pozostatego
sprzetu komputerowego — kwote 175 tysiecy zt.

Dochody w 2019 r. w czgséci 75 zostaly zaplanowane
w wysokos$ci 554 tysiecy zt. Glownym zrédlem dochodéw
RCL sg optaty wnoszone przez uczestnikow aplikacji legi-
slacyjnej. Z tego tytulu planowany jest dochdd na poziomie
551 tysigey zt.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak w ogol-
nym zarysie przedstawiaja si¢ plany wydatkéw i dochodow
w czesci 75. Ja ze swojej strony 1 w imieniu pani prezes
Jolanty Rusiniak wnosz¢ o pozytywne zaopiniowanie tej
czescei budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Czy sg pytania co do tej czesci? Nie.
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A wige dzigkuje bardzo jeszcze raz.

Przystepujemy do omoéwienia kolejnej czgsci budzeto-
wej, nr 80 ,,Regionalne izby obrachunkowe”, RIO.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o budzet regionalnych izb obrachunko-
wych w czesci 80 na 2019 r., to na etapie prac nad pro-
jektem budzetu w Sejmie wielkos¢ wydatkow okreslona
w przedtozeniu rzadowym rowniez nie zmienita sig, czyli
pozostata taka sama.

Jezeli chodzi o wielko$¢ wydatkow planowanych na
2019r...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przepraszam, prosze
o porownanie z 2018 ., a nie z przedtozeniem sejmowym.)

Juz.

W poréwnaniu do 2018 r. wielko§¢ wydatkow na 2019 .
jest wyzsza o ok. 5 milionéw 981 tysigcy zt. Wzrost ten
wynika gtownie ze zwigkszenia funduszu wynagrodzen
i pochodnych o...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: le to jest procen-
towo?)

To jest 4,8%. Wynika to gtéwnie ze zwigkszenia $rod-
kow na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéw, oraz
jednorazowego zwickszenia sSrodkow majatkowych — glow-
nie na dokonczenie przebudowy budynku RIO w Lodzi.

Wielkos¢ wydatkow, jak juz powiedziatem, to 29 milio-
now 529 tysiecy zt, w tym wydatki biezace to 24 miliony
769 tysigey 1 wydatki majatkowe — 4 miliony 640 tysig-
cy zt. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych to kwota ok.
120 tysigcy zt.

Wielko$¢ zatrudnienia w regionalnych izbach obra-
chunkowych planowana na rok biezacy nie zmienia si¢
w stosunku do lat ubieglych. To jest 1 tysiac 419 etatow,
z tego 1 tysiac 182 to s3 osoby nieobj¢te mnoznikowy-
mi systemami wynagrodzen, a 237 etatow to sa cztonko-
wie kolegiow RIO, w tym rowniez prezesi i wiceprezesi.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie dla osob nieobje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen to 4 tysig-
ce 469 zi, dla etatowych cztonkéw kolegium — 7 tysiecy
903 zt, oczywiscie z uwzglednieniem tej podwyzki 0 2,3%
od 1 stycznia.

Wydatki majatkowe przeznaczone sa glownie na reali-
zacj¢ 4 inwestycji budowlanych dotyczacych: wspomnianej
przeze mnie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi;
izby w Rzeszowie — budowa systemu sieci strukturalnej
zasilania; Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
— wymiana windy osobowej; izby w Poznaniu — budo-
wa ogrodzenia terenu, na ktérym znajduje si¢ budynek
izby. Pozostata kwota, tj. ok. 1 miliona 640 tysiecy zi,
przeznaczona jest na zakupy sprzetu informatycznego,
a 933 tysiace zI — na zakup 15 samochodéw osobowych,
niezb¢dnych do wyjazdow na kontrole budzetow samorza-
dowych. Tu moze dopowiem, ze z uwagi na stosunkowo
trudng infrastruktur¢ kolejowa i autobusowa zachodzi ko-

nieczno$¢ korzystania gtéwnie z osobowych samochodow
stuzbowych. Sa to samochody o raczej niskiej klasie. Te
aktualnie eksploatowane majg 8—12 lat. I jest taki wymog,
w zasadzie formalny, zeby chociaz czg¢sciowo odnowic
flot¢ samochodowa.

Panie Przewodniczacy, przedstawiajac powyzsze, juz po
raz trzeci wnosimy o przyjecie wielkosci wydatkéw RIO
na 2019 r. — teraz, w przedtozeniu szczegoétowym i formie
skrotowej, przedstawionej przeze mnie na posiedzeniu ko-
misji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania?
Prosz¢ bardzo.

Przewodniczaca

Komisji Analiz Budzetowych

w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych

Luiza Budner-Iwanicka:

Luiza Budner-Iwanicka, przewodniczaca Komisji Analiz
Budzetowych, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku.

Ja nie chcg zada¢ pytania, tylko chciatabym przedsta-
wi¢ stanowisko Krajowej Rady RIO odnos$nie do ustawy
budzetowej w czgsci §0.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo proszg.)

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych juz
od kilku lat uchwala wnioski do projektu budzetu na ko-
lejny rok budzetowy. Tak tez si¢ stalo w 2018 r. W swojej
uchwale z 24 maja 2018 r. wnosita glownie o zwigkszenie
srodkéw na wynagrodzenia i na pochodne od wynagro-
dzen na poziomie 15% w stosunku do tego, co przewiduje
ustawa budzetowa na rok 2018. Kwotowo jest to wielkos¢
rze¢du 15 milionow zl. Moéwimy oczywiscie o srodkach na
wynagrodzenia osobowe dla pracownikow oraz na pochod-
ne od tych wynagrodzen. Postulat wzrostu wynagrodzen
uzasadniamy tym, Ze z roku na rok wzrastaja zadania nato-
zone na regionalne izby obrachunkowe. Przyktadem moga
by¢: nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nowelizacje czy tez nowe rozporzadzenia do-
tyczace sprawozdawczosci budzetowej, ktore nakladaja
na regionalne izby obrachunkowe kolejne nowe zadania
zwigzane z weryfikacja sprawozdan budzetowych, czy tez
ostatnio znowelizowana ustawa o finansach publicznych,
ktéra natozyta na regionalne izby obrachunkowe zaréwno
szereg nowych zadan nadzorczych, jak i nowych zadan opi-
niodawczych, a takze zdan zwigzanych z monitorowaniem
poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Tymczasem stan wynagrodzen i stan zatrudnienia w regio-
nalnych izbach obrachunkowych pozostaja od wielu lat na
niezmiennym poziomie. Zaktadany w ustawie budzetowej
na 2018 r. wzrost, 0 2,3% w stosunku do planowanych wy-
datkow budzetowych na wynagrodzenia dla pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych, nie jest w stanie nawet
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pokry¢ takich obcigzen, ktore sg naktadane na regionalne
izby obrachunkowe, jak: wyptata nagrod jubileuszowych
dla dtugoletnich pracownikow czy tez wyplata odpraw eme-
rytalnych dla osob, ktore decyduja si¢ po osiagnieciu wieku
emerytalnego po prostu odejs$¢ z pracy i przejs¢ na zastu-
zong emerytur¢. A c6z dopiero moéwic¢ o oczekiwaniach
pracownikéw, pracownikéw — co cheiatabym zaznaczy¢
—bardzo kompetentnych i wszechstronnie wyksztatconych,
na ktorych naktadane sa skomplikowane, dosy¢ szczegolne
i coraz to nowe zadania do realizacji.

Wedtug sprawozdania Rb-70 na koniec 2016 r. stan
zatrudnienia w regionalnych izbach obrachunkowych
wynosit doktadnie 1 tysigec 274 etaty. Chciatabym pod-
kresli¢, ze w 2016 r. z pracy w izbach odeszlo tacznie
73 pracownikow i juz wtedy sytuacja wydawata nam
si¢ bardzo trudna, ale rok 2017 byt jeszcze gorszy pod
tym wzgledem, bo tacznie w 2017 r. z pracy w regional-
nych izbach obrachunkowych odeszto 113 pracownikow,
z czego ponad 57% to byli wykwalifikowani inspektorzy
wydziatéw kontroli, w tym gtownie inspektorzy kontro-
li. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. z pracy
w regionalnych izbach obrachunkowych zrezygnowaty
93 osoby. Ja jeszcze nie dysponujg, prosz¢ panstwa, da-
nymi na koniec 2018 r., gdyz czas sprawozdawczy jeszcze
trwa, ale moge z cata pewnoscig panstwa poinformowac,
ze jezeli chodzi o rok 2018, to liczba pracownikow, ktorzy
odeszli z regionalnych izb obrachunkowych, z pewnoscia
znowu przekroczy 100.

Z pracy, tak jak moéwitam wczesniej, rezygnuja gtownie
wykwalifikowani pracownicy, czyli inspektorzy kontroli.
Sa to ludzie, ktorzy pracuja w izbach czasami po 10, na-
wet 15 lat, takze pracownicy wydziatéw analiz, informacji
i szkolef, rowniez wysoko wykwalifikowani ekonomisci,
administratywisci, prawnicy czy tez cztonkowie kolegium.
Znajduja oni najcze¢sciej zatrudnienie w innych instytu-
cjach publicznych, ktore oferuja o wiele wyzsze zarobki.
Gownie jest to Najwyzsza Izba Kontroli, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego.

W takiej sytuacji ta, w naszej ocenie, niewielka kwota
przewidziana w ustawie budzetowej na rok 2019, czyli te
2,3% wzrostu srodkow na wynagrodzenia dla pracownikow
regionalnych izb, naprawde jest kwota daleko niewystar-
czajaca w stosunku do potrzeb izb, ale przede wszystkim
jest to kwota, ktéra w naszej ocenie nie zapobiegnie dal-
szemu procesowi zmniejszania liczby wysoko wykwalifi-
kowanej kadry w regionalnych izbach obrachunkowych.
Jest to zjawisko dla nas bardzo niepokojace, tym bardziej
ze oglaszane przez nas nabory na wolne stanowiska dla pra-
cownikow regionalnych izb obrachunkowych nie przynosza
spodziewanych rezultatow. Zgtaszaja si¢ do nas gtownie
osoby, ktore w swojej pracy zawodowej nie mialy do czy-
nienia z finansami publicznymi, ktore nawet nie legitymuja
si¢ wymaganym czy tez preferowanym przez nas wyksztat-
ceniem — mowimy tu o wyksztalceniu ekonomicznym,
prawniczym lub administracyjnym. [ nawet te osoby, ktore
nie spetniaja takich podstawowych kryteriow upowaznia-
jacych do tego, zeby by¢ zatrudnionym w regionalnych
izbach obrachunkowych, po ustyszeniu informacji o tym,
jakie wynagrodzenie mozemy im zaoferowac, rezygnuja
z kandydowania do pracy w naszych instytucjach.

Dlatego tez, prosz¢ panstwa, sytuacja robi si¢ napraw-
de¢ dramatyczna. Obawiamy si¢ — mowi¢ tutaj w imieniu
wszystkich moich kolezanek i kolegdw prezesow regio-
nalnych izb obrachunkowych — ze staniemy w pewnym
momencie przed taka sytuacja, ze naprawd¢ nasze zada-
nia, ktore przeciez sa na nas natozone ustawami, zadania
zardwno nadzorcze, jak i zadania kontrolne, bo przeciez
regionalne izby obrachunkowe maja ustawowy obowia-
zek przeprowadzenia raz na 4 lata kompleksowej kontroli
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, moga przestac
by¢ wykonalne. Dlatego tez, prosz¢ panstwa, apelujemy
jeszeze raz do panstwa o to, zeby$cie panstwo rozwa-
zyli mozliwo$¢ zwigkszenia srodkdw na wynagrodzenia
w czesci 80 ,,Regionalne izby obrachunkowe” powyzej
planowanego wzrostu $srodkéw na wynagrodzenia o 2,3%.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja sobie przypominam dyskusje rok temu. Pani doktad-
nie powtorzyta wszystko to, co powiedziata rok temu. Jakie
sa zadania regionalnych izb obrachunkowych, to wszyscy,
ktérzy pracowali w samorzadach, wiedzg...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No wlasnie.)

Jakie sa zadania nadzorcze, jakie sa zadania kontrolne
itd. Potem bedzie tatwo zwali¢ na samorzady, Ze one cze-
go$ nie dopilnowaty, bo tej kontroli nie bgdzie i nie ma.
I to, co pani powiedziata odnosnie do liczby o0sob, ktére
odeszty. I oczywiscie ten wzrost, zaplanowany na przyszty
rok 0 2,3%... Oczywiscie nie ma szans i mozliwosci na ten
nabor, bo osoby, ktore ewentualnie si¢ zgltaszaja, niestety
maja wymagania, a izby ich nie spetnig.

W zwiazku z tym odejscie takiej kadry, o ktorej pani
méwi — co roku 100 oséb... To sg fachowcy, ktorzy pra-
cuja przez wiele, wiele lat. Sam wiele z tych os6b znam.
W zwiazku z tym, jak bedzie funkcjonowata regionalna
izba obrachunkowa za rok czy za 2 lata? Przeciez juz w tej
chwili jest tragedia. W zesztym roku o tym mowiliSmy
1 zglaszalismy poprawke. Wiem, ze w Sejmie chyba tez byla
zgloszona poprawka, ktora oczywiscie zostata odrzucona.
Moze by¢ pani pewna, ze my tez zglosimy taka poprawke
na posiedzeniu, ale zgtosi¢ poprawke to za mato, zeby
zapobiec temu, co si¢ w tej chwili w regionalnych izbach
rachunkowych dzieje.

I tu jest zasadnicze pytanie do rzadzacych: co nalezy
zrobi¢, zeby nie doszto do braku mozliwosci wykonywania
zadan przez regionalng izbe obrachunkowa? Bo to jest,
ze tak powiem, w tej chwili na krawedzi tego, co jeszcze
jest mozliwe. A potem bedziemy dyskutowac i rozmawiac
o tym, ze sg problemy w gminach takie i takie odno$nie do
funduszu, odnos$nie do finanséw gmin itd., itd.

W zwiazku z tym konieczna jest tutaj zmiana, wpro-
wadzenie zmiany, przede wszystkim rzeczywiscie jezeli
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chodzi o wzrost wynagrodzen w regionalnej izbie. Chodzi
o to, zeby to bylo wigcej niz 2,3%, nie wiem ile, ale cho-
ciazby kilka procent wigcej, 10 czy 15 —tak jak w zesztym
roku méwilismy. Chodzi o to, zeby zatrzymac¢ ten trend
spadkowy. Moze by si¢ to udato. Jezeli nie, to za rok, nie
wiem w jakim sktadzie... Zreszta za rok moze juz nas
tu nie bedzie i nie bedziemy dyskutowac. Ale za rok ten
problem bedzie jeszcze bardziej jaskrawie przedstawiony
i whasciwie juz tego wyjscia... Bo odbudowac potem bedzie
trudno. Sami wiemy, jakie dos§wiadczenie jest potrzebne
akurat w regionalnych izbach obrachunkowych. Nabywa
si¢ go latami, a nie w ciggu roku. Tak ze oczywiscie dzig-
kuje. Ten wniosek bedziemy popierad.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Piotrowi Florkowi,
bytemu wojewodzie, ktory znakomicie zna funkcjonowa-
nie izb obrachunkowych. Ja réwniez jestem bliski tym
izbom. Znam dobrze dziatalnos¢ izb obrachunkowych
i wiem, jaka rzeczywista, realng role one pelnia. I, tak jak
pani powiedziata, te dysproporcje migdzy zarobkami tych
fachowcow, ekonomistow, inspektorow a wynagrodzenia-
mi w Najwyzszej Izbie Kontroli sa kilkukrotne. No, tak
by¢ nie moze. My jako komisja — podkre§lam: Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej —
powinnis$my by¢ w sposob szczegdlny wyczuleni na, ze tak
powiem, dobro samorzadu. W interesie samorzadu jest...
Bo ta kontrola nie ma tylko charakteru represyjnego. To jest
tez czesto kontrola instrukeyjna, tj. taka, ktora rozstrzyga
pewne watpliwosci, nawet w sensie udzielania konsultacji,
réznego rodzaju porad itd. Tak Ze rola tej kontroli jest nie
do przecenienia, a ta zla sytuacja, jak slysze, si¢ poglebia.

Ijasi¢ temu dziwig. Podzielam to bardzo powazne zdzi-
wienie, dlaczego ta poprawka zostata w Sejmie odrzucona.
Przeciez, tak jak mowimy, ten kryzys si¢ poglebia. No,
zglaszaja si¢ osoby, ktore nie maja kompletnie przygoto-
wania, a tu trzeba wieloletniego przygotowania. Wiem, ze
cztonkowie izb obrachunkowych byli takze cztonkami tych
komisji przy ministrze finanséw, komisji do spraw prze-
strzegania dyscypliny budzetowej. Najlepsi przedstawiciele
izb obrachunkowych szli wiasnie do tych komisji, tak ze
rzeczywiscie potrzeba tu bardzo wysokich kwalifikacji.

My z bardzo duza troska do tego podchodzimy i gwa-
rantuj¢, ze taka poprawka zostanie zgloszona. Nie pamigtam
w tej chwili, jaki procent byt w tej poprawce sejmowej
zglaszany. Czy pani pamigta? Czy to by ewentualnie pan-
stwa satysfakcjonowato? Pytam o wysokos¢ tej kwoty, to
mnie interesuje. Czy kwota zgtaszana w Sejmie by pafstwa
ewentualnie satysfakcjonowata?

Bardzo proszg.

Przewodniczaca

Komisji Analiz Budzetowych

w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych

Luiza Budner-Iwanicka:

Panie Przewodniczacy, ja dysponuje zapisem przebiegu
posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Ta zgloszona poprawka odnoszaca si¢ do zwigkszenia $rod-
kow na wynagrodzenia dla regionalnych izb brzmiata na-
stepujaco: w czesci 83 ,,Rezerwy celowe”, poz. 8 ,,Rezerwa
na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkow
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow
finansowych z udzialem tych $rodkéw, a takze rozlicze-
nia z budzetem ogo6lnym Unii Europejskiej”, zmniejsza
si¢ wydatki o kwotg¢ 20 milionéw zl z przeznaczeniem na
zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w czgsci 80 ,,Regionalne izby obrachunko-
we”, rozdziat 75015, wydatki biezace jednostek budzeto-
wych. Tak ze jak najbardziej...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 20 milion6w?)

Tak, jak najbardziej. Jezeli ta poprawka. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 to by zahamowato
ten proces?)

Mysle, ze tak, przynajmniej w czgsci. To jest nawet zbiez-
ne z naszym wnioskiem, ktory przedstawilismy w uchwale
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, chodzi t¢ o poprawke — 20 milionow.

Dzigkuj¢ bardzo.

Taka poprawka zostanie na posiedzeniu plenarnym
zgloszona.

(Przewodniczgca Komisji Analiz Budzetowych w Krajo-
wej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych Luiza
Budner-Iwanicka: Bardzo dzigkujg.)

Skoro nie ma juz innych pytan czy glosow w dyskusji,
to przechodzimy do kolejnej czgsci budzetowej, czgsci 82
»Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego”.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk:

Mirostaw Stanczyk, Ministerstwo Finansow.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W czesei 82 ,,Subwencje ogolne dla jednostek samorza-
du terytorialnego” zostaly zaplanowane wydatki w wysoko-
$ci 60 miliardow 762 milionow 707 tysigcy zi, przy czym
najwicksza czgs$¢ tych wydatkow stanowi cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej w wysokosci 45 miliardow 907 milio-
now 494 tysigcy zt.

Ta czg$¢ os§wiatowa zostata omowiona na posiedzeniu
komisji edukacji, dlatego chcialbym si¢ skoncentrowaé
na pozostatych kwotach. W ramach subwencji ogdlnej
wyrdzniamy kwot¢ wyréwnawcza i kwotg rownowazaca
subwencji ogolnej, a dla wojewodztw jest to kwota regio-
nalna. Czg¢$¢ wyrownawcza jest ustalana z uwzglednie-
niem dochodoéw podatkowych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego w stosunku do $rednich dochodéw w kra-
ju i, co istotne, pochodzi w catosci ze $rodkoéw budzetu
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panstwa, z kolei cz¢$¢ rownowazaca dla gmin i powiatow
— a dla wojewodztw cze¢$¢ regionalna — pochodzi z wptat
dokonywanych przez jednostki o najwyzszych dochodach
podatkowych.

W przypadku wszystkich czgséci subwencji obserwuje-
my wzrost w stosunku do roku 2018. Jest jedna pozycja,
rezerwa subwencji, nazywana uzupeknieniem subwencji,
gdzie wydatki zostaty utrzymane na poziomie roku 2018.
Chciatbym tez podkresli¢, ze poszczegolne czgsci subwen-
cji ogdlnej sa ustalane w oparciu o algorytmy okreslone
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Minister finansow, projektujac budzet w tej cze¢sci, nie
moze dziala¢ w trybie uznaniowym. Te wszystkie kwoty
wynikaja po prostu z wyliczen opartych na sprawozdaniach
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach czgsci 82 przewidziano rowniez dochody,
ktore pochodza, tak jak mowitem, z wplat dokonywanych
przez gminy, powiaty i wojewodztwa o najwyzszych do-
chodach podatkowych. Na 2019 r. dochody w ramach
czesci 82 zostaly zaplanowane w wysokos$ci 2 miliardow
593 milionow 326 tysiecy. W roku 2019 wplaty do bu-
dzetu panstwa beda pochodzi¢ od 106 gmin, 53 powiatow
i 1 wojewodztwa.

Panie Przewodniczacy, przedstawitem podstawowe
wielkosci dotyczace czgsci 82 budzetu panstwa. Szczegoty
przedstawiliSmy w pismie skierowanym na r¢ce pana prze-
wodniczacego. Tam tez zostaly zawarte informacje doty-
czace 2 pozycji, 2 rezerw celowych — poz. 52 i 54. Jesliby
pan przewodniczacy pozwolit, to pokrotce moglbym si¢
odnies¢ rowniez do tych 2 kwestii.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo prosze.)

W rezerwie z poz. 52 zostaty zaplanowane $rodki na
zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego. I tu
wazna jest informacja, ze w stosunku do przedtozenia skie-
rowanego do Sejmu ta kwota zostata zwigkszona o 15 mi-
lionéw, co wynikato z aktualizacji danych dotyczacych
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Jezeli zas chodzi o rezerwg z poz. 54, to jest ona prze-
znaczona na finansowanie budowy, przebudowy i remon-
tow drog wojewodzkich oraz na zarzadzanie nimi. Na rok
2019 zostata zaplanowana kwota w wysoko$ci 280 milio-
now. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Czy sa pytania co do tej czgsci budzetowej?
Prosz¢ bardzo, pan senator Terminski.

Senator Przemystaw Terminski:

Ja mam pytanie dotyczace wartosci tych subwencji. Czy
macie panstwo analiz¢, w jakim stosunku ta subwencja,
ktora przewidujecie w budzecie, pozostaje do faktycznego
wykonania, np. na podstawie danych z roku 2018? Czy
robicie panstwo taka analiz¢? Bo bylo wiele przypadkow,
kiedy ta subwencja obejmowata tylko, nazwijmy to, koszt
bazowy, a nie obejmowala np. kosztéw pochodnych, zwia-
zanych z koniecznoscia zaptaty sktadki ZUS-owskiej czy
przebudowywania szkot 1 przedszkoli w zwiazku z usta-

wami, ktore przyjmuje parlament. Inaczej mowiac: jak to,
co panstwo prognozujecie, ma si¢ do faktycznych kosztow,
ktore beda musiaty zosta¢ poniesione przez samorzady?
Czy ta warto$¢ te koszty pokrywa, czy ich nie pokrywa?
A jak nie pokrywa, to w jakiej czgsci?

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk:

Panie Senatorze, na poczatek taka generalna uwaga:
w przypadku subwencji mamy do czynienia z wydatkiem
budzetu panstwa, a jednoczes$nie z dochodem jednostek
samorzadu terytorialnego, ktory nie ma swojego celowe-
go przeznaczenia. O przeznaczeniu subwencji decyduja
jednostki samorzadu terytorialnego. Subwencje stanowia
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, w zwiazku z tym to raczej samorzady decyduja o ich
przeznaczeniu. Tak jak mowitem, my ustalamy wielkos$¢
tej subwencji na podstawie przepisoOw ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Nie analizujemy
kosztow realizacji zadan wykonywanych przez samorzady.
Dzigkuje.

Senator Przemystaw Terminski:

Powiem szczerze, ze trochg pan ucieka od tematu. No,
oczywiscie najtatwiej powiedzie¢: przeznaczamy pienia-
dze, a na co je wydacie, to juz wasza sprawa. Poza tym
zwracam uwagg, ze jest np. co$ takiego jak o$wiatowa
subwencja ogolna dla jednostek samorzadu terytorialnego,
gdzie panstwo juz wskazujecie obowigzujaca od 1 stycznia
podwyzke wynagrodzen dla nauczycieli o 5%. To czemu
akurat tutaj jest takie podejscie do sprawy, a w przypadku
stuzby zdrowia nie ma juz takiego bardzo celowosciowego
podejscia?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Na poczatku swojej wypowiedzi zasygnalizowalem, ze
koncentruj¢ si¢ na informacjach dotyczacych pozostatych
czesci subwencji ogolnej. Moja wypowiedz nie dotyczyla
czesci oSwiatowej, ktora byta omawiana na posiedzeniu
komisji nauki. No, moja poprzednia odpowiedz na pytanie
pana senatora rowniez zostata w tym kontekscie udzielona.

Senator Przemystaw Terminski:

No tak, ale dalej nie odpowiada mi pan na pytanie, jak
te wszystkie subwencje, ktore tutaj panstwo pokazujecie,
maja si¢ do faktycznych potrzeb samorzadoéw zwiazanych
z wykonywaniem ustaw przyjmowanych przez parlament
w ostatnim okresie. Bo odpowiedz na zasadzie, ze my jakie$
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pieniadze przeznaczamy, dajemy je jakim$ samorzadom,
a te samorzady moga zrobi¢ z tym, co chca, jest uciekaniem
od tematu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Samorzady maja okres$lony katalog dochodow. Przede
wszystkim podstawowym zrédlem dochodow sa ich do-
chody wiasne. Subwencje badz tez dotacje celowe prze-
kazywane na zadania wtasne stanowia uzupetnienie tych
dochodéw. Zrédta dochodéw wskazuje konstytucja, ale
sa one uszczegolowione w ustawie o dochodach. Oprocz
tych dochodoéw samorzady otrzymuja roéwniez dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej, ale te dotacje sa
celowe, przeznaczane na okre$lone zadania.

I musz¢ powiedzie¢, ze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z roku na rok rosng. Sg one wyzsze, co zo-
stato przedstawione przez Ministerstwo Finansow w spra-
wozdaniu z wykonania budzetu, do ktorego zataczone sa
informacje o budzetach jednostek samorzadu terytorialne-
go. To sprawozdanie jest rozpatrywane wraz z wykonaniem
budzetu. Z analiz, ktére prowadzimy — analizujemy na
biezaco sprawozdania sktadane przez samorzady, a poznie;j
réwniez sprawozdanie konczace rok budzetowy — wynika,
ze dochody samorzadow z roku na rok wzrastaja.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Florek. Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Proszg panstwa, ja tylko panstwu powiem, ze od godzi-
ny 13.30 mniej wigcej, tj. o godzinie 13.31, 13.33, 13.36,
13.37, 13.39, 13.42, 13.46, kolejne e-maile naptywaja do
wszystkich senatorow. Co chwilg je otrzymujemy, to juz
jest parg tysigcy e-maili. Wszyscy pisza o subwencji oswia-
towej. Chodzi o dodatkowe pieniadze dla nauczycieli, na
wynagrodzenia dla nich, oczywiscie w zwiazku z tym po-
stulatem, zeby o 1 tysigc zt zwickszy¢ to wynagrodzenie.

Chciatbym o co$ spyta¢. Pan powiedzial, ze w tej czg-
$ci o$§wiatowe]j subwencji ogolnej jest 45 miliondw, o ile
dobrze styszatem.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow
Samorzqgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk: Miliardow.)

Miliardow. Przepraszam, 45 miliardow.

Chciatbym si¢ czego$ dowiedzie¢. Czy pan moze mi
powiedzie¢, jak byto w roku poprzednim, jaki jest wzrost
tej subwencji oswiatowej? No, przy tych zadaniach, kto-

re dodatkowo pojawiaja si¢ w tej chwili w szkole, przy
tym podwojnym roczniku zwigzanym z likwidacja gim-
nazjum... Wiemy, ze samorzady dokladaja. Mam gdzie$
zestawienie. Mogg je za chwilg wyja¢ i pokazac, ile w po-
szczegolnych miejscowosciach si¢ doktada. Z gmin pozbie-
ralem informacje, ile trzeba doptacac w tej chwili do szkot,
do oswiaty. To sg bardzo duze pieniadze. W Poznaniu, o ile
dobrze pamigtam, to byto 200 milionow. To sa takie kwoty.
W zwiazku z tym chciatbym wiedzie¢, jak to wyglada,
co z ta subwencja oswiatowa, jaki jest ten wzrost i czy sa
tutaj tez przewidziane pieniagdze na pensje dla nauczycieli.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansow Samo-
rzqdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Stanczyk: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli... Na
sali sg przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktorzy by¢ moze udziela bardziej szczegotowych informacji
w zakresie subwencji o§wiatowej.)

No, nam nie chodzi w tej chwili o sama subwencjg.
To oczywiscie jest element budzetu, ale chodzi o to, czy
rzeczywiscie te podwyzki, o ktorych si¢ tutaj mowi, beda
mogly by¢ zrealizowane w ramach proponowanego budze-
tu. To jest istota naszej troski.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansow Samo-
rzqdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Stanczyk: W tym zakresie oczywiscie moge udzieli¢ od-
powiedzi.)

Tak, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Stanczyk:

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w stosunku do
roku 2018 wzrasta o ponad 2 miliardy 800 milionow.
Jej wzrost wynosi 6,6% w stosunku do kwoty ujetej w usta-
wie budzetowej na rok 2018. Ta kwota jest przeznaczona
m.in. na zaplanowany w ustawie budzetowej wzrost wy-
nagrodzen nauczycieli o 5%.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tylko?

To bardzo bym prosil przedstawicieli MEN o odpo-
wiedz na pytanie, ktore przedstawiliSmy ja i pan senator
Florek.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Wspolpracy

z Samorzadem Terytorialnym

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marcin Nowak:

Marcin Nowak, zastgpca dyrektora Departamentu
Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym w MEN.
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Szanowni Panstwo, w tej chwili rzeczywiscie trwaja
rozmowy ze zwigzkami zawodowymi, a jednym z postula-
tow zwigzkow zawodowych jest takze podniesienie wyna-
grodzenia. Zwiazki zawodowe roznig si¢ jednak co do tego,
czy to ma by¢ podwyzka wynagrodzenia zasadniczego,
czy sredniego. Do tej pory nie mamy zadnej informacji,
ze minister edukacji narodowej poczynit jakies obietnice,
ze te wynagrodzenia bgda zwigkszone o kwot¢ wyzsza
niz ta, ktora jest zaplanowana w tej chwili, czyli o 5% od
1 stycznia. Jezeli jakie$ decyzje zapadng i ta podwyzka
bedzie wyzsza, z pewnoscia odpowiednie $rodki dla sa-
morzadow zostang zapewnione. To jest zagwarantowane.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
I to bedzie wtedy z innej czgs$ci finansowane, dodatko-
wo? Jak by to wygladato w takiej sytuacji?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Wspolpracy

z Samorzadem Terytorialnym

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Marcin Nowak:

Nie znamy jeszcze zadnych szczegolow tych rozmow,
bo te rozmowy wlasnie trwaja. W tym momencie, kiedy tu
siedzimy, one wlasnie trwaja.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Hipotetycznie to
rozwazamy w tej chwili.)

Hipotetycznie, tak. Znajdziemy jakies techniczne roz-
wigzanie. By¢ moze w jakiej$ rezerwie celowej znajda si¢
srodki na tego rodzaju zwigkszenie wynagrodzenia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatorow chcialby zapytac?
Nie widzg che¢tnych.

W zwiazku z tym przechodzimy do kolejnej czg¢sci bu-
dzetowej. Cze¢$¢ budzetowa 83 ,,Rezerwy celowe” w za-
kresie poz. 4, 8, 10, 11, 14, 20, 23, 26, 29, 32, 41, 42, 45,
47,49, 51, 52, 54, 62, 72 1 83.

Bardzo prosz¢ o zreferowanie tej czgsci.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Malgorzata Rojek:

Panie Przewodniczacy, jesli moge...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Bardzo proszg. Pro-
sz¢ o przedstawienie si¢.)

Malgorzata Rojek, Ministerstwo Finansow, Departament
Budzetu Panstwa.

Jesli mogg, to postaram si¢ przedstawi¢ ogolng informa-
cj¢ o rezerwach celowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych, ktore sa tematem dzisiejszego posiedzenia. W pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2019, przekazanej przez
Rade¢ Ministrow do Sejmu, zaplanowano rezerwy celowe
w tacznej kwocie 30 miliardow 78 milionow 428 tysigcy zt,
znajdujace si¢ w 83 pozycjach. To jest o 5 tytutdéw mniej

niz w ustawie budzetowej na rok 2018, w ktorej rezerwy
celowe zostaly zaplanowane w tacznej kwocie 23 miliar-
dow 690 milionow 856 tysigcy zt.

W odniesieniu do roku 2018 w projekcie ustawy bu-
dzetowej na rok 2019 jest 13 nowych tytutlow rezerw,
np. poz. 18 ,.Srodki na realizacje rzadowego programu
«Dobry Start»”, poz. 30 ,,Srodki na uzupelnienie wptat
do budzetu Unii Europejskiej w zwiazku z wystapieniem
Wielkiej Brytanii z UE”, jak rowniez rezerwy przeznaczo-
ne na zadania w obszarze kultury i zdrowia. W toku prac
parlamentarnych taczna kwota rezerw celowych zostata
zmniejszona o 116 milionow 536 tysigcy zt i obecnie wy-
nosi 29 miliardow 961 milionow 892 tysiace zt.

W trakcie sejmowych prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej na rok 2019 w zakresie rezerw bedacych przed-
miotem dzisiejszego posiedzenia dokonano zmian w poz. 4
i poz. 52. W poz. 4, przeznaczonej na przeciwdziatanie
iusuwanie skutkow klegsk zywiotowych, w tym na realiza-
cj¢ zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty, kwota rezerwy
zostata zmniejszona o 139 milionow zt, do kwoty 1 mi-
liarda 61 milionow. Kwot¢ 139 milionow przesunigto na
zwigkszenie wydatkow z tytutu finansowania od 1 stycznia
2019 r. podwyzki uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa we wlasciwych cze$ciach budzetowych. Zmiany
w poz. 52 omowit juz wezesniej kolega. Ta zmiana doty-
czyta zwigkszenia tej kwoty o 15 milionéw, do 1 miliarda
415 milionéw zt.

Jesli chodzi o rezerwy, ktore sa przedmiotem dzisiejsze-
go posiedzenia, 2 z nich zostaty na doktadnie takim samym
poziomie, na jakim byly planowane w roku 2018: poz. 14
,,Pomoc dla spotecznosci romskiej” i poz. 41 ,,Uzupetnienie
wydatkow na gospodarke nieruchomosciami”. W pozo-
statych rezerwach nastapity zmiany w zakresie wysokosci
$rodkow ujetych w tych rezerwach, tzn. dokonano w nich
zmniejszen lub zwigkszen. Najistotniejsze zmiany zaszly
tutaj w poz. 29, 45, 491 62.

Odnoszac si¢ do zmiany zakresu $srodkow ujetych w re-
zerwie, chcialabym powiedzie¢, ze w rezerwie z poz. 8,
przeznaczonej na wspolfinansowanie projektow realizo-
wanych z udzialem $rodkow europejskich, zaplanowano
srodki w kwocie 2 miliardow zl z przeznaczeniem na
uzupelnienie ptatnosci polskiej sktadki do budzetu Unii.
Te $rodki zostaly uwzglednione w tej rezerwie celowej ze
wzgledu na wystepujace w ostatnich latach zmiany w wy-
sokosci polskiej sktadki cztonkowskiej.

Jesli chodzi o rezerwy, ktore byty planowane w zesztym
roku, i rezerwy, ktore sa przedmiotem dzisiejszego posie-
dzenia, to s3 2 nowe rezerwy, tj. rezerwa z poz. 72 i rezerwa
z poz. 83. Rezerwa z poz. 72 to rezerwa na finansowanie
zadan realizowanych przez prezydentow miast na prawach
powiatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog
w transeuropejskiej sieci drogowej. Zostata ona zaplanowa-
na w wysokosci 6 milionow 407 tysigcy zt, co wprost wyni-
ka z przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

I jeszcze rezerwa z poz. 83 ,,Uzupetnienie wydatkow
na dowody osobiste” w wysokosci 27 milionow 279 ty-
sigcy zl. Zaplanowanie tej rezerwy nastapito w zwiazku
z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra spraw
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wewnetrznych i administracji, a $rodki beda przeznaczo-
ne m.in. na pokrycie zwigkszonych kosztow blankietow
dowodow osobistych, kosztow personalizacji dowodow
osobistych, zwigkszonych kosztow utrzymania systemow
do personalizacji dowodow osobistych oraz zwigkszonych
kosztéw utrzymania systemu rejestrow panstwowych.

Szczegotowe materiaty o poszezegoélnych pozycjach
w zakresie rezerw celowych zostaty przekazane komisji,
wigc pozwole sobie na tym zakonczy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Senator Piotr Florek: Ja mam pytanie.)
Bardzo proszg, pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Mam pytanie. Ot6z mowiliSmy tutaj o tych mostach.
Ktory$ z panow mowit o tych 21 mostach. No, pan premier
obiecywalt, ze one zostang wybudowane. Poniewaz bytem
akurat dzisiaj na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, wiem,
ze jezeli chodzi o ministra infrastruktury, to tego nie ma.
Rozumiem, ze to jest program rzadowy. Z tego, co pan tutaj
wspominat, wynika, Ze to jest program rzagdowy zmierza-
jacy do budowy 21 mostow. Chciatbym si¢ dowiedzie¢,
czy w zwiazku z tym jest przewidziana rezerwa celowa na
budowe tych mostow. Jezeli tak, to w jakiej kwocie? No
bo rozumiem, ze to musi by¢ w jaki$ sposob finansowane.
A jezeli to jest taka kwota, o jakiej tu byta mowa, czyli
20 milionéw, no to nie rozumiem tego, bo to jest...

(Glos z sali: 15 milionow.)

Czy 15 miliondéw, jak stysze. Uwazam, ze to jest jakie$
nieporozumienie. No, jezeli przygotowywanie dokumentacji
na budowe tych mostow dopiero si¢ rozpoczyna, to realizacja
nastapi najwczesniej za 2, 3 lata. To jest caly cykl zwigzany
z przygotowaniem dokumentacji. Nie wiem w takim razie,
o jakich mostach jest mowa w tym programie. Przestalem
to wszystko rozumie¢. Generalnie moje pytanie odnosi si¢
do rezerwy celowej. Czy jest jaka$ rezerwa celowa na ten
program rzadowy? To si¢ chyba nazywa ,,Mosty dla regio-
now”. O ile dobrze pamigtam, tak ta nazwa brzmi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Malgorzata Rojek:

W rezerwie celowej w poz. 45 zostato zaplanowanych
15 milion6éw. To jest rezerwa na dofinansowanie zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na
zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki i rozwoju. W tej pozycji zo-
stalo zaplanowanych 15 milionéw z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztow dokumentacji i przygotowania tej
inwestycji, budowy tych mostow. No, wiadomo, ze jest to
proces inwestycyjny, ktory trwa. Jak na razie niezbedne
jest zabezpieczenie srodkéw na dokumentacje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

A wigc na to, o czym juz byta mowa wczeséniej. Tak?

Dzigkuje bardzo.

Jasne, ze to nie zostanie w tym roku wybudowane. No,
to nawet rozpoczete nie zostanie. To jest jasne.

Skoro nie ma innych pytan, to zanim przejdziemy do
kolejnych zatgcznikdéw, rozpatrzymy jeszcze czg$¢ 85
»Budzety wojewoddw ogdtem”.

Bardzo proszg o jej zreferowanie.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Dzien dobry.

Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o czesé 85 ,,Budzety wojewodow ogotem”,
to szczegdlowe informacje w tym zakresie, w zakresie do-
chodow i wydatkow w tej czgsci, przekazaliSmy panstwu
w podziale na poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowe;j
— miescily si¢ w tym poréwnania do roku 2018, zar6wno
w czesci opisowej, jak i tabelarycznej — zatem pozwole
sobie przedstawi¢ te informacje w formie skrotowej, bar-
dziej ogodlnej.

Dochody w budzetach wojewodow zostaty zaplano-
wane w 18 dziatach w lacznej wysokosci 2 miliardow
538 miliondéw 436 tysiecy zt, co stanowi wzrost 0 6,1%
w stosunku do dochodoéw zaplanowanych na rok 2018.
Najwyzsza kwota dochodow zaplanowana zostata w dzia-
le ,,Gospodarka mieszkaniowa” — w kwocie 1 miliarda
449 milionow 64 tysigcy zt, co stanowi 57,1% docho-
dow ujetych w czesei 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem”.
Planowane dochody w tym dziale to gtéwnie wplywy
z tytutu gospodarowania przez starostow gruntami i nie-
ruchomos$ciami nalezacymi do Skarbu Panstwa. Dochody
w pozostatych 17 dziatach zostaty zaplanowane w kwocie
1 miliarda 89 milionow 372 tysiecy zt, co stanowi 42,9%
zaplanowanych dochodow w czesci ,,Budzety wojewodow
ogotem”. Szczegdtowy opis, tak jak juz wspomniatam,
przekazaliSmy panstwu w materiale przygotowanym przez
Ministerstwo Finansow.

Wydatki w budzetach wojewodow ogdtem zostaty za-
planowane w kwocie 49 miliardow 371 milionéw 632 ty-
siecy zt, z czego wydatki biezace stanowig 48 miliardow
923 milionéw 311 tysiecy zl, wydatki majatkowe — 177 mi-
lionow 114 tysigcy zt, a wydatki na wspotfinansowanie pro-
jektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej —271 milio-
now 207 tysigey zt. Kwota wydatkow uwzglednia zmiany
dokonane na etapie prac w Sejmie, w Komisji Finansow
Publicznych oraz w gtosowaniu podczas trzeciego czytania.

W roku 2019, w porownaniu z wydatkami zaplano-
wanymi na rok 2018, per saldo nastgpito zmniejszenie
srodkow zaplanowanych w ramach czgsci 85 ,,Budzety
wojewodow” o ok. 1,5%, co wynika gtéwnie z tego, ze
zaplanowano mniej srodkow przeznaczonych na program
»Rodzina 500+”, a srodki na melioracje wodne, planowa-
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ne dotychczas w budzetach wojewodow, przeniesiono do
czesci 22 ,,Gospodarka wodna” w zwiazku z przyjetymi
zmianami w prawie wodnym. Zaplanowano takze nizsza
dotacj¢ na dofinansowanie krajowych pasazerskich prze-
wozOw autobusowych.

Najwiegksza grupe zaplanowanych wydatkéw w budze-
tach wojewodow, tj. 91,1%, stanowia dotacje i subwencje.
Kwota dotacji, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych
oraz wydatkow na wspolfinansowanie projektow z udzia-
fem $rodkow Unii Europejskiej, wynosi 44 miliardy 969 mi-
lionow 90 tysigey zt. Najwyzsze kwoty stanowia dotacje
zaplanowane na wyptat¢ Swiadczenia wychowawczego
w wysokosci 500 zt miesigcznie na dziecko — to jest w su-
mie 21 miliardéw — oraz na realizacj¢ $wiadczen rodzin-
nych, $wiadczen rodzicielskich, §wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, a takze na wyptate zasitku dla opiekuna
oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe za osoby pobierajace Swiadczenie pielggnacyjne,
specjalny zasilek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna. To
jest kwota w wysokosci 12 miliardow zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych, z wytacze-
niem wydatkow na wspotfinansowanie projektow z udzia-
fem $rodkow Unii Europejskiej, zostaty zaplanowane w wy-
sokosci 3 miliardow 924 milionoéw 839 tysigcy zt i stanowia
7,9% tacznej kwoty wydatkow. Wydatki te przeznaczone
sa gltéwnie na utrzymanie i funkcjonowanie tych jedno-
stek, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych pracowni-
kow 1 funkcjonariuszy panstwowych jednostek budzeto-
wych, tj. urzedow wojewodzkich i wojewodzkich komend
Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewddzkich i powiatowych
inspektoratow weterynarii, wojewddzkich i powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych, inspekcji handlowej,
wojewodzkich inspektoratow jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, wojewddzkich inspektoratow ochrony
ro$lin i nasiennictwa, wojewodzkich inspektoratow trans-
portu drogowego, wojewoddzkich inspektoratow nadzoru
budowlanego, kuratoriéw o$wiaty, wojewodzkich inspek-
toratow farmaceutycznych, wojewodzkich zespotow do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska, urzedow ochrony za-
bytkow, Panstwowej Strazy Rybackiej oraz Panstwowe;j
Strazy Lowieckie;j.

Do zadan finansowanych z budzetow wojewodow, na
ktore przekazywane sa najwyzsze kwoty wydatkow, na-
leza zadania zaliczane do dzialu ,,Rodzina” — 34 miliar-
dy 116 milionow 916 tysigcy zt, gtdéwnie na Swiadczenie
wychowawcze realizowane w ramach programu 500+,
,»Ochrona zdrowia” — 3 miliardy 900 milionéw 62 tysia-
ce zt, w tym $rodki na realizacj¢ zadan zespotow ratow-
nictwa medycznego w kwocie 2 miliardow 158 milionow
246 tysigcy zt, ,,Pomoc spoteczna” — 3 miliardy 811 mi-
lionow 415 tysigey zl, w tym $rodki na wyptate zasitkow
z pomocy spolecznej w kwocie 1 miliarda 292 milionow
377 tysiecy zt, ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa” — 2 miliardy 645 milionéw 894 tysiace zl,
w tym $rodki na realizacj¢ zadan przez komendy powiato-
we 1 wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie
2 miliardéw 607 milionéw 623 tysigcy zt, ,,Administracja
publiczna” — 1 miliard 419 milionow 689 tysigcy zI, w tym
$rodki na dziatalno$¢ urzgdéw wojewodzkich i na dotacje

dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ za-
dan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 1 miliarda
317 milionow 825 tysigcy zt.

Tak jak juz wspomniatam, szczegdtowy opis wydatkow
zaplanowanych w ramach poszczegodlnych dziatéw zostat
zaprezentowany Wysokiej Komisji w materiale informacyj-
nym. W materialne tym nie zostaty uwzglgdnione wytacznie
zmiany wynikajace z poprawek przyjetych w trakcie prac
sejmowych, w trzecim czytaniu. Dotycza one zwigkszenia
funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi w kuratoriach
o$wiaty o kwote 8 milionoéw zt, zwigkszenia funduszu wy-
nagrodzen wraz z pochodnymi dla inspektoréw transportu
drogowego zatrudnionych w wojewodzkich inspektoratach
transportu drogowego w kwocie 4 milionow 108 tysigcy zt
oraz przeniesienia pomiedzy rozdziatami klasyfikacji bu-
dzetowej w ramach dziatu 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne
1 ochrona przeciwpozarowa” kwoty 1 miliona 576 tysig-
cy zt na zadanie inwestycyjne pod nazwa ,,Rozbudowa
straznicy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Grodkowie”,
realizowane przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Brzegu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania?
Pan senator Terminski. Bardzo proszg.

Senator Przemystaw Terminski:

Tak na szybko policzytem, ze... Bo pani powiedziata,
ze 0 1,5% mniej wigcej zmniejsza si¢ transfery do woje-
wodow. Tak na szybko policzylem, ze to bedzie ok. 1 mi-
liarda zt. Dobrze policzylem? Rok do roku zmniejsza si¢
o 1 miliard z1, tak?

I potem uzyta pani takiego sformutowania, ze to jest
zwigzane w glownej mierze z tym, ze zmniejszg si¢ kosz-
ty finansowania programu 500+. Moze nie tymi stowami
pani to powiedziata, ale taki byt wniosek. Prosz¢ mi po-
wiedzie¢, z czego to wynika. Czy macie panstwo jakie$
badania potwierdzajace, ze mniej dzieci bgdzie objetych
tym programem, czy tez jest to zwigzane z problemem,
o ktoérym pisze si¢ w mediach, problemem z placa mini-
malna, ktory powoduje, ze cz¢s¢ pierwszych dzieci jest
wypychana z tegoz programu? Czy macie panstwo taka
analize, z czego to wynika? Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o program 500+, to wysokos¢ tych $rod-
koéw zostata zaplanowana zgodnie z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez ministra rodziny, pracy i polityki spo-
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tecznej, ktéry nadzoruje ten program. W 2018 r. na ten cel
przeznaczono ok. 24 miliardow zt, w 2019 r. planuje si¢
ok. 21 miliardéw zl. Z informacji przedstawionych przez
ministerstwo rodziny wynika, ze wiaze si¢ to ze zmniejsze-
niem populacji kobiet w wieku 1549 lat, lepsza sytuacja
na rynku i wzrostem wynagrodzen. Dzigkuje.

Senator Przemystaw Terminski:

To ja mam jeszcze uzupetniajace pytanie do pani, takie
juz z mojego podworka. Jaki jest budzet wojewody kujaw-
sko-pomorskiego i ile jest w nim §rodkéw na 500+? No,
wyborcy mnie o to pytaja.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Budzet wojewody kujawsko-pomorskiego wynosi 2 mi-
liardy 846 milionow. W dziale ,,Rodzina” zaplanowano
w zaokragleniu 1 miliard 966 milionow.

(Senator Przemystaw Terminski: W zaokragleniu 2 mi-
liardy i 2 miliardy 800 milionow.)

Tak.

(Senator Przemystaw Terminski: Dobrze.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Pan senator Mroz. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Mroz:

Mam takie pytanie do pani: czy nastapit wzrost wy-
datkow, czy jest constans, jezeli chodzi o wojewddzkich
konserwatorow zabytkow? Bo do mnie zwrdcono si¢ z py-
taniem, czy sa jakie$ przyrosty, czy to jest na tym samym
poziomie. Pytam o to takze w takim ujeciu: ile jest na za-
bytki, a ile na wynagrodzenia?

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

W dziale 921, gdzie finansowane sa gtownie zabytki,
w budzetach wojewoddw ogdtem w roku 2018 byto 120 mi-
lionow 917 tysiecy, a na 2019 r. planuje si¢ 122 miliony
290 tysigcy. A wigc nastapit wzrost o 1,1%. Z kolei na
zadania w zakresie ochrony zabytkow zaplanowano 54 mi-
liony 738 tysiecy zt.

(Senator Krzysztof Mroz: Na wszystkie?)

(Gtos z sali: We wszystkich wojewodztwach, tak.)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma juz wigcej pytan, to przechodzimy, pro-
sz¢ panstwa, do zatacznika nr 2. Cz¢$¢ 86 ,,Samorzadowe
kolegia odwotawcze ogdtem”.

Bardzo prosz¢ o jej zreferowanie.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dochody w czgsci 86 ,,Samorzadowe kolegia odwotaw-
cze” w ustawie budzetowej na rok 2019 nie sa planowane.

Na wydatki 49 samorzadowych kolegiow odwolaw-
czych w 2019 r. zaplanowane zostaty srodki w wysokosci
131 milionoéw 150 tysigcy zt, co stanowi wzrost o 7 mi-
lionéw 521 tysiecy zl, czyli 0 6,1% w stosunku do roku
2018. Wzrost ten wynika przede wszystkim z przyznania
dodatkowych srodkéw dla SKO w Warszawie w zwiagzku
konieczno$cig wynajmu nowego lokalu z przeznacze-
niem na siedzibg kolegium, wzrostu wynagrodzen o 2,3%
wraz z pochodnymi w kwocie 2 milionéw 79 tysigcy zi,
dofinansowania dzialalnos$ci biezacej jednostek w zwiaz-
ku ze wzrostem optat za nadanie przesytek pocztowych,
wzrostem kosztow zakupu pozostatych ustug i wzrostem
optat w kwocie 1 miliona 473 tysigcy zl, a takze przy-
znania dodatkowych §rodkow na wynagrodzenia bez-
osobowe, gldwnie pozaetatowych cztonkéw kolegiow,
w kwocie 650 tysiecy zt oraz na sfinansowanie kosztow
postgpowania sadowego i prokuratorskiego w kwocie
500 tysiecy zt.

Srodki te, zaplanowane w budzetach SKO w kwocie
131 milionow 150 tysigey zt, zostang przeznaczone na wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych czlonkow
kolegiow oraz pracownikow biur — 99 milionoéw 383 tysia-
ce zl; pozostate wydatki biezace zwiazane z realizacja zadan
oraz utrzymaniem biur kolegiow — 22 miliony 204 tysia-
ce zt; wynagrodzenia bezosobowe, w tym gtéwnie dla poza-
etatowych cztonkow kolegiow — 7 milionow 336 tysigcy zk;
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 146 tysigey zt.

Ponadto w ramach tej cz¢sci finansowane bgda rowniez
wydatki majatkowe w kwocie 2 milionow 81 tysiecy zt,
w tym glownie na zakup $rodkow transportu, sprzgtu in-
formatycznego z oprogramowaniem, zestawow kompute-
rowych oraz sprz¢tu i urzadzen biurowych.

Dodatkowo w czgsci 83 — kolezanka mowita juz o tej
czesci — zostaly zaplanowane $rodki dla samorzadowych
kolegiow odwotawczych, tj. rezerwa celowa w kwocie
1 miliona 550 tysiecy zt. Srodki te bedg przeznaczane na
uzupelnianie wydatkoéw biezacych zwiazanych z funkcjo-
nowaniem kolegiow. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pytan nie ma.

Przechodzimy do zalacznika nr 7 — zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.
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Bardzo prosz¢ o zreferowanie. Zalacznik nr 7.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: Dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej byly omawiane
w ramach czgsci 85. PrzedstawiliSmy juz panstwu szcze-
gotowe informacje.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: Dzigkuje.)

Kolejny zalacznik, zatacznik nr 8, czyli wykaz jedno-
stek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe i ce-
lowe, oraz kwoty tych dotacji w 2019 r.

Bardzo proszg.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: Ta czg$¢
tez byta omawiana w ramach poszczegodlnych czesci bu-
dzetowych. Te dotacje sa udzielane poszczegdlnym jed-
nostkom, a udzielaja ich poszczegdlni dysponenci, czyli
np. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.)

A wigc to juz bylo...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: ...oma-
wiane.)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, mamy jeszcze kolejne.

Zatacznik nr 12 — plan finansowy Centrum Obslugi
Administracji Rzadowe;j.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: W czg-
sci 16...)

Ale prosze do mikrofonu.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch: Przy okazji
czesci 16 omawiane byto to centrum.)

Dzigkuje.

Ja wiem, o co pytam.

Zalacznik nr 13 — plan finansowy Funduszu
Rekompensacyjnego.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji

Tomasz Iwanski:

Tomasz Iwanski, zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej w MSWiA.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie i Goscie!

Planowane przychody Funduszu Rekompensacyjnego
na 2019 r. wynosza 159 milionow 100 tysigcy zl, z czego
glowne przychody beda pochodzi¢ z tytutu sprzedazy oraz
dzierzawy nieruchomosci zasobu wtasnos$ci rolnej Skarbu
Panstwa, ktore to przychody przekazywane sa do ministra
spraw wewnetrznych i administracji w formie kwartalnych
zaliczek. Nastgpnie beda to przychody z tytutu odsetek
od wolnych srodkow przekazywanych w zarzad ministra
finansow w kwocie 5 milionéw 500 tysiecy zt.

Glownymi wydatkami Funduszu Rekompensacyjnego
sa wyptaty rekompensat z tytulu pozostawienia nieru-
chomosci na bylym terytorium kraju w kwocie 407 mi-
lionow zt oraz wydatki zwigzane z obstuga tych wyptat,
czyli przede wszystkim zwigzane z wyplata prowizji dla
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz obsluga systemu
informatycznego rejestrow. Stan srodkow finansowych fun-
duszu pozwala na biezaca realizacj¢ wszystkich zobowia-
zan wynikajacych z decyzji wydanych przez wojewodow
— z ostatecznych decyzji, na podstawie ktorych sa wypla-
cane rekompensaty. Nie ma tutaj jakiegokolwiek ryzyka
utraty ptynnosci funduszu.

Dzigkuj¢ bardzo i prosz¢ o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, wyczerpali$my porzadek naszego po-
siedzenia, poniewaz omowiliSmy wszystkie zataczniki,
ktére byty przedmiotem rozpoznania przez nasza komisjg.

W zwiazku z tym przyst¢pujemy do gltosowania nad
wnioskiem o przyjecie bez poprawek budzetu przedsta-
wionego przez Sejm.

Kto jest za przyjeciem takiego wniosku? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Stwierdzam, ze komisja przyj¢ta budzet bez poprawek,
zaopiniowata pozytywnie zatacznik nr 1, zatacznik nr 2
i wszystkie pozostate, ktore byty przedmiotem naszego
rozpoznania.

Komisja ma obowigzek wyznaczenia senatora, ktory
na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
bedzie przedstawial stanowisko naszej komisji. Proponujg,
azeby t¢ funkcje wypehnit pan senator Mroz.

Pan senator przyjmuje te propozycje.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Bardzo dzigkuj¢ gosciom za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 21)
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