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Posiedzenie
Komisj1 Zdrowia (87.)
w dniu 22 stycznia 2019 .

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2019 w czgsciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dzialania komisji: 46 — Zdrowie; 66 — Rzecznik Praw Pacjenta;
83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewoddw ogdtem, a takze planéw finan-
sowych: Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie; Funduszu Rozwigzywania
Problemdéw Hazardowych; Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(druk senacki nr 1068, druki sejmowe nr 2864, 3021 i 3021-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Waldemar
Kraska)

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzien dobry.

Witam panstwa na osiemdziesigtym siddmym posie-
dzeniu senackiej Komisji Zdrowia.

Witam bardzo serdecznie panie i panéw senatordéw,
witam pana ministra razem ze wspolpracownikami, witam
gosci.

Szanowni Panstwo, na tym posiedzeniu mamy do roz-
patrzenia jedng ustawe, ustawe budzetowa na rok 2019
w czgs$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dzia-
fania komisji.

Ale pragng¢ panstwu przypomnie¢, ze dzisiaj mamy
jeszcze 2 posiedzenia senackiej Komisji Zdrowia. O go-
dzinie 15.00 w sali nr 102 bedzie posiedzenie wspolne
z Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej, kto-
rego tematem bgda wyzwania pediatrycznej i prenatalnej
opieki paliatywnej oraz ewentualne propozycje rozwigzan.
I 0 godzinie 16.30 w sali nr 182 bedzie posiedzenie wspolne
z Komisja Ustawodawcza, w ramach ktorego bedziemy
rozpatrywali 2 punkty. Punkt pierwszy: pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz
ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j. I punkt drugi:
pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
To tak tytutem naszego dzisiejszego rozktadu jazdy.

A teraz przystepujemy do biezacego posiedzenia, czyli
do rozpatrzenia ustawy budzetowe;.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma zastrzezenia do po-
rzadku posiedzenia?

Skoro nie, to proszg, Panie Ministrze, o przedstawienie
zatozen ustawy budzetowej, oczywiscie w zakresie dziata-
nia Komisji Zdrowia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Gadomski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry.

Ja naprawde postaram si¢ nie wchodzi¢ w szczegdty
poszczegodlnych zadan, przedstawig taki zarys dotyczacy
wydatkow planowanych na ochrone¢ zdrowia, w szczegdl-

nosci w czesci 46 ,,Zdrowie”. Mam nadzieje, ze zostawig
wigcej czasu na dyskusje.

Na poczatku cheialbym podkresli¢, ze tacznie ze $rod-
kami ujetymi w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia naktady na ochron¢ zdrowia ogétem w 2019 r.
wyniosg 97,6 miliarda zt. I jest to, po pierwsze, o ponad
7,6 miliarda zt wigcej niz w roku 2018, po drugie, o ponad
1 miliard 200 milionow zt wigcej niz warto$¢ referencyjna
okreslona w tzw. ustawie 6%. I tak naprawde w ustawie
6% mowa o poziomie 4,86% do osiggniecia w roku 2019.
A te $rodki, naktady na ochrone¢ zdrowia w 2019 r. wynosza
okoto 4,92% PKB.

Ogotem wydatki w dziale ,,Ochrona zdrowia” zapla-
nowane w budzecie panstwa na 2019 r. wyniosa ponad
8,2 miliarda zt, a tacznie z rezerwami celowymi w bu-
dzecie, mozna powiedzie¢, ministra zdrowia — ponad
8,4 miliarda zt. Jesli uwzgledni¢ do tego ujete w planie
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wydatki na staze i specjalizacje, a takze wydatki Funduszu
Rozwiagzywania Probleméw Hazardowych, taczne zapla-
nowane $rodki wynosza — tacznie z budzetem $rodkow
europejskich — ponad 11,5 miliarda z1.

Wydatki ministra zdrowia w czgsci 46 zostaty zapla-
nowane w wysokosci ponad 5,4 miliarda zt i, co warto
podkresli¢, sa o 300 milionow zt wyzsze od srodkow za-
planowanych na ten cel w ustawie na 2018 r.

Nie bede przechodzit szczegotowo do zadan, cheiatbym
jednak zwréci¢ uwage na 3 pozycje. W zakresie budzetu
ministra zdrowia nastgpito istotne zwigkszenie wydatkow
w 3 kategoriach. Pierwsza to leki dla 0sob powyzej siedem-
dziesigtego pigtego roku zycia — tu jest wzrost planowanych
wydatkow o 90 milionoéw zt, do tacznej wysokos$ci 733 mi-
lionow zt. Druga kategoria, w przypadku ktorej nastapit
wzrost planowanych wydatkow, to realizacja programow
polityki zdrowotnej. Srodki na ten cel zostaty zwigkszone
o ponad 61 milionow zt, do tacznej kwoty juz ponad 1 mi-
liarda zt, tj. 1 miliarda 46 milionéw zt, co tak naprawde
zapewnia finansowanie 17 programéw, w tym 2 dtugolet-
nich, zwigzanych z onkologia i transplantologia. I trze-
cia kategoria, w przypadku ktorej jest wzrost wydatkow,
to realizacja $wiadczen wysokospecjalistycznych. Srodki
na ten cel zostaly zwickszone az o 94 miliony z1, do tacznej
kwoty 540 miliondéw zt.

Na 2019 r. zostaty zabezpieczone rowniez wynikajgce
ze zmiany... czy z innych ustaw $rodki na zadania, moz-
na powiedzie¢, dodatkowe, ktore zostang uruchomione
w 2019 r. Jednym z nich jest finansowanie Krajowego
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Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego. Na
ten cel przeznaczono 30 milionéw zt. Do tych zadan nale-
73 tez zadania Gtownego Inspektora Farmaceutycznego,
na ktore przeznaczono 29 milionow zl, przede wszystkim
w zwiazku z ustawg o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow, lekow.

Dodatkowo, co warto podkresli¢, w budzecie udato si¢
zaplanowac¢ 1 zmiesci¢ srodki zwigzane z optymalizacja
procesow w ochronie zdrowia, uszczelnieniem systemow,
optymalizacja finansowa i organizacyjng jednostek, przede
wszystkim nadzorowanych przez ministra zdrowia. Sa to
srodki w wysokosci okoto 8 milionoéw zt.

Chciatbym rowniez podkresli¢, ze w ustawie budze-
towej na 2019 r. na finansowanie i wspotfinansowanie
projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej prze-
znaczonych zostanie facznie az 940 milionow zl, prawie
950 milionéw zt wobec 628 milionow zt w roku 2018,
co oznacza tak naprawd¢ wzrost 0 51% w stosunku do planu
ustawy budzetowej na 2018 1.

Nie sposob rowniez nie zwrdci¢ uwagi na znaczny
wzrost srodkow na finansowanie ksztatcenia podyplomo-
wego lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych.
Srodki na ten cel, w wysokosci ponad 2,2 miliarda zt, zosta-
ty ujete w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Pozwolg one na sfinansowanie
obowigzkowych stazy ponad 4,5 tysiaca lekarzy oraz ponad
4,5 tysiaca przysztorocznych absolwentow wydziatow le-
karskich i lekarsko-dentystycznych, a takze dofinansowanie
ponad 22 tysigcy rezydentur, oczywiscie z uwzglgdnieniem
skutkow podwyzszenia wynagrodzenia rezydentow i wpro-
wadzenia dodatkéw lojalnosciowych.

I chyba ostatnia kwestia, ktora chciatbym podkreslic, to
znaczacy wzrost planowanych wydatkow w 2019 r. w bu-
dzetach wojewodow na finansowanie zadan zespolow ra-
townictwa medycznego. Na te zadania zaplanowano kwote
2 miliardéw 157 milionow zt. Jest to o 271 milionow zt
wigcej nizw 2018 r.

Konczace, cheiatbym tylko zwroci¢ uwage na poprawki,
ktore byty procedowane w Sejmie i za pomoca ktorych
dokonano zmian w budzecie zaproponowanym przez rzad.
W przypadku zdrowia méwimy o 2 istotnych poprawkach.
Przede wszystkim w ramach przesuni¢¢ srodkow beda-
cych w dyspozycji ministra zdrowia wygospodarowano
ponad 5,6 miliona z} na zwigkszenie wynagrodzen pra-
cownikow regionalnych osrodkow psychiatrii sadowej oraz
Krajowego Osrodka Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich.
Ponadto z rezerw celowych przesunigte zostaly $rodki
w wysokosci 440 tysigcy zt z przeznaczeniem na realiza-
cj¢ zadan w zakresie obstugi umow rezydenckich i oceny
inwestycji z wykorzystaniem systemu IOWISZ.

Dzigkuj¢ za uwagg. Jestem gotowy do dyskusji czy
uszczegolowienia pewnych pozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Przystepujemy teraz do ewentualnych pytan panstwa
senatorow.

Czy kto$ z panstwa ma do pana ministra jakie$ pytanie?

Nie ma pytan. Wszystko jasne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiemy.

Jeszcze mamy czg$¢ informacyjna dotyczaca zakresu
budzetowego, jezeli chodzi o rzecznika praw dziecka.

(Glosy z sali: Pacjenta.)

Przepraszam, rzecznika praw dziecka.

Tak Ze prosz¢ o przedstawienie.

Dyrektor Generalny
w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta
Jarostaw Fiks:

Jarostaw Fiks, dyrektor generalny, Biuro Rzecznika
Praw Pacjenta.

W czgsci 66 budzetu panstwa rzecznik nie planuje re-
alizacji wydatkow finansowanych ze $rodkow europej-
skich. Dochody zaplanowane w wysokos$ci 28 tysigcy zt
sa glownie z tytutu grzywien i mandatow, ktore zgodnie
z ustawg rzecznik ma obowiazek natozy¢ na podmiot me-
dyczny w przypadku stwierdzenia zbiorowych naruszen
praw pacjenta.

Jesli chodzi o wydatki ogotem, wyniosg one 14 milio-
now 114 tysigey zt. W tej grupie 77,3% stanowia wydatki
na wynagrodzenia. Tutaj nastgpuje zwigkszenie o kwote
409 tysigcy zI. Wynika to ze zwigkszenia kwoty bazowe;j,
ktore przewiduje ustawa budzetowa. W zwiazku z tym
wzrosty srodki na wydatki ptacowe.

Rzecznik planuje zatrudnienie na poziomie roku ubie-
glego.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to kwote wydatkow
majatkowych przeznaczamy na wymiang samochodu stuz-
bowego z 2007 .

Rzecznik planuje realizacj¢ wydatkéw w uktadzie za-
daniowym w ramach funkcji 20 ,,Zdrowie”. Tu jest m.in.
prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i dziatan infor-
macyjno-edukacyjnych.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma pytania do czg¢sci budzetowej
dotyczacej rzecznika praw pacjenta?

Jezeli ma zadnych pytan, to mozemy, jak myslg, przy-
stapi¢ do gltosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
budzetowej w czgsciach wlasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania Komisji Zdrowia? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja Zdrowia przyjeta ustawe budzetowa.

Proponujg, zeby pan senator Radziwilt na zbiorczym
posiedzeniu komisji przedstawil nasze stanowisko.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 14)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



