SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (154.)
w dniu 22 stycznia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2019 w czgsciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dziatania komisji: 07 - Najwyzsza Izba Kontroli; 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe; 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny; 77 -
Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa; 79 — Obstuga dtugu Skarbu Pan-
stwa; 81 — Rezerwa ogodlna; 83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewoddw ogoé-
tem, a takze planéw finansowych: Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS;
Funduszu Reprywatyzacji; Rzecznika Finansowego (druk senacki nr 1068, druki
sejmowe nr 2864, 3021 i 3021-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto piecdziesiate czwarte posiedzenie Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Witam przybytych gosci, witam pandw ministrow wraz
ze wspolpracownikami, a takze przedstawicieli urzedow,
ktérych plany finansowe bedziemy na dzisiejszym posie-
dzeniu omawiac.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy budze-
towej na rok 2019 w czeéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji. Druk senacki nr 1068.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Dzickuje. W zwiazku z tym procedujemy zgodnie
z przedstawionym porzadkiem. Informuj¢ panstwa o ma-
jacej miejsce transmisji internetowej z naszych obrad.

Z obowigzku pytam: czy na sali znajduja si¢ osoby
zawodowo wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa? Nie ma
tu takich osob.

W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku
obrad. Ustawa budzetowa na rok 2019 uchwalona zostala
na siedemdziesiatym szostym posiedzeniu Sejmu w dniu
16 stycznia. Rzad reprezentuje minister finansow.

Przypominam, nasze kolejne posiedzenie w celu roz-
patrzenia opinii komisji odbedzie si¢ dzisiaj o godzinie
17.00, tak ze juz teraz zapraszam panstwa na godzing 17.00.

Przypominam o wymogu konstytucyjnym dotyczacym
przygotowywania poprawek, tj. niezwickszania ustalonego
w budzecie deficytu budzetu panstwa.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy budzetowej
w czesciach. Proponuje nastepujaca kolejnos¢ prezento-
wanych czesci. Zaczniemy od zalacznikow nr 1 i nr 2. Jako
pierwsza oméwimy czgs¢ budzetowa 07 ,,Najwyzsza [zba
Kontroli”. Dalej w kolejnosci: czes¢ 58 ,,Gtowny Urzad
Statystyczny”, potem zatacznik nr 12 ,,Plan finansowy
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS”, zatacznik
nr 14 ,,Plan finansowy rzecznika finansowego”. A potem
poprosimy pana ministra o przedstawienie pozostatych
czesci budzetu, czyli kolejne zataczniki zgodnie z porzad-
kiem obrad.

Witam Biuro Legislacyjne.

Przystepujemy do dyskusji. Czes¢ ,,Najwyzsza Izba
Kontroli”.

Kto z panstwa bedzie omawiatl?

Czekamy na prezesa. Jak rozumiem, nie dotarl jeszcze,
tak?

Moze w takim razie poczekamy na prezesa...

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, mysle, ze w ciagu
kilku minut... Przepraszam, akurat wyszed} ze spotkania
i za chwileczke bedzie.)

Rozumiem, korki w Warszawie, wszyscy to znamy.

Glowny Urzad Statystyczny. Czy jest przedstawiciel?
Jest.

Bardzo prosze o zabranie glosu i przedstawienie sie¢.
Bardzo proszg.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W projekcie budzetu Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
na 2019 r. zaplanowano dochody w wysokos$ci 2 miliony
520 tysigey zt, co stanowi 99,9% ustawy budzetowej na rok
2018198,3% kwoty przewidywanego wykonania w 2018 r.

Spadek planowanych na 2019 r. dochodow o 1,7%
w poréwnaniu do wykonania przewidywanego w 2018 r.
wynika przede wszystkim z corocznie malejacego zapotrze-
bowania na sprzedaz danych statystycznych i publikacji.
To z kolei jest konsekwencja tego, ze coraz wigcej infor-
macji Gtowny Urzad Statystyczny i urzedy statystyczne
w wojewddztwach udostepniaja nicodplatnie na swoich
stronach internetowych.

Limit wydatkéw budzetowych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na 2019 r. zostal ustalony w wysokosci
434 miliony 499 tysiecy zt, co w poréwnaniu do ustawy
budzetowej na 2018 r. wynosi 101,6%, a w porownaniu do
przewidywanego wykonania — 101,3%.

W strukturze planowanych wydatkéw na 2019 r. wedtug
dzialow najwickszy udzial beda miaty wydatki w dziale
750 ,,Administracja publiczna”, ktore stanowi¢ beda 92%
planowanych wydatkoéw ogétem. Wydatki w dziale 720
»Informatyka” stanowiace 5,8% planowanych wydatkow
ogotem dotycza przetwarzania danych statystycznych,
projektowania, programowania i eksploatacji systemow
informatycznych, a wydatki w dziale 150 ,,Przetworstwo
przemystowe” stanowiace 2,2% planowanych wydatkow
ogolem przeznaczone beda na druk publikacji, informacji,
na opracowania graficzne i redakcyjno-techniczne publi-
kacji i informacji GUS.
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W strukturze planowanych wydatkéw wedtug rodzajow
najwigkszy udziat beda mialy: wydatki na wynagrodze-
nia, tj. 71% wydatkow ogolem; sktadki na ubezpieczenia
spoteczne stanowiace 12% wydatkoéw ogotem; wydatki
tzw. rzeczowe dotyczace gtownie kosztow utrzymania 20
jednostek i zapewnienia ciagtosci realizacji przez nie zadan
statutowych stanowiace 6,4%; wydatki na finansowanie
i wspolfinansowanie projektow Unii Europejskiej, ktore
beda stanowity 4,3% wydatkow ogodtem, a takze odpisy
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych stanowiace
2% wydatkow ogdtem.

Ponadto zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci
1,3% wydatkow ogotem, jest to kwota mozliwa do wygo-
spodarowania w ramach limitu, jednak niezabezpieczajaca
najwazniejszych potrzeb shuzb statystyki publiczne;.

Chcialabym jeszcze wskazaé na intensywne prace przy-
gotowawcze, ktore beda prowadzone w 2019 r. w zwiazku
z 2 spisami powszechnymi: powszechnym spisem rolnym
w 2020 r. i narodowym spisem powszechnym ludnosci
i mieszkan zaplanowanym na 2021 r. W zwiazku z tymi
pracami w rezerwie celowej na 2019 r. przyznano GUS
dodatkowe s$rodki na sfinansowanie tych prac w kwocie
80 milionéw zt. Spisy to wielkie przedsigwzigcie angazu-
jace wszystkich mieszkancow kraju przeprowadzane raz
na 10 lat. Przygotowania maja na celu zaprojektowanie
i wykonanie spisow gwarantujace wysoka jakos¢ wyni-
kow przy jednoczesnym dazeniu do ograniczania obcigzen
spotecznych i kosztow ich realizacji. Oba spisy sa realizo-
wane w ramach mi¢dzynarodowych zobowigzan polskiego
panstwa do ich przeprowadzenia i opracowania wynikow
zgodnie z rekomendacjami ONZ i Unii Europejskiej.

Limit wydatkow z budzetu $§rodkow europejskich na
2019 r. zostal ustalony w tacznej kwocie 25 milionow
231 tysigey zt i w porownaniu do ustawy budzetowej na
2018 r. zwigkszyt si¢ 0 19 milionow 630 tysiecy zt, w po-
réwnaniu do przewidywanego wykonania zwigkszyt si¢
o 18 milionow 834 tysigce zt. Srodki zostaty zaplanowane
na nast¢pujace projekty: 2 projekty w ramach Programu
Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwoj” 2014-2020
obejmujace system monitorowania ustug publicznych
i zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej; 2 projekty dotyczace termomodernizacji bu-
dynku GUS oraz modernizacji energetycznej budynkow
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu w ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko” 2014-2020
oraz 3 projekty w ramach Programu Operacyjnego ,,Polska
cyfrowa” 2014-2020, projekty ,,Przestrzenne dane staty-
styczne”, ,,Wrota statystyki” i ,,Otwarte dane plus”.

Projekt planu wynagrodzen na 2019 r. ustalony zostat
w lacznej wysokosci 308 miliondw 549 tysiecy zt i w po-
réwnaniu do ustawy budzetowej na 2018 r. zwickszyl si¢
o0 10 milionow 556 tysigcy zt, tj. 0 3,5%. Wzrost ten wynika
ze zwigkszenia sredniorocznego wskaznika wzrostu wyna-
grodzen wynoszacego 2,3% oraz przyznania dodatkowych
srodkow na regulacje wynagrodzen w podlegtych prezesowi
GUS jednostkach terenowych. W odniesieniu do przewi-
dywanego wykonania w 2018 r. plan wynagrodzen bedzie
wyzszy tacznie o 11 milionow 950 tysigey zl, tj. 0 4%.

Plan zatrudnienia na 2019 r. wynosi 6 tysiecy 77 etatow,
w poréwnaniu do planu zatrudnienia na 2018 r. nastapit

spadek o 47 etatow. Z tego cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej zajmuja 4 tysiace 327 etatdow, osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 1 tysiac 746
etatow 1 osoby zajmujace wyzsze stanowiska, kierownicze
stanowiska panstwowe — 4 etaty.

Planowane na 2019 r. przeci¢tne miesigczne wynagro-
dzenie tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
bedzie wynosi¢ 4 tysiace 231 zl, w stosunku do ustawy
budzetowej na 2018 r. bedzie wyzsze o 145 zt. Przecigtne
wynagrodzenie cztonkow korpusu stuzby cywilnej wynie-
sie 4 tysiace 405 zt i w stosunku do ustawy budzetowej na
2018 r. bedzie wyzsze o 126 zt. Przecigtne wynagrodzenie
0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
bedzie wynosito 3 tysigce 782 zt i w stosunku do usta-
wy budzetowej na 2018 r. bedzie wyzsze o 191 zt. Osoby
zajmujace stanowiska panstwowe otrzymaja przecigtne
wynagrodzenie w wysokos$ci 12 tysigcy 125 zl, bez zmian
w stosunku do ustawy budzetowej w 2018 .

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatabym kon-
tynuowac¢ sprawozdanie w temacie dotyczacym Centrum
Badan i Edukacji Statystyczne;j.

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Bardzo proszg.)

W roku 2019 dziatalno$¢ w formie instytucji gospodarki
budzetowej prowadzi¢ bedzie Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS w Jachrance. Centrum to bedzie prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ statutowa w zakresie badawczym, eduka-
cyjnym i popularyzatorskim na rzecz statystyki publiczne;j
oraz jednostek spoza stuzb statystyki publicznej. W 2019 1.
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS planuje wy-
kona¢ przychody ogétem na kwote 7 milionow 650 tysig-
cy zt, z czego 7 milionow 625 tysigey zt z tytulu prowa-
dzonej dziatalnos$ci podstawowej i 25 tysiecy zt z tytutu
odpisow amortyzacyjnych od nieodplatnie otrzymanych
srodkow trwatych. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci
centrum begda badania naukowe i prace rozwojowe w dzie-
dzinie nauk spotecznych i humanistycznych. Planowane
przychody na rok 2019 w poréwnaniu do ustawy budzeto-
wej na 2018 r. beda nizsze o 4 miliony 300 tysiecy zt, czyli
az 0 36%, gtownie z powodu zakonczenia w IV kwartale
2018 r. projektow badawczych realizowanych w ramach
umow zawieranych z Gtownym Urzedem Statystycznym.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z pandw senatorow ma pytania w zwiazku
z przedstawionym planem?

Dzigkuj¢ bardzo...

O, bardzo proszg, pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Pani Dyrektor!

Ja mam krociutkie pytanie. Powiedziata pani o wydat-
kach majatkowych, ze mieliscie panstwo czy macie pan-
stwo wigksze potrzeby w stosunku do zaplanowanych kwot.
Czy mogtaby pani wymienic kilka elementow, przyktadow
tego, na co nie wystarczy w tym budzecie? Oczywiscie nie
mowig¢ o wszystkich, tylko o tych kluczowych, jednym czy
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dwoch, bo to da nam obraz, o jakich w ogole przedsigwzig-
ciach mowimy. Dzigkuje bardzo.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

Te potrzeby gtownie dotycza naszych nieruchomosci,
zarowno siedziby Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak
i siedzib urzedoéw statystycznych. Sa to budynki, ktore
cze¢sto wymagaja remontow i na te remonty Srodkow jest za
mato. Starzeje si¢ rowniez infrastruktura informatyczna, my
ja odnawiamy zazwyczaj przy okazji spisow powszechnych
ludno$ci i mieszkan, ale to sg okresy 10-letnie, a zdaja sobie
panstwo sprawe z tego, jak szybki jest postep technolo-
giczny, tak Ze sg to zdecydowanie niewystarczajace Srodki.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do omoéwienia planu finansowego
Najwyzszej Izby Kontroli.

Witam pana prezesa i bardzo prosze o zabranie glosu.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Chcialbym przedstawi¢ panstwu projekt budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2019. Towarzysza mi
dyrektor generalny izby, pan Andrzej Styczen, i dyrektor
Biura Rachunkowosci, pan Michat Dudkiewicz. Bedziemy
do panstwa dyspozycji w razie ewentualnych pytan.

Dorgczony panstwu projekt budzetu NIK na rok 2019
zostal opracowany zgodnie z rozporzadzeniem ministra
rozwoju 1 finanséw z czerweca 2017 r. w sprawie szczego-
fowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej z uwzglednieniem podsta-
wowych wskaznikow makroekonomicznych okreslonych
w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2019
oraz wytycznych ministra rozwoju i finansow z 26 czerwca
ubiegtego roku.

Projekt budzetu NIK na rok 2019 zostat wigc oparty
na nastgpujacych zalozeniach. Przyjelismy $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych na
poziomie 2,3%. Jesli chodzi o stan zatrudnienia, to utrzy-
mano go na niezmienionym poziomie, tj. 1 tysiagc 701 eta-
tow kalkulacyjnych. Wydatki na wynagrodzenia zalozono
w wysokosci wyzszej 0 2,3%, czyli zgodnie z zalozeniami
ministra finanséw i zgodnie z zatozeniami inflacyjnymi,
a wigc w praktyce bez zadnego wzrostu. Do wyliczenia
wysokosci sktadek z tytulu cztonkostwa w migdzynarodo-
wych organizacjach zrzeszanych najwyzsze organy kontroli
przyjelismy $rednioroczny kurs walutowy w wysokosci
4zt 15 gr za 1 euro.

Przyjete wskazniki oraz zatozenia maja na celu przede
wszystkim: zapewnienie warunkow do realizacji statuto-
wych dzialan zwigzanych w szczegdlnosci z procesami

kontrolnymi; realizacj¢ waznych przedsigwzig¢ remonto-
wo-inwestycyjnych warunkujacych poprawe warunkow
pracy pracownikow i utrzymania w nalezytym stanie majat-
ku Skarbu Panstwa oraz aktywna dziatalno$¢ NIK na forum
mi¢dzynarodowym, czyli migdzynarodowej i europejskiej
organizacji zrzeszajacej organizacje kontrolne.

Zaczng od dochodow, ktore z uwagi na charakter naszej
instytucji maja symboliczne znaczenie. Strona dochodowa
zamyka si¢ kwota 852 tysiecy zt. Dochody przewidziane do
uzyskania w tym roku stanowic¢ beda 122,8% w odniesie-
niu do kwoty ujetej w planie na rok 2018. Najwazniejsze
pozycje dotycza: oplat czynszowych za wynajmowane
pomieszczenia biurowe oraz stuzbowe lokale mieszkalne;
wynajmu sal wyktadowych w o$rodku szkoleniowym NIK
w Gotawicach; sprzedazy zuzytych sktadnikow majatko-
wych; sprzedazy dwumiesi¢cznika ,,Kontrola Panstwowa”;
wplywow z rozliczen z lat ubiegltych i wptywow z tytutu
kar 1 odszkodowan wynikajacych np. z nieterminowych
realizacji umow czy tzw. wplywow z réznych dochodow.
Statymi zrédtami dochodéw podobnie jak w latach po-
przednich beda, jak juz powiedziatem, wplywy z czynszow
za wynajem lokali. To jest w praktyce najwigksza suma.
Zwracam uwagg, ze jesli chodzi o takie wptywy jak wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z r6znych umow,
to ich szacowanie zawsze obarczone jest duzym ryzkiem.

A teraz to najwazniejsze, czyli wydatki. Projekt budzetu
NIK na rok 2019 zaktada wydatki w wysokosci 288 milio-
now 676 tysigcy zt, kwota ta w stosunku do ubiegtorocznej
ustawy budzetowej jest wyzsza o 6 milionéw 565 tysie-
cy zh. Szczegotowe zestawienie planowanych wydatkow
otrzymali$cie panstwo w projekcie budzetu, w poszcze-
g6lnych zalacznikach, ktére obrazuja juz w uktadzie po-
szczegolnych paragrafow wzrost czy procentowy spadek
w porownaniu do projektu budzetu na rok 2018. W projek-
cie, w tabeli nr 4 macie panstwo przedstawione wszystkie
zestawienia wydatkow biezacych i inwestycyjnych. Analiza
tych danych wskazuje, Zze najwigkszy udzial w strukturze
wydatkow biezacych maja wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem lacz-
nym. Lacznie majg one wynie$¢ 234 miliony zt, co stanowi
ok. 81,5% wszystkich planowanych wydatkow. W wymia-
rze warto$ciowym w stosunku do roku 2018 widoczny jest
wzrost o0 2,3%, zgodnie z wytycznymi ministra finansow,
ktére zostaly nam przestane na etapie planowania naszego
projektu budzetu.

W ramach wydatkéw biezacych na etapie planowa-
nia wprowadzono paragraf 400, czyli grupe wydatkow
biezacych jednostki. Ta grupa obejmuje 10 pozycji planu
wydatkow, w tym m.in. zakup materialow i wyposazenia,
zakup energii czy zakup ustug pozostatych. Lacznie wydat-
ki w tej grupie maja wynies¢ 25 milionow 975 tysiecy zt,
co stanowi 9% wszystkich planowanych wydatkow oraz
wzrost o 4 miliony 300 tysiecy zt w stosunku do kwoty
zatozonej w ustawie budzetowej na rok 2018. Zwigkszenie
planow w grupie wydatkow biezacych jednostki jest konse-
kwencja podniesienia od 1 stycznia 2018 r. limitu wartosci
poczatkowej srodkow trwatych do wysokosci 10 tysigey zt.

Nastepna pod wzgledem wielkosci grupa wydatkow
sa wydatki majatkowe, ktore stanowia 3,8% budzetu NIK.
Zostatly zaplanowane w wysokosci 11 milionow 11 tysig-
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cy zt, z czego na budownictwo inwestycyjne zaplanowano
8 milionow zl, a na zakupy inwestycyjne — 3 miliony 11 ty-
sigcy zt. Wydatki majatkowe ujete w projekcie budzetu na
rok 2019 sa nizsze od wydatkow planowanych na rok 2018
o 2 miliony 826 tysigcy zt, czyli o ok. 20%.

Pierwszym pod wzglgdem wartos$ci obszarem dziatalno-
$ci inwestycyjnej sa wydatki na modernizacjg¢ i utrzymanie
wlasciwego stanu technicznego obiektow NIK. Wsrdd tych
wydatkow charakter priorytetowy maja naktady na prze-
budowe budynku i prace adaptacyjne wewnatrz nabytych
lokali w delegaturze NIK w Opolu, wartos$¢ tych prac to ok.
3 milionow 800 tysigcy zt. Delegatura miesci si¢ w zabyt-
kowej kamienicy w centrum Opola, ktorej stan techniczny
juz dawno byt dosy¢ ktopotliwy, mowiac najdelikatnie;j.
Wymagane sa tu wigksze naktady finansowe takze z uwagi
na charakter zajmowanego budynku, czyli potrzebg uzgad-
niania wszelkich prac z konserwatorem zabytkow.

Druga pozycja dotyczy zakupu i adaptacji siedziby na
potrzeby delegatury NIK w Zielonej Gorze, inwestycja
o warto$ci 3 milionow zt. Tamtejsza delegatura nie posiada
samodzielnego pomieszczenia i wehodzi si¢ do biura de-
legatury, przechodzac przez pomieszczenie banku, przez
glowna sal¢ operacyjna banku. Uznajemy, Ze nie jest to
rozwiazanie docelowo korzystne z punktu widzenia insty-
tucji publiczne;.

Priorytetowe i dominujace pozycje wsrod wydatkow
na zakupy inwestycyjne zajmuja: realizacja projektow mo-
dernizacji systemu wideokonferencji, dostawa biblioteki
tasmowej, realizacja systemow WLAN-BLE w delega-
turach — to jest system informatyczny — a takze projekt
techniczny i wykonanie systemu zarzadzania wydrukiem.

W grupie pozostalych wydatkow zatozono spadek
o 1 milion 253 tysiace zl, odnotowywany gtéwnie w para-
grafie ,,Zakup ustug remontowych”, w ktérym planowane
sa wydatki mniejsze w stosunku do kwoty zatozonej w usta-
wie budzetowej na rok ubiegty o 1 milion 351 tysiecy zt.

Do wydatkow, poza wynagrodzeniami, ktore sa bez-
posrednio zwigzane z realizacja zadan ustawowych izby,
naleza wydatki na stuzbowe podroze krajowe i zagraniczne.
Zatozone wydatki sa w praktyce identyczne w stosunku
do roku 2018.

To tyle o uktadzie budzetu w tym ksztalcie, a teraz, je-
zeli panstwo pozwola, powiem par¢ zdan... To tyle z mojej
strony, jesli chodzi o budzet klasyczny, a teraz par¢ zdan na
temat projektu budzetu w uktadzie zadaniowym, ktory zo-
stal przygotowany, podobnie jak budzet klasyczny, zgodnie
z rozporzadzeniem ministra rozwoju i finansow w sprawie
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

W 2019 r. izba bedzie uczestniczy¢ w realizacji zadan
objetych funkcja 1 ,,Zarzadzanie panstwem”, realizujac
zadanie 1.7 ,,Ocena dziatalno$ci organow administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z punktu
widzenia ustawowych kryteriow NIK”. Nalezy podkreslic,
ze w NIK budzet w uktadzie zadaniowym wykorzystywany
jest jako jedno z narz¢dzi monitorowania efektywnosci oraz
skutecznos$ci zarzadzania, a co za tym idzie wydatkowania
srodkow publicznych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia ministra
rozwoju 1 finanso6w wraz z projektem budzetu na rok 2019

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata takze projekt na 2
kolejne lata, 2020 r. 1 2021 r. Na lata 20202021 zatozono
wskaznik inflacji na poziomie 2,5%, zgodnie z wytycz-
nymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw z aktualizacja
podana w maju 2018 r. Wysoko$¢ wydatkow na dziatalnos¢
remontowa i inwestycyjna zostata przygotowana zgodnie
z planem opracowanym na lata 2018-2021, a zatwierdzo-
nym przez prezesa NIK. Przyjmujac te zatozenia, wydatki
w roku 2020 sa nizsze od planowanych na rok 2019 0 0,5
punktu procentowego, a w roku 2020 nizsze o 1 punkt
procentowy, gtéwnie z uwagi na zmniejszenie wydatkow
na inwestycje.

Podsumowujac, chciatbym podkresli¢, ze przedtozony
budzet na rok 2019 w wysokosci 288 milionow 676 tysie-
cy zt jest suma potrzeb wszystkich jednostek organizacyj-
nych izby wynikajacych z zalozonego programu realizacji
zadan statutowych oraz konieczno$ci utrzymania majatku
Skarbu Panstwa w nalezytym stanie.

Na posiedzeniu Sejmu Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zaopiniowata pozytywnie ten projekt budze-
tu, a jednocze$nie zwrocita uwage na to, ze wynagrodzenia
pracownikow NIK w stosunku do wynagrodzen pracow-
nikow instytucji o podobnym charakterze, czyli konsty-
tucyjnych organdow panstwa — chodzi o wynagrodzenia
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego, Trybunatu
Konstytucyjnego — przepraszam za kolokwializm, stoja
w miejscu. No, w wymienionych instytucjach one wzrosty.
W zwiazku z tym komisja dyskutowala nad wnioskiem
o wzrost wynagrodzenia na poziomie 4,8%, ten wniosek nie
uzyskal wigkszosci, ale niniejszym o tym informuj¢. Gdyby
komisja senacka chciata w tym zakresie podja¢ stosowna
decyzje, to ona oczywiscie bedzie przyjeta z zyczliwoscia,
aprobata, a nawet entuzjazmem ze strony pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli. Na tym chcialbym zakonczy¢
prezentacj¢ projektu budzetu.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Prezesie.

Czy kto$ z pandw senatorow ma pytania w zwiazku
z przedstawionym budzetem? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy w takim razie do omowienia planu finan-
sowego Rzecznika Finansowego, zatacznik nr 14.

Bardzo prosz¢ pania rzecznik o przedstawienie planu.

Rzecznik Finansowy
Aleksandra Wiktorow:

Dzien dobry panstwu. Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Tak jak to wynika z ustawy, nasz plan finansowy jest
przygotowany zgodnie ze wszystkimi regutami. Jedno,
0 czym zawsze musz¢ przypomina¢ na poczatku, to jest
to, ze nasze przychody nie maja nic wspolnego z budzetem
w takim sensie, ze nie stanowia zadnych wydatkow budze-
tu, poniewaz sa to tylko wptywy od instytucji finansowych
funkcjonujacych na rynku finansowym. Dodatkowymi
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przychodami sg wptaty zwigzane z pozasagdowym rozwia-
zywaniem sporéw — 50 zt od sprawy — ale pienigdze, ktére
z tego tytutu do nas wplywaja, przekazujemy bezposrednio
do budzetu. Jesli po zakonczeniu roku wydatki rzecznika
sa mniejsze niz przychody, to wtedy te pieniadze w catosci
zwracamy do firm, ktore je wptacity. Przy czym chce po-
wiedzie¢, ze to jest tak skonstruowane, ze np. w IV kwartale
2018 r. juz nie pobieraliSmy wptat, dlatego ze przychody
w 3 pierwszych kwartatach byly wystarczajace na sfinan-
sowanie naszych wydatkow.

Jezeli chodzi o plan finansowy na rok 2019, to zapla-
nowano przychody w wysokosci 19 milionow 786 tysig-
cy z1. Te przychody sa, powiedziatabym... One na pewno
sa mniejsze niz wplaty, ktore si¢ pojawia, wigc w przy-
sztych latach tez bedziemy te pieniadze zwraca¢. Przychody
te sa wigksze o0 19%, a co za tym idzie nasze planowane
wydatki, koszty sa o 19% wigksze o tych planowanych
w roku 2018, co wynika ze zwigkszenia ilosci zadan, kto-
re rzecznik wykonuje. Nowe zadania, ktore pojawity si¢
w tym roku, dotycza chociazby mozliwosci skarzenia si¢
réwniez na posrednikéw ubezpieczeniowych, czyli broke-
réw. Ponadto nastapit gwattowny wzrost zadan wynikajacy
z reklamacji czy innych wnioskow klienta dotyczacych
rynku finansowego, w ostatnim kwartale wiazato sig¢ to ze
sprawg GetBack. Jednoczes$nie znacznie przybywa u nas, co
widac¢ rowniez w planie na przyszty rok, spraw zwigzanych
z uczestnictwem rzecznika w postgpowaniach sagdowych.
Widoczny jest ponadpigcdziesigcioprocentowy wzrost
w zakresie prosb o wydanie istotnego pogladu w sprawie,
z takg prosba zwracaja si¢ do nas bezposredni klienci, jak
réwniez sady.

Jezeli chodzi o koszty, to podstawowa pozycja na liscie
naszych kosztow, podobnie jak w innych instytucjach, sa
koszty zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi, ktore
stanowia 2/3 wszystkich wydatkow, z czego wynagrodze-
nia stanowia 10 milionéw 754 tysiace zt. Jednak nie sg to
wszystkie wydatki zwigzane z obstuga klientow, dlatego
ze rowniez w ramach tzw. ustug obcych mamy podpisane
umowy z ekspertami, ktorzy rozpatruja przede wszystkim
trudniejsze i dlugotrwale sprawy. W zwiazku z wydatkiem
na tych ekspertéw, ktory miesci si¢ w pozycji ,,Ushugi
obce”, zaplanowane jest ok. 2 milionow zt.

Jezeli chodzi o inne sprawy na przyszly rok, to planu-
jemy zatrudnienie 12 osob, przede wszystkim do pracy
w Wydziale Pozasagdowego Rozwiazywania Sporow, gdzie
przyplyw spraw jest najwigkszy, jak rowniez w dziale, kto-
ry rozwija si¢ dopiero od 3 lat, ale skargi wptywaja tam
szybciej niz do dziatu ubezpieczen, chociaz dziat ubezpie-
czen ciagle jest pierwszy, czyli w Wydziale Klienta Rynku
Bankowo-Kapitatowego. Tak ze tam, w tych 2 miejscach,
mamy zamiar zwigkszy¢ zatrudnienie, miejmy nadziejg,
Ze to nam si¢ uda.

Jezeli chodzi o pozostate wydatki, to oczywiscie tu-
taj mamy problem... Nie mamy problemu, tylko mamy
wzrost w zakresie uslug obcych. Tutaj najszybciej rosna
wydatki na poczte i materiaty biurowe. To wigze si¢ z tym,
ze skargi musza by¢ opatrzone wlasnorgcznym podpisem,
w zwigzku z czym przychodza poczta i my musimy kore-
spondowac¢ z naszymi reklamodawcami, wysylajac im te
dokumenty réowniez poczta. Dlatego tez u nas ten zakup

papieru... No, powiedziatabym, idzie w tonach. To dlatego,
ze np. taki wniosek do sadu liczy ok. 100 stron, czyli 50
kartek. Skoro jest 1,5 tysiaca wnioskoéw rocznie i kazdy
w 4 egzemplarzach, to — prosz¢ zwroci¢ uwage — same
te dokumenty stanowia tysigce stron. Wydaje nam sig, ze
czas najwyzszy, aby przemysle¢ sprawe innego typu kore-
spondencji, niz typ papierowy, zardwno jesli chodzi o sady,
jak i1 prokuraturg. Ostatnio wystalismy kilka tysigcy stron
prokuraturze. Prokuratora prosi nas o kopi¢ wszystkich
dokumentow w danej sprawie dotyczacych, np. jednej in-
stytucji, i to tez powielonych, i prosi o ich przestanie. Tak
ze tak to wyglada. Mimo ze to bardzo ro$nie, to ten sam
wydatek w ciagu roku nie jest dramatyczny, jezeli chodzi
o tysigce ztotych, ale pokazuje, ze takie wydatki, ktore juz
nie powinny mie¢ miejsca, istnieja.

Jezeli chodzi o inne sprawy, to trzymamy si¢ mniej
wigcej na poziomie ubiegtego roku. W sprawach dotycza-
cych wyposazenia czy funkcjonowania danej instytucji
lokalowo nic si¢ nie zmienia. Oczywiscie wraz ze wzrostem
liczby pracownikéw i ze zmiang rozmaitych form dziata-
nia zawsze, jak u kazdego, przyrastaja wydatki na ustugi
informatyczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Rzecznik.

Czy kto$ z panow senatoré6w ma pytania? Nie ma pytan.

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie bardzo prosz¢ pana ministra o przed-
stawienie pozostalych cze$ci planow finansowych.
Zaczeliby$Smy moze od czg$ci budzetowej 19 ,,Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

To ja bardzo poproszg, Panie Przewodniczacy, panig
dyrektor generalna.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg.

Oczywiscie prosimy panig dyrektor.

Bardzo dzi¢kuje za udziat w posiedzeniu osobom, ktore
przybyty w zwiazku z oméwionymi juz planami finanso-
wymi. Bardzo dzigkuje¢ za udziat.

Dyrektor Generalna
w Ministerstwie Finansow
Barbara Brodowska-Maczka:

Barbara Brodowska-Maczka, dyrektor generalny
Ministerstwa Finansow.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Szczegdtowe dane dotyczace naszej czesci, 19 czgsci
budzetu, zostaly przedtozone Wysokiej Komisji, dlatego
pozwole sobie w skroconej wersji przedtozy¢ najwazniej-
sze dane.
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W zakresie dochodow budzetowych zaplanowane zo-
staty srodki w kwocie 579 miliondéw 309 tysigey zl, jest to
wzrost o 8,32%, nominalnie o 44 miliony 516 tysigcy zt.
Wynika to glownie z zaplanowania dochodow w zwiaz-
ku ze zmiang organizacji funkcjonowania urz¢du Komisji
Nadzoru Finansowego, gdzie czgs$¢ optat z rynku, do kwoty
wysokosci dotacji udzielonej na zapewnienie ptynnosci
funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego, bedzie
wplacana na rzecz dochodow budzetu panstwa w ramach
czescei 19. W roku 2019 najwyzszy udziat w dochodach
planowanych w naszej czg¢$ci stanowia dochody z tytu-
hu odsetek od lokat terminowych, jest to 411 milionow
300 tysigey zt.

W zakresie wydatkow w projekcie ustawy budzetowej
w 2019 r. w ramach budzetu zaplanowano kwot¢ 7 mi-
liardow 178 milionow 32 tysigce zt. Wydatki budzetu
panstwa bez wydatkéw dotyczacych projektow, srodkow
Unii Europejskiej, ktore zaprezentuj¢ na koncu, wynosza
7 miliardéw 112 milionow 55 tysigey zt. Glowna pozycje
stanowig wynagrodzenia wraz z pochodnymi, jest to kwota
5 miliardéw 349 milionéw 587 tysigcy zt, w tym oczywi-
$cie wynagrodzenia osobowe i pochodne o wynagrodzen.
Roéznica w wysokosci wynagrodzen na rok 2019 w sto-
sunku do roku 2018 o 4,62% wynika przede wszystkim
Z przyjetego wzrostu na poziomie centralnym o 2,3%. To
jest wskaznik waloryzacji wynagrodzen zardwno osob nie-
mnoznikowych, jak i tych, ktorych wydatki relacjonowane
sa do kwot bazowych. Zaplanowana kwota to 96 milionow
79 tysigcy zt. Pozostaly wzrost wydatkow jest zwigzany
z wyrOwnaniem wynagrodzen, sg to skutki przechodzace
uruchomienia srodkow z rezerw celowych w roku 2018.

W budzecie na 2019 r. zaplanowano rowniez $rodki
na pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych, na
funkcjonowanie jednostek podlegtych, realizacj¢ zadan sta-
tutowych. Najwigksza pozycj¢ w ramach kwoty 1 miliard
387 milionoéw 665 tysiecy zt, bo to sa wszystkie wydatki
biezace, przewidziano na realizacj¢ rzadowego Programu
»Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porg-
czen i gwarancji BGK”, jest to kwota 347 milionow 878 ty-
siecy zt.

Na wydatki majatkowe dla wszystkich jednostek centra-
li oraz jednostek podlegtych zaplanowano kwote 222 milio-
ny 795 tysiecy zi. Wynika to z koniecznosci finansowania
zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego, zar6wno
tych kontynuowanych, jak i niezb¢dnych do wykonywania
zadan jednostek, w szczegolnosci Krajowej Administracji
Skarbowej. Kwota 73 miliony 147 tysigcy zt sa to dotacje
i subwencje, w szczegolnosci subwencje dla partii poli-
tycznych oraz dotacje positkow sprzedawanych w barach
mlecznych. Kwota 78 milionow 861 tysiecy zt sa to §wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych, przede wszystkim wydatki
Krajowej Administracji Skarbowej na zakup umundurowa-
nia i sfinansowania obowiazkowych $wiadczen dla funk-
cjonariuszy celno-skarbowych.

W Ministerstwie Finansow w jednostkach podlegtych
realizujemy rowniez programy z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej i w budzecie, w czgsci 19 zaplanowano kwote
99 milionow 35 tysigcy zt. Najwigksze programy realizo-
wane z udziatem $rodkow Unii to: Program Operacyjny
»Pomoc techniczna 2014-2020”, 48 milionow 668 tysig-

cy zl; Program Operacyjny ,,Polska cyfrowa”, 24 miliony
443 tysiagce zt. W ramach tego programu realizujemy za-
danie w zakresie chmury obliczeniowej HARF, platfor-
my ustug elektronicznych skarbowo-celnych oraz rozwoj
katalogu ustug cyfrowych, centralizacja VAT i CIT. Dalej,
Program Operacyjny ,,Infrastruktura i sSrodowisko”, 11 mi-
lionow 687 tysiecy zt. W ramach tego programu realizuje-
my zadanie zwigzane z termomodernizacja energetyczna
budynku uzytecznosci publiczne;.

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ o pozytywna opinig.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
ma chetnych.

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do omdéwienia kolejnej
cze¢sci budzetowej, czesci nr 79 ,,0bsluga dtugu Skarbu
Panstwa”.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ informacj¢ dotyczaca
czesci 79. W pierwszej kolejnosci sa to wydatki z tytutu
obstugi dlugu Skarbu Panstwa. Zaplanowana na 2019 r.
w czgsci 79 kwota wydatkow z tytutu obstugi dlugu wynosi
29,2 miliarda zt i jest to mniej niz zalozony limit w ustawie
budzetowej na rok 2018. Wtedy przewidywano 30,7 mi-
liarda zt, czyli r6znica wynosi 1,5 miliarda zt, a wigc pan-
stwo polskie w 2019 r. bgdzie wydawato, prawdopodobnie,
poréwnujac limit do limitu, o 1,5 miliarda zt mniej. Na
te 29,2 miliarda zt sktada si¢ przede wszystkim obstuga
dhugu na rynku krajowym, bedzie to wydatek na poziomie
20,8 miliarda zt i w tym przypadku, poréwnujac to z rokiem
2018, jest to 0 300 milionéw zI mniej, czyli o 1,5% mnie;.
97% z tych 20,8 miliarda z1, czyli 20,1 miliarda zt stanowia
dyskonta, odsetki od skarbowych papieréw wartosciowych.
Pozostale wydatki to odsetki od srodkow przyjmowanych
w depozyt przez ministra finanséw od zabezpieczen go-
towkowych, od pozyczek bankowych i kosztow emisji
papierow warto$ciowych oraz oplaty i prowizje. Czyli
20,8 miliarda zt to jest rynek krajowy.

Druga czgs$¢ to jest obstuga zadtuzenia zagranicznego
na rynkach zagranicznych w wysokos$ci 8,4 miliarda zt
1 w poréwnaniu do roku poprzedniego jest to o 1,2 miliar-
da zI mniej, czyli az o 12% mniej niz limit ustawy budze-
towej na 2018 r. Jesli zas chodzi o te 8,4 miliarda zt, ktére
stanowia obstuge dtugu zagranicznego, to w wigkszosci,
bo 7,7 miliarda zt jest to dyskonto od obligacji skarbo-
wych wyemitowanych na mi¢dzynarodowych rynkach
finansowych, a w mniejszym stopniu, bo 0,6 miliarda zt
sa to odsetki, optaty od kredytow w mi¢dzynarodowych
instytucjach finansowych.
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Pozostale wydatki, ktore wynosza 62 miliony zl, obej-
muja koszt emisji, optaty, prowizje oraz inne koszty za ustu-
gi prawne i bankowe. Warto pamigta¢ o 100 tysigcach zl,
jest to koszt z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa i ta kwota zwigzana jest z prowadzonymi
postepowaniami sgdowymi w zwiazku z udzielonymi po-
rgczeniami.

Jesli za$ chodzi o dochody z tytutu obstugi Skarbu
Panstwa, to na rok 2019 zaplanowane sa dochody w wy-
sokosci 1,5 miliarda zt wobec kwoty 1 miliarda 280 milio-
now zl przewidywanej w ustawie budzetowej na rok 2018.
Dochody te, w wysokosci 1,5 miliarda zt, w wigkszosci sta-
nowia wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych, a przede
wszystkim odsetki wykupywane przez inwestorow.

W ramach ,,Strategii zarzadzania dtugiem sektora pu-
blicznego na lata 2019-2022” przyj¢to za celowe utrzy-
mywanie elastycznego podejscia do ksztaltowania struk-
tury finasowania pod wzgledem wyboru waluty, rynku,
instrumentow. Gtownym zrédlem finansowania potrzeb
pozostanie rynek krajowy. Udziat dlugu denominowanego
w walutach obcych zostanie obnizony ponizej 30% i w ho-
ryzoncie strategii bedzie kontynuowane jego obnizanie.
Srednia zapadalno$¢ dtugu utrzymywana bedzie na po-
ziomie zblizonym do 4,5 roku, o ile bgdzie to mozliwe
z punktu widzenia warunkéw rynkowych. Srednia zapadal-
nos¢ catego dlugu Skarbu Panstwa bedzie utrzymywana na
poziomie zblizonym do 5 lat. Zatozenia makroekonomiczne
i fiskalne przyjete w strategii sa zgodne z zatozeniami pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2019.

Wobec przyjetych zatozen, relacja panstwowego dhugu
publicznego do PKB obnizy si¢ z 48,5% w roku 2017 do
47% w 2018 r., a nastepnie, w roku 2019, do 46,6%. W ko-
lejnych latach ten trend spadkowy si¢ utrzyma i na koniec
2022 r. relacja dtugu do PKB wyniesie 40,7%.

Druga miara dtugu, czyli dlug sektora general govern-
ment, wedlug metodologii Unii Europejskiej obnizy si¢
z 50,7% w 2017 1. do 49,2% w 2018 1. 1 48,9% w 2019 1.
W kolejnych latach w horyzoncie strategii do 2022 r. obnizy
si¢ do poziomu 43,4%. Koszt obstugi Skarbu Panstwa w re-
lacji do PKB ulegnie obnizeniu z 1,46% PKB w roku 2018
do 1,31% w roku 2019. W horyzoncie strategii zatozone
jest obnizenie kosztow do poziomu zblizonego nieznacznie
ponizej 1,3% PKB.

Panie Przewodniczacy, jeszcze mam propozycje...
Chodzi o cz¢$¢ dotyczaca przychodow i rozchodow zwia-
zanych z finansowaniem potrzeb pozyczkowych, co jest...

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

To bardzo prosze. To si¢ taczy oczywiscie.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Potrzeby pozyczkowe netto w projekcie budzetu pan-
stwa ksztalttuja si¢ na poziomie 46 miliardow zt wobec
przewidywanego wykonania w roku 2018 na poziomie

39,7 miliarda zt. W ustawie budzetowej wynosity one
63,3 miliarda zt. Sktadaty si¢ na nie przede wszystkim
nastepujace pozycje. Po pierwsze, jak zawsze konieczne
jest finansowanie deficytu budzetu panstwa, na rok 2019
zatozony jest on, przypominam, na poziomie 28,5 miliar-
da zt. Po drugie, jest deficyt budzetu srodkow europejskich,
co wynika z konieczno$ci sfinansowania zobowigzan, ktdre
pojawia si¢ w strumieniu ptatnosci w kolejnym okresie.
Ten deficyt wynosi 15,6 miliarda zt. Dodatkowo chodzi
tez o yjemne saldo pozyczek udzielonych w wysokos$ci
1,1 miliarda zt, na ktore sktadaja si¢ glownie ujemne salda
kredytow udzielonych oraz pozyczek dla KUKE i jednostek
samorzadu. Kolejny element to jest ujemne saldo z tytu-
hu zarzadzania ptynnoscia sektora finansow publicznych
w wysokosci 0,7 miliarda zt.

Potrzeby pozyczkowe brutto — czyli suma potrzeb po-
zyczkowych netto i rolowania dtugu zapadajacego — wy-
nosza 163,7 miliarda zt w 2019 r. wobec kwoty 159,5 mi-
liarda zt w roku 2018. Kwota 163,7 miliarda zt dotyczy
2019r.,a 159,5 miliarda zt to jest przewidywane wykonanie
w roku 2018. W ustawie budzetowej na rok 2018 zaktadano
181,7 miliarda zt, a wigc porownujac plan do planu, jest
zmniejszenie z tych 181,7 do 163,7. Ta kwota 163,7 mi-
liarda zt zostala podzielona i, jak bylo wczesniej przed-
stawione, 46 miliardow zt stanowia potrzeby pozyczkowe
netto, 88,9 miliarda zt — wykupy dtugu na rynku krajowym,
28,9 miliarda zt — wykupy dlugu na rynku zagranicznym.
To si¢ sumuje do tych 163,7 miliarda zt.

Zatozone finansowanie potrzeb pozyczkowych netto
w roku 2019 ksztattuje si¢ nastgpujaco: dodatnie finansowa-
nie krajowe w wysokosci 57,1 miliarda zt w wyniku emisji
skarbowych papierow wartosciowych; ujemne finansowa-
nie zagraniczne w wysokos$ci 11,1 miliarda zt, powstate
w wyniku ujemnego salda emisji obligacji w walutach ob-
cych i kredytow z migdzynarodowych instytucji finanso-
wych — to jest 6,5 miliarda zt — oraz wzrostu ze srodkow
zgromadzonych na rachunku walutowym — 4,6 miliarda zt.
Przyjeta struktura finansowania jest spdjna z zasada przy-
jeta w strategii dlugu, zgodnie z ktora ograniczony bedzie
udziat dlugu w walutach obcych. W strukturze finansowania
w ramach skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym glowna rol¢ odgrywac beda, tak jak zawsze,
obligacje staloprocentowe sprzedawane w ramach prze-
targow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panéw senatorow ma pytania?

Po kolei, pan senator Kleina jako pierwszy, potem pan
senator Czarnobaj.

Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ja chcialbym zapyta¢ o kwesti¢ obstugi
naszego zadluzenia. Czy to zadluzenie i te jego zmiany
w ciagu roku... czy to wynika gtéwnie z kosztow obstugi
pozyczek dtugoterminowych lub krotkoterminowych? Pan
mowil o tym, ze tutaj sg i rolowani itd., ale chciatbym za-
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pytac, co konkretnie wptywa na to, ze te koszty obstugi tak
si¢ zmieniaja i wahaja. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Potrzeby pozyczkowe panstwa na rok
2019 wyniosa 46 miliardow zl, czyli faktycznie wigcej
niz w roku 2018, to znaczy planowane byly wyzsze, ale
wykonanie byto nizsze. Dlaczego potrzeby pozyczkowe
panstwa na ten 2019 r. sg takie wysokie, wyzsze niz w roku
ubiegltym?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz pan senator Czarnobaj, a potem pozwolimy panu
ministrowi odpowiedzie¢.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, interesuje mnie kwestia zmiany pro-
porcji migdzy pozyczkami na rynku krajowym i zagranicz-
nym. Czy to wynika z analiz ekonomicznych, czy to wynika
z zatozenia, ze bierzemy na rynku krajowym wszystko, co
mozliwe, jesli chodzi o potrzeby pozyczkowe, a jesli chodzi
o kwesti¢ obstugi dtugu, to obstugujemy tylko to, co do tej
pory jest pozyczone, sa okresy wykupu.

Panie Ministrze, kwestia potrzeb pozyczkowych brut-
to, 163 miliardy zt, czyli te 46 miliardow zt to jest netto
plus pozostate kwoty, ktore pan wymienit, one si¢ sumuja.
Czy mozna uzyskac¢ informacje, z jakich lat sa te wykupy,
czy na dzisiaj nie ma takiej informacji? Tak mniej wigce;.
Chodzi mi o to, z jakiego mniej wigcej jest to okresu. Nie
chodzi mi o doktadne podanie, tylko np. o takie, ze w tej
catej kwocie 100 miliardéw zt przewazaja wykupy mnie;j
wigcej z takiego a takiego okresu.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Jak rozumiem, nie ma wigcej pytan, tak?
Bardzo proszg, Panie Ministrze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Oczywiscie, panowie senatorowie moga...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja odpowiem, ze tak powiem, na mniej wigcej potowe
pytan, a w kwestii drugiej potowy poprosze tutaj dyrektora
Zimg, dyrektora departamentu dtugu.

Jesli chodzi o potrzeby pozyczkowe netto na rok 2019,
to rzeczywiscie jest tak, ze one wynosza 46 miliardow zt,
ale sam deficyt budzetu panstwa to jest 28,5 miliarda zl,
oczywiscie planowany deficyt. Ale warto pamigtac, ze jesli
chodzi o wykorzystanie srodkow europejskich, to w tym
momencie jest relatywnie wysoki deficyt budzetu srodkow
europejskich, wyzszy niz w roku poprzednim. To spowodo-
walo, ze tak naprawd¢ musimy, ze tak powiem, sfinansowac
w ramach budzetu srodkow europejskich... Nie mielismy
weczesniej takiej sytuacji. Musimy sfinansowa¢ wydatko-

wanie srodkow europejskich, ktore oczywiscie pojawia si¢
z budzetu Unii Europejskiej w kolejnym okresie. Tak ze to
jest jakby gltowny powod, dla ktorego potrzeby pozyczkowe
netto sa wyraznie wigksze, ten deficyt budzetu srodkow
europejskich to jest 15,6 miliarda zt.

Kiedy popatrzymy na te liczby na rok 2018, czyli plan
w wysokos$ci 63,3 miliarda zt, wykonanie w wysokos$ci
39,7 miliarda zt... No, to oczywiscie wynika z faktu, ze
mieli$my do czynienia z wyraznym zmniejszeniem deficytu
budzetu panstwa, réznicg migdzy tym planowanym a wy-
konanym. Z tego powodu potrzeby pozyczkowe w roku
2018 spadly wtasciwie o ponad 20 miliardow zt. Tak wigc
podobnie teraz ostroznie zaktadamy poziom deficytu bu-
dzetu panstwa. Wiemy, ze te kilka miliardow niewykonan
w wydatkach, migdzy 8 a 12 miliardami zt, zawsze jed-
nak istnieje. Jest to regularnos¢, ze tak powiem, w zakre-
sie naturalnych oszczgdnosci w budzecie panstwa, ktore
oznaczaja, ze o taka sume¢ deficyt budzetu panstwa jest
mniejszy w wykonaniu w porownaniu do planu. Ale my,
jako Ministerstwo Finansow, musimy zawsze zaktadac,
ze wszyscy wydadza wszystkie $rodki, ktore sg zatozone
w limitach. Jednak oczywiscie ta regularno$¢ jest. Z tego
powodu jezeli mowimy, ze deficyt budzetu panstwa pla-
nowany jest na 28,5 miliarda zt, to mozemy zatozy¢ nie-
wykonanie na pewnym poziomie. Oczywiscie wiadomo,
ze to jest rok wyborczy, ale regularnie to jest migdzy 8
a 12 miliardami zt. Tak Ze jest prawdopodobne, Ze by¢ moze
taki poziom wydatku w zakresie niewykonania naturalnych
oszczednoscei si¢ pojawi. Dlatego tez finalnie deficyt, tak
jak w roku poprzednim, bedzie mniejszy. Trudno powie-
dzie¢, na jakim to bedzie poziomie, akurat w ubieglym
roku byto to calkiem sporo. To tyle, jesli chodzi o potrzeby
pozyczkowe netto.

Bylo pytanie o koszt obstugi, dlatego moze poprosze
tu pana dyrektora, ale przedtem jeszcze sprobuje odpowie-
dzie¢ na pytanie o dlug zagraniczny. Generalnie strategia
wynikajaca ze zmniejszania udziatu obligacji czy papierow
skarbowych denominowanych w walucie obcej wynika...
Generalnie wiadomo, ze koszty obstugi dtugu zagraniczne-
g0 sa mniejsze w takim znaczeniu, ze zazwyczaj oprocento-
wanie podobnych do polskich obligacji na rynku zagranicz-
nym jest nizsze, w mniejszym czy wi¢kszym stopniu, ale
zazwyczaj jest nizsze. Jednak finansowanie za pomocg ob-
ligacji zagranicznych wiaze si¢ z ryzkiem walutowym. Tak
ze jesli chodzi o strategi¢ obstugi dlugu, to zawsze powinno
si¢ bra¢ pod uwage z jednej strony koszt, a z drugiej strony
ryzyko zwigzane z zadluzaniem si¢ w walucie obcej. Z tego
powodu przyjety jest taki scenariusz, w ktorym Polska
majac mozliwo$¢ sfinansowania swoich potrzeb w walucie
krajowej... Oczywiscie istotne tez jest to, jaka jest Srednia
zapadalno$¢, czyli jaki jest, ze tak powiem, $redni okres
rolowania, tutaj wynosi on 4,5 roku. Tak ze z tego powodu
istotne jest to, aby z jednej strony zabezpieczy¢ si¢ przed
taka jednorazowa sytuacja, wydtuzajac okres zapadalnosci
dlugu. Czyli Polska... 1 przez 4,5 roku to jest jakby to,
jaka czes¢ dtugu jest, ze tak powiem, rolowana, czyli to,
co nalezy wykupi¢ i wyemitowac ponownie. W tym sensie
istotne jest to, zeby utrzymywac racjonalnie daleki okres
zapadalnosci, a z drugiej strony zrownowazy¢ to kosztem
finansowania. Gdybys$my chcieli wydtuzy¢ do 10 czy 8 lat,
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to musieliby$my ptaci¢ od tego dlugu $rednio wyzsze od-
setki. Tak wigc to jest pierwszy problem, z ktorym zawsze
styka si¢ departament dlugu.

Poza tym jest wybor krajowy, zagraniczny. Z jednej
strony chcemy miec¢ taniej, ale z drugiej strony mamy §wia-
domos¢ tego, ze z waluta obca zawsze zwigzane jest jakie$
ryzyko, takie jak rézne turbulencje na rynku zagranicznym,
brexit, niepewno$¢, kurs ztotego. Generalnie jest tak, ze
Polska zawsze bedzie obecna na rynkach zagranicznych.
Tak ze z tego powodu, aby mie¢ mozliwos¢ wyemitowa-
nia obligacji, ktore bytyby, ze tak powiem, porownywalne
z innymi krajami, chcemy mie¢ 10-letnie obligacje, ktorych
rentownos$¢ jest porownywalna. Jednak tez nie jest istotne
to, zeby ta obecnos¢ byta jakas nadmierna, zasada bezpie-
czenstwa jest pod tym wzgledem wazna.

Teraz moze jeszcze pan dyrektor... Rozumiem, ze byto
pytanie o koszty i chyba jeszcze jakie$ jedno pytanie.

Dyrektor Departamentu
Dlugu Publicznego

w Ministerstwie Finansow
Robert Zima:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zostalo w sumie pierwsze i ostatnie pytanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pierwsze pytanie dotyczylo kosztow. Z czego wynika
to, ze one w ostatnich latach spadaja w relacji do PKB,
jak byto wskazane, i spadaja nominalnie, jak wspominat
minister Skiba? No, generalnie wynika to z faktu, ze obecne
poziomy rentownosci, jakie jesteSmy w stanie uzyskac
glownie na rynku krajowym, sa nizsze niz w przeszlosci.
Tak wigc w ujeciu kasowym wykupujemy dhug o wyzszym
biezacym koszcie obstlugi, a emitujemy dtug o nizszym
koszcie obstugi.

Jesli chodzi o wykupy w przysztym roku czy potrzeby
brutto — tego dotyczyto ostatnie pytanie — to w przysztym
roku zapadaja 4 serie obligacji na rynku krajowym, kto-
re stanowia gros wykupu w przyszlym roku, i sa to serie
dziesigcio...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w 2019 r. one zapadaja.

Sa to obligacje: 2 serie obligacji 10-letnich, w tym jedna
zmiennokuponowa, druga stalokuponowa, czyli emitowa-
nych ok. 2009 r.; seria obligacji 5-letnich, czyli emito-
wanych w roku 2014, oraz 2-dwuletnich, emitowanych
w2017 r.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ponownie pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, miatbym do tego, o czym pan minister
powiedzial, jeszcze jedno pytanie. Ja rozumiem strategi¢
dotyczaca bezpieczenstwa i niewdawania si¢ w kwestie

réznego rodzaju ryzyk kursowych. Jednak to oczywiscie
niesie okreslone... oznacza zwigkszenie kosztow. No, jak
pan minister powiedziat, cz¢$¢ obligacji kupowanych na
rynku krajowym jest nieco drozsza, wynosi nas to drozej
niz w sytuacji, gdyby$my obstugiwali to przez obligacje
zagraniczne. Czy robiliScie panstwo takie kalkulacje, a jesli
nie, to czy pan minister potrafi odpowiedzie¢, ile kosztuje
to bezpieczenstwo?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek
Skiba: Jesli moge, to poprosze¢ pana dyrektora o odpo-
wiedz.)

Dyrektor Departamentu
Dlugu Publicznego

w Ministerstwie Finansow
Robert Zima:

Wiele roznych czynnikéw bierzemy pod uwage, ana-
lizujac struktur¢ finansowania, takze dostgpnos¢, popyt
inwestorow na réznych rynkach. Obecnie rentownos$ci na
rynku krajowym sa na relatywnie. .. niemalze historycznie
niskich poziomach. Na rynku euro — oczywiscie ze wzgle-
du na wiele czynnikow, w tym dziatalno$¢ Europejskiego
Banku Centralnego itd. — dostgpne rentownosci sa nizsze,
10-letnie bytyby na poziomie, przypuszczam, ok. 1,4%
czy 1,5% wobec ok. 2,8% na rynku krajowym. To jest
poréwnanie dla terminu 10-letniego. W przypadku innych
walut, np. dolara amerykanskiego. .. rentownos$¢ nominalna
w dolarze bytaby wyzsza niz w ztotych.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Pozwolg sobie na uwage w tej czgsci. Korzystniejsze
jest jednak pozyczanie wlasnym obywatelom, wlasnym
przedsigbiorstwom, odsetki zostaja w Polsce, one buduja
konsumpcje, ktora jest z kolei zréodtem innych podatkow.
Tak wigc w rachunku ciggnionym nie mozna porownywac
— to tak dla potrzeb pana senatora Czarnobaja — nie mozna
porownywac wytacznie oprocentowania, trzeba patrzec
takze na skutki tego, do kogo trafia to oprocentowanie,
kto bierze t¢ korzys¢ i jaki to ma wplyw na przychody
podatkowe, ktore osiggamy w innym miejscu. Tak ze w ra-
chunku ciagnionym... Nie wiem, czy panstwo robicie takie
wyliczenia, ale pewnie da si¢ to pokazac, jak to w rachunku
ciggnionym... jaki jest rzeczywisty koszt dla budzetu, jesli
chodzi o sprzedaz obligacji dla obywateli polskich.

Bardzo proszg, obaj panowie si¢ zglaszali.

Pan senator Czarnobaj, jako wywolany.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, ja cheialbym serdecznie podzig-
kowa¢ za informacj¢ dotyczaca rachunku ciagnionego, ja
o to wprawdzie nie pytatem, ale dzickuje za t¢ informacje.

Whpisujac si¢ w to, o czym pan przewodniczacy po-
wiedzial, ja mysle, ze najlepszym rachunkiem ciggnionym
bedzie to, kiedy wszystko, co dotyczy polskiej gospodar-
ki, polskich finansow, bedziemy robili wtasnymi sitami,
jako Polska bez zaciagania... i kontaktow z zagranicznymi
firmami, ktére zapewne maja na celu wykorzystanie nas
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i przez rachunek ciagniony chcg jak najwiecej z Polski
wyciagnac.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢ za t¢ ideowa deklaracje.

Bardzo proszg, senator Kleina. Bardzo proszg.

(Senator Leszek Czarnobaj: W ramach pojednania,
Panie Przewodniczacy, zgody w Polsce...)

Senator Kazimierz Kleina:

Senatorze Przewodniczacy, wedtug tej zasady, to mozna
powiedzie¢, ze dobrze — ja to chciatem od razu powie-
dzie¢, tylko tu senator Czarnobaj troch¢ mnie wyprzedzit
— to dobrze, ze w Polsce olej napgdowy jest drozszy niz
w Niemczech.

(Senator Leszek Czarnobaj: Bardzo dobrze, bo w Polsce
zostaje.)

Bo to jest korzystniejsze, prawda? Wszystko zostaje
w Polsce. Tak ze ja mysle, ze tu mogliby$my si¢ tatwo,
ze tak powiem, zgubi¢ w tych uzasadnieniach i nie ma co
wchodzi¢ w tego typu... No, z punktu widzenia obywate-
la... No, on jednak zawsze jest zainteresowany tym, zeby
zaplaci¢ troche¢ mniejsze odsetki, obywatel zawsze sobie
tak mysli. Dlatego, prawde méwiac, w ktorym$ momencie
wpadli$my — czy cz¢$¢ naszych obywateli wpadta —w pu-
tapke kredytow frankowych.

Wydaje mi si¢ —na co pan minister tez zwrocit uwage —
ze w przypadku tych zagranicznych $rodkow, euro, dolara
czy innych walut, to jest kwestia niepewnosci kursowe;.
Prawda? Dzisiaj moze si¢ okazac, ze 1,4% jest na pewno
korzystniejsze niz 2,8%, mimo ze pan przewodniczacy
probowat nam wytlumaczy¢, ze oprocentowanie 2,8 jest
korzystniejsze od 1,4. Jednak rzeczywiscie nie jestesmy
w stanie przewidziec, jaki bedzie kurs euro czy innej walu-
ty, w ktorej Polska zaciaga kredyt. Nie wiemy, jaki bedzie
ten kurs za rok czy za 5 lat.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dla panskiej informacji, Senatorze: w zatozeniach bu-
dzetowych mamy przyjety sredni kurs euro.

(Senator Kazimierz Kleina: Co roku tak jest, zawsze
tak jest, tak ze wiemy o tym doskonale.)

To jest przyjete, wigc co$ tam przewidujemy. Troche
si¢ ozywiliSmy na tym posiedzeniu, jak widzg.

Senator Kazimierz Kleina:

Ale gdybym zapytal pana ministra, jaki bedzie kurs
euro, toby mi na to pytanie nie odpowiedziat. On méwi
tylko, Ze to jest czym$ uwarunkowane, ze tak zaktadamy
itd. Gdyby mi odpowiedzial, to bylaby to doskonata infor-
macja dla wszystkich, ktérzy inwestuja w walucie. I oni
wiedzieliby, czy warto.

(Senator Leszek Czarnobaj: W przerwie pan minister
powie.)

Ja mysle, ze to nie jest az takie proste. Fakt, ze to jest
wpisane w budzecie, wcale nie oznacza, ze taki kurs $redni
bedzie na koniec roku czy w ciagu roku.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze to bedzie pytanie do
pana dyrektora.

Ja nie pamigtam... Panie Dyrektorze, tu nie chodzi
o doktadng liczbe. Jak si¢ uktadaty proporcje migdzy za-
cigganiem zobowigzan krajowych a zagranicznych 5, 6 lat
temu? Czy one si¢ zmniejszyty o 20-30%? Nie chodzi mi
o doktadna liczbg. Chodzi mi o pewien trend, ktory jest.
Czy mozna by bylo uzyskac taka informacje?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Przypominam, ze jednym z materiatow, ktérym dyspo-
nuje komisja, jest strategia zarzadzania dlugiem publicz-
nym. Mamy to w dokumentach komisji. Ale rozumiem,
Ze pan senator podtrzymuje pytanie, wigc prosimy pana
dyrektora.

Dyrektor Departamentu
Dlugu Publicznego

w Ministerstwie Finansow
Robert Zima:

Mniej wigcej w takim okresie, o jakim pan senator
wspomniat, 5, 6 lat temu, udziat finansowania zagranicz-
nego w danym roku, oczywiscie w zaleznosci od roku,
ksztattowat si¢ na poziomie ok. 20-30% catosci.

W zesztym toku bylo tylko finansowanie zagraniczne.
Finansowanie byto w ogéle ujemne. Jezeli zwrocimy uwage
na poziom nominalny emisji, to zobaczymy, ze byta tylko 1
emisja obligacji nominowanych w euro w kwocie 1 miliard
euro. Samo finansowanie byto per saldo ujemne, poniewaz
byto sporo wykupow. Jezeli porownamy proporcje sprzed
5, 6 lat i te z roku ubieglego, to zobaczymy, Ze one istotnie
si¢ zmienily.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, Ze nie ma wigcej pytan do tej czesci.

Przystepujemy do omdéwienia zalacznika nr 1, czgsci
budzetowej 77 ,,Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa”.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawic czes¢ 77, ktora dotyczy
podatkow i wptat na rzecz budzetu panstwa.

Prognozujemy, ze w roku 2019 taczne dochody, ujete
ogbétem w czgséci 77 wyniosa 368 miliardow 900 milio-
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now zt, czyli 0 5,6% wigcej niz przewidywane wykonanie
z roku 2018.

W5rdéd dochodow w tej czgsei najwazniejsze sa dochody
podatkowe i inne wplaty. Generalnie wiadomo, ze dochody
podatkowe wynikaja w przewazajacej czgsci... Na sumg
dochodow podatkowych sktada si¢ nie tylko podatek VAT,
ale rowniez inne dochody. Dochody w duzej mierze wyni-
kaja z sytuacji makroekonomicznej. Trochg o tym powiem.

Zaktadamy, ze w roku 2019 wzrost PKB w uj¢ciu
realnym wyniesie 3,8. Jest to nieco powyzej szacunkow
rynkowych, ale jakby widzimy trend analiz rynkowych za-
ktadajacy, ze 3,8 nie jest nadmiernie optymistyczng kwota.
Czgs¢ bankow, nawet komercyjnych bankow polskich, juz
prognozuje na zblizonym poziomie.

Nominalnie wzrost PKB wyniesie 6,1. Zaktadamy tutaj
2,3, jesli chodzi o deflator PKB. Mniej wigcej na zblizo-
nym poziomie zaktadamy wzrost inflacji, czyli tez 2,3.
Jednoczes$nie przewidujemy, ze przecigtny roczny fundusz
wynagrodzen w gospodarce oraz emerytur i rent wzro$nie
nominalnie o 6%. Zaktadamy, ze w takim wymiarze wzro-
$nie baza podatkowa wynikajaca ze wzrostu dochodow.
W zwiazku z tym najsilniejszym zrodtem wzrostu docho-
dow podatkowych bedzie wzrost spozycia prywatnego.
Zaktadamy, ze wzrost wyniesie nominalnie 5,9%.

Oprocz czynnikow makroekonomicznych istotny jest
szereg dziatan zwigzanych z uszczelnieniem systemu po-
datkowego. Najwazniejsze dziatania — tak po krotce przy-
pomng — to kontynuacja dziatania mechanizmu podzielo-
nej platnosci, czyli split payment, kontynuacja wdrazania
i rozwdj mechanizmu STIR, czyli wykorzystania danych
z transakcji finansowych do analiz tego, co dzieje si¢ w re-
lacji migdzy firmami, rozpoczgcie procesu wdrazania sys-
temu elektronicznych kas fiskalnych online, wprowadzenie
obowiazku raportowania schematéw podatkowych, rozwoj
systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow.

Dodatkowo — to jest istotne — s3 zmiany strukturalne czy
systemowe, ktore powoduja, ze z jednej strony wspieramy
wzrost gospodarczy, a z drugiej strony bedziemy mieli
spadek dochodow podatkowych.

Wiaze si¢ to z nowa stawka podatku CIT, stawka 9%
dla matych i srednich przedsigbiorstw. Mamy wyrazne ob-
nizenie dochodow podatkowych w tym zakresie. Mamy
réwniez spadek dochodow z podatku CIT zwigzany z mo-
dyfikacja, zwigkszeniem preferencji podatkowych w zwiaz-
ku ze wspieraniem ulgi podatkowej na badania i rozwoj. Te
gtowne elementy powoduja, ze wzrost dochodoéw z podatku
CIT wyniesie 2,4%. Jest to rzeczywiscie niska wartosc.
Oczywiscie cieszymy si¢ z tego wzrostu, ale przyznajemy
tez, ze jest to wartos¢, ktora wynika z faktu wprowadzenia
preferencyjnych rozwiazan wspierajacych wzrost gospo-
darczy w §rednim i dlugim okresie.

Ponownie zostanie zwigkszony udziat gmin we wply-
wach z podatku PIT. Laczny udziat jednostek samorzadow
w dochodach z PIT wzro$nie z 49,83% w roku 2018 do
49,93% w 2019 r., czyli o 0,1%. Udziat podatku CIT po-
zostanie na tym samym poziomie. Wynosi on 22,86.

To, co jest istotne i 0 czym warto pamigtaé, to fakt, ze
dochody z podatku CIT rosng w zwiazku z dobra sytuacja
makroekonomiczng, dzialaniami zwigzanymi z wprowa-

dzeniem nowych rozwiazan, przede wszystkim raportowa-
niem schematow podatkowych. To sa te ustawy, nad kto-
rymi szanowna komisja miata okazj¢ dyskutowac jeszcze
w grudniu w ramach prac nad szerokim pakietem rozwigzan
podatkowych. Zaktadamy, ze wzrost dochodéw z podatkow
PIT wyniesie 6,6%, co wiaze si¢ oczywiscie ze wzrostem
bazy podatkowej wynagrodzenia emerytur i rent. Dobra
sytuacja makroekonomiczna powoduje, ze w dalszym ciagu
bedzie rosto zatrudnienie, chociaz nie w takiej skali jak
w roku 2018. Zatozony wzrost zatrudnienia w gospodarce
narodowej wynosi 0,5% rok do roku.

Jesli chodzi o podatek VAT, zakladamy, ze wzrosnie on
0 7,3%. Podatek od towardéw i ustug osiagnie poziom, tak
planujemy, 179,6. Wiaze si¢ to z jednej strony z baza po-
datkowa, a z drugiej strony z dzialaniami uszczelniajacymi.

Wzrost dochodéw z podatku akcyzowego wyniesie
2,8%, bedzie to wzrost z 71 do 73 miliardow zl, co wynika
z faktu... OczywiScie warto pamigtac, ze podatek akcyzo-
wy jest podatkiem nie od wartosci, tylko od ilo$ci spozy-
cia okreslonych towarow. Wzrost konsumpcji w sektorze
towaréw akcyzowych jest obecnie ograniczony. Polacy,
ktorzy maja przyrost dochodéw, kupuja z tych dodatkowych
dochoddw nie towary akcyzowe, konsumpcyjne, ale ustugi,
wakacje, ktore nie sa towarem akcyzowym. Z tego powodu
liczba kupowanych towaréw akcyzowych wzrasta stabo,
co jest czasami dobre dla zdrowia publicznego.

Wzrosénie rowniez podatek od gier, o 8,7%. Podatek od
wydobycia niektorych kopalin zaktadany jest na poziomie
1 miliarda 400 milionow zt w poréwnaniu do 1 miliarda
600 milionoéw zt — takie byto planowane wykonanie z roku
2018. Jest to mniej o 12,5%, co wiaze si¢ z szacunkiem,
prognoza cen miedzi i srebra na rynku §wiatowym.

Podatek od niektorych instytucji finansowych wzro$nie
prawdopodobnie o0 2,4%, z 4 miliardow 445 milionow zt do
4 miliardow 551 milionéw zt. To jest wlasnie réznica 2,4%.

Dochody z cel. Tu jest szacunek na poziomie 9,6%.
Zakladam, Ze nie bedzie wptaty z zysku Narodowego
Banku Polskiego, a pozostate wptaty wyniosa ok. 2,751.
Whtlaty z zysku od przedsigbiorstw panstwowych wzrosna
z 250 milion6éw zt do 350 milionow zt.

Jesli za$ chodzi o techniczne zalozenie co do kursu, to
przyjeliSmy kurs na poziomie 4,25. Wiemy, ze oczywiscie
jest to kwestia dyskusyjna. Jest to zatozenie techniczne
przyjete w okresie przygotowania ustawy budzetowej. To
wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢. Senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ja chciatbym zapytaé, jaki wptyw na
zyski z akcyzy bedzie mialo obnizenie akcyzy na ener-
gie¢ elektryczna. My$my ustawa z grudnia ubiegtego roku
w sposob istotny obnizyli t¢ akcyze. Czy to jest widocz-
ne w budzecie? Czy bylo planowane? Czy podczas prac
w Sejmie byla jakas nowelizacja w zwiazku z prognozo-
wang wielkoscia akcyzy?



14

154. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Pan minister powiedzial, ze w roku 2019 nie bedzie
wplaty z Narodowego Banku Polskiego. Czy w 2018 r.
byta ta wplata? To mi gdzies umknelo. Czy w 2018 r. byta
wplata z Narodowego Banku Polskiego? Jezeli tak, to w ja-
kiej wysokos$ci?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Czarnobaj? Nie, w tej czgsci nie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o akcyze, to szacunek przyjety na podstawie
wykonania z roku 2018 wynosi 71 miliardow zt. To byto
przygotowane w momencie tworzenia budzetu panstwa,
czyli p6znym latem. Obecnie zakladamy, ze wykonanie
tych dochodow bedzie lepsze, bo mamy tak naprawde
wyzsza baz¢ — te 73 miliardy zl to jest warto§¢ ostroznie
szacowana — i mozemy zaktada¢ wyzszy poziom dochodow,
co oczywiscie wplynie na zrekompensowanie uszczerbku,
o ktorym za chwil¢ powiem.

Dodatkowy element jest taki, ze przygotowany jest ak-
tualnie szereg nowych dziatan uszczelniajacych w zakresie
akcyzy, a takze dziatan legislacyjnych i operacyjnych, jesli
chodzi o Krajowa Administracj¢ Skarbowa. Zakladamy,
ze dochody z akcyzy moga by¢ wigksze. To jest wlasnie
odpowiedz na pytanie o uszczerbek, ktory szacowany jest
na poziomie samej akcyzy — 1 miliard 800 milionow zt.
Chodzi o obnizenie dochodéw z akcyzy z 20 zt za 1 MWh
do 5 zt za 1 MWh. Szacujemy, ze przy stu dwudziestu
kilku terawatogodzinach, ktore sa w roku wykorzystywane
w gospodarce, bedzie efekt 1 miliarda 800 milionow zt. To
sa te zrodta finansowania. Tak naprawdg jest tak, ze podane
liczby bazuja na szacunkach, ktore byly dokonywane latem.

Oczywiscie wiemy, ze powinnismy dokonac¢ tutaj obni-
zenia o 1 miliard 800 milionéw i jednoczesnie podwyzsze-
nia o nowe elementy, ktore tu widzimy, takie jak wykonanie,
baza czy uszczelnienie. Te 73 miliardy to jest oczekiwana
kwota, nawet przy zatozeniu uszczerbku. Dzigkuje.

Jeszcze Narodowy Bank Polski. Rozumiem, ze chodzi
o rok 2017. Tak?

(Senator Kazimierz Kleina: Czy w 2018 r. byla wptata
zarok 20177?)

Nie bylo. To jest ujemne w zwiazku z umacnianiem
si¢ kursu ztotego.

W 2017 r. wptynglto 8 miliardéw 740 milionow.

(Senator Kazimierz Kleina: To bylo za rok 2016.)

Tak, to byto za rok 2016. W 2018 r. nie byto nic za rok
2017 i w 2019 r. bedzie podobnie.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie ma wigcej pytan.

(Gtos z sali: Sa.)
Prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Pytanie w zwiazku z tg akcyza.

Panie Ministrze, to jest jednak troche¢ nie tak. Jezeli
na koniec roku... Ja zaktadam, ze jak panstwo przygo-
towywaliscie budzet, to robiliscie to z najlepsza wiedza,
zaktadajac wszystkie uszczelnienia, rozne wptywy itd., itd.
[ okresliliscie wplywy z akcyzy na takim, a takim poziomie.
Teraz, na koniec roku otrzymujecie panstwo informacje, ze
akcyza bedzie o 1 miliard 800 milionéw mniejsza. Oke;.
I pan méwi: my nie zmniejszamy dochodu w budzecie,
tylko zaktadamy, ze b¢dzie dodatkowe uszczelnienie. Nie
chce sig tutaj zle domysla¢. W innej sytuacji panstwo byscie
moéwili: nie ma sensu uszczelnia¢, bo zaplanowaliSmy tyle
i tyle z akcyzy, wigc i tak to zbierzemy. A teraz zaczynamy
sig, ze tak powiem, mobilizowa¢, bo jest obnizka akcyzy.
To jest chyba bardzo stabe uzasadnienie. Ja zaktadam, ze
w momencie, kiedy ksztaltowaliscie budzet i mowiliscie,
ze z akcyzy beda okreslone dochody, to wszystkie te argu-
menty, ktore pan mi podat jako uzasadnienie, braliscie pod
uwage. Chyba tak byto. Inaczej to wszystko bytoby takie
troche niewiarygodne i oznaczatoby, ze wszystkie, ze tak
powiem, dochody sa ustalane na Felka oko, na zasadzie
,,albo nam zabiorg 1 miliard 800 miliondw, albo dotoza, ale
i tak jako$ z tego wyjdziemy”. Pan minister si¢ usmiecha.

(Gtos z sali: A co ma robic?)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

USmiechamy si¢ wszyscy ze wzgledu na styl wypo-
wiedzi.
Prosimy pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

To, o czym warto pamigtac, to fakt, ze z punktu widze-
nia budzetu panstwa i wykonania deficytu szacunki do-
chodow podatkowych sg robione w sposob ostrozny, czyli
w gruncie rzeczy, nawet jesli wiemy, ze... Czy lepiej jest
pomyli¢ si¢ o miliard w gore, czy w dot? Oczywiscie lepiej
pomyli¢ si¢ o miliard w dol, zeby nie mie¢ tych wszyst-
kich ktopotéw zwigzanych z koniecznoscia finansowania
deficytu, koniecznos$cia zagwarantowania, ze wszystkie
wydatki zostang pokryte. To jest tu podstawowy problem,
tak samo jak w gospodarstwie domowym, w ktorym za-
wsze, zastanawiajac si¢, czy wyjecha¢ na drogie czy na
tanie wakacje, musimy wiedzie¢, na co nas sta¢, zebysmy
nie byli przykro zaskoczeni.

To jest tak, ze te 73 miliardy zt... Oczywiscie war-
to pamigta¢, ze w danym momencie dochody podatkowe
szacowane sg w uproszczony sposob. I sa tu takie 2 etapy.

Pierwszy etap to jest jakby... Musimy na poczatku
sprawdzi¢, co wiemy o dochodach z danego roku. W mo-
mencie sporzadzania w potowie 2018 r. budzetu na rok
2019 musielismy wiedzie¢, i zawsze tak jest, jak naprawde
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wyglada wykonanie budzetu roku biezacego. Zawsze jest
trudno dokona¢ wiasciwej oceny. Na poczatku musimy
wiedzie¢, czy si¢ co$ zmienito. Tak naprawdg prognozuje-
my co$ na rok 2019, bazujac na tym, jakie jest wykonanie
w roku 2018, i na tym, co tak naprawd¢ w najlepszym
stopniu mozemy przewidzie¢ w oparciu o sytuacj¢ ma-
kroekonomiczna, szereg dziatan planowanych, nowych
dziatan, ktore sa realizowane czy beda realizowane w naj-
blizszym okresie.

Nie jest tak, ze... Co by si¢ stato, gdyby nie byto tego
1 miliarda 800 milionéw uszczerbku? Nie byloby tak, ze
nie bytoby dziatan uszczelniajacych albo mobilizacji po-
trzebnej teraz do tego, zeby przynies¢ dochody, pokry¢
uszczerbek. To raczej nie w tym kierunku. Te dziatania i tak
zostaly zaplanowane pod koniec roku 2018.

Raczej mieliby$my taka sytuacje, ze ja, wiedzac, ze nie
mamy zadnej zmiany... W hipotetycznej sytuacji, takiej,
ze nie bytoby obnizki akcyzy, mieliby$Smy informacje, ze
mamy 73 miliardy zl, ale najprawdopodobniej jest to bar-
dzo, bardzo konserwatywny szacunek, bo tak naprawdg¢ na
pewno mozemy liczy¢ na poltora miliarda, na 1,8, jak nie
na 2 miliardy dodatkowych dochodow. Wtedy mogtbym
przekaza¢ panstwu taka pozytywna informacje, bazujac
wtlasnie na informacjach o dodatkowych czynnikach. Te
wszystkie dzialania bytyby podjete. Mieliby$my dodatko-
wy szacunek zwigzany z dochodami.

Oczywiscie w trakcie. .. Pytanie jest takie: czy w trakcie
procesu przyjmowania budzetu zmienia¢ prognoz¢ docho-
dow? To juz jest pytanie, ze tak powiem, natury ogolne;.
Wiemy, ze jest to prognoza ostrozna. I dobrze. Bo czasami
lepiej jest by¢ pozytywnie zaskoczonym. W gruncie rze-
czy i tak nie wplynie to na poziom wydatkéw, bo poziom
wydatkow... Nawet jezeli znajdziemy dodatkowy miliard
czy dwa, to i tak limituje nas regula wydatkowa. Mozna
powiedzie¢, ze jedyne, co w efekcie moze si¢ zdarzy¢, to
obnizenie deficytu budzetu panstwa. Tak wigc tutaj pozwolg
sobie si¢ z panem nie zgodzi¢. Te dziatania i tak by byty
podejmowane.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Rozumiem, ze pan senator jest usatysfakcjonowany
odpowiedzig.
Mozemy przystapi¢ do omowienia kolejne;. ..

Senator Kazimierz Kleina:

Ja nie jestem do konca usatysfakcjonowany. Pewnie
nigdy nie bedzie w tej sprawie... Ale nie chodzi o to. Po
prostu wtedy mozna moéwic, ze wszystkie poprawki, ktore
sa sktadane do budzetu panstwa podczas prac w parlamen-
cie, dotyczace tego, ze wyktada si¢ na droge z Nowej Wsi
do Stopnicy albo innej wsi... Ludzie mowia, ze te pieniadze
sa, a minister wstaje i mowi, ze niestety dochody z budzetu
panstwa sg takie a takie i nie da rady. I tutaj trzeba tez na
to patrze¢. Moze i te dochody beda, tylko Ze tutaj jest taki
zasadniczy up6r z innego powodu. Ale to jest inna rzecz
ija to rozumiem.

Na koniec zawsze jest co$, co mieliSmy w ostatnich
latach i co zawsze budzito moje absolutne watpliwosci.

Zdaje sobie sprawe, ze sa dodatkowe dochody. One zawsze
byty, co roku. To nie jest dla nas jakie$ zaskoczenie. Tylko
pozniej, na koniec roku nastepuje takie szybkie wydatko-
wanie roznych srodkow, np. na ,,Dame z tasiczka” albo co$
takiego. Wtedy si¢ po prostu w ogole nie mysli racjonalnie
i wydaje si¢ tam p6l miliarda, tam miliard, a tam jeszcze
iles.

Ja czuje¢, ze minister finanséw nie jest zadowolony
z tych wydatkow. Pewnie generalnie wolalby obniza¢ de-
ficyt budzetu. Ale tak jest, bo pojawiaja si¢ dodatkowe
dochody. One teoretycznie jakby mieszcza si¢ w catych
wydatkach budzetu panstwa, ale wydaje si¢ je na zasadzie:
dobrze poszto, to mozemy sobie na koniec roku zabalowac.
Nie oczekuje w ogodle do tego jakiegos komentarza.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Ja mysle, Panie Ministrze, ze to nie jest pytanie. To
jest, jak rozumiem. ..

(Senator Kazimierz Kleina: Komentarz tylko.)

...wiedza z 8 lat rzadoéw Platformy, z ktora podzielit si¢
z nami pan senator Kleina, ktory wtedy przewodniczyt tej
komisji. Rozumiem.

(Senator Kazimierz Kleina: Senatorze Przewodniczacy,
niepotrzebna jest ta zlosliwos¢. Mowig teraz o sprawach,
o ktérych mowig caty czas.)

A ja tylko odpowiadam na panski zarzut dotyczacy
nieprzemyslanego wydatkowania srodkow pod koniec roku.
Pan taki zarzut przedstawit.

(Senator Kazimierz Kleina: Przedstawiam i potwier-
dzam.)

My si¢ z tym nie zgadzamy, wigc mog¢ wylacznie
odnosi¢ to do panskiej wiedzy, panskiego doswiadczenia
z okresu, kiedy rzadzita panska formacja. My si¢ z tym nie
zgadzamy. Przedstawiony przez pana senatora przyktad
,Damy z tasiczka” jest catkowicie nietrafiony.

(Senator Kazimierz Kleina: Takich zmian w budzecie
za czasOw Platformy Obywatelskiej na koniec roku nigdy
nie byto.)

Okej. Dzigkujemy w takim razie za ten komentarz.

Pan senator Czarnobaj jeszcze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Zanim rozpoczng, pozwole sobie na komentarz.

Panie Przewodniczacy, ja bardzo serdecznie pana pro-
sz¢ — ad rem, do meritum. Po 3 latach te pana wycieczki
zaczynaja mnie juz lekko irytowac. Niech pan to sobie
zostawi na spotkania w klubie albo z rodzina. Bardzo pana
0 to prosz¢. Ja nie cheeg do tego wraca¢. Moéwimy o spra-
wach dotyczacych budzetu roku 2019, a to, kto z jakiego
doswiadczenia korzysta... Jak ja bym chciat pana zapytac,
to pan tez miatby sporo do powiedzenia w sprawie swojego
doswiadczenia.

Teraz przechodzg¢ do pytan. Panie Ministrze, ja zawsze
zadaj¢ to pytanie, bo $ledz¢ proces myslowy i wypowiedzi
dotyczace dochodow z VAT. Powiedziat pan — tak zreszta
wynika z danych liczbowych — Ze nastepuje wzrost o 7,3%.
Rok temu pytatem o to panig minister, a pani minister mo-
wita: za rok bedziemy juz mieli taki obraz. Rok minat, a ja
spokojnie czekam.
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Na jednym ze spotkan pytatem pana ministra, czy mini-
sterstwo potrafi... Ja czytam r6zne opracowania dotyczace
szacunkow. Ile z tych 7,3% wzrostu — to daje odpowiednia
liczbg bezwzgledna — wynika ze wzrostu spozycia, z rozwo-
ju gospodarczego i z innych rzeczy, a ile z uszczelnienia?
Jarozumiem, ze co roku to be¢dzie malato, jak podaja tutaj
zrodta. Ale czy mozna to oszacowac? Czy macie panstwo. ..
Wiem, ze robicie panstwo sprawozdania, ktore przesytacie
do organizacji migdzynarodowych. Czy mozna bytoby to
oszacowac? To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Panie Ministrze, mowit pan o podatku od
wydobycia niektorych kopalin — 1 miliard 600 milionow
w roku ubiegtym, 1 miliard 400 milionéw w tym roku. Te
200 milionow réznicy — cheiatbym uzyska¢ potwierdzenie
—wynika tylko i wylacznie z kwestii zmiany cen na rynku
miedzi. Tak? Dzigkuje¢ bardzo.

Moze pan nie odpowiedzie¢, ale interesuje mnie kwestia
tego, czy sa w ministerstwie szacunki dotyczace caloscio-
wych kosztow dotyczacych budzetu. Ja nie mowig o tym, co
poniosty przedsigbiorstwa, tylko o tym, co dotyczy budzetu.
Chodzi o operacje zwigzane z cenami energii. Czy wiecie
panstwo jako ministerstwo, jaka jest skala pomocy ptynacej
z budzetu panstwa, jesli chodzi o utrzymanie cen energii
na tym samym poziomie co w roku 2018? Czy to jest tylko
1 miliard 800, czy mozna jeszcze mowi¢ o innych kwotach,
ktore nijako sa w ministerstwie? To takie pytanie nie tak
bardzo zwigzane z tematem, wigc jak pan minister powie,
ze nie odpowie, to przyjme taka odpowiedz.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Swietnie. Bardzo dzigkujemy.

Ja muszg si¢ ustosunkowac do wypowiedzi pana sena-
tora Czarnobaja i zapewni¢ go, ze b¢d¢ mu przypominat
te 8 lat za kazdym razem, jak ustysz¢ wypowiedz, ktora
bedzie calkowicie sprzeczna z informacjami, ktére posia-
damy, dotyczacymi tych 8 lat. Bedziemy to przypominac.
Pozostawiam ten apel niestety z negatywna odpowiedzia,
Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wkrétce mozemy zaczaé wigcej sobie przypominac.
Bedziemy... Jak si¢ nie ma co powiedzie¢ ad rem, to si¢
gada ad personam, to wiadomo. To stara technika. Tak wigc
nie oczekuj¢ od pana zmiany sposobu zachowania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o udzielenie odpowie-
dzi i przejdziemy do nastgpnej czgsci.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Jasne. Odpowiadajac tak generalnie, tak, zeby doko-
na¢, ze tak powiem, doktadnej analizy wartosci dochodu
z podatku VAT... Mozemy przygotowaé¢ odpowiedz na
pismie. Generalnie to jest uproszczony sposob. To moze
by¢ niepetne z tego powodu, ze generalnie do szacunku
przyrostu dochodéw z VAT... Warto pamigtac, jakich tak
naprawde powinnismy oczekiwa¢ dochodow z podatku
VAT. Ten VAT ro$nie mniej wigcej w tempie konsumpcji
prywatnej, bo glownym zrodtem dochodow z podatkow

jest konsumpcja prywatna — tutaj mamy wzrost o 5,9%.
Ale oczywiscie jest tak... Nie mam tej informacji przy
sobie i z tego powodu nie jestem w stanie poda¢ doktadnej
liczby, ale to nie jest tak, ze 5,9% to sa dochody z VAT na
czysto, ze tak powiem, bez $ciagalnosci, ze to jest wartosc,
ktora jest prawidtowa. Dochody VAT bazuja oczywiscie na
wzro$cie konsumpcji, ale struktura konsumpcji si¢ zmienia
i mamy do czynienia z towarami opodatkowanymi stawka
5, 8123%. Jesli z roku na rok jest przesunigcie konsumpcji,
np. Polacy kupuja wigksza liczb¢ towarow opodatkowa-
nych kwota 23%, z dodatkowych wynagrodzen finansuja
wigcej towardw opodatkowanych stawka 23%, to w natu-
ralny sposob $rednie oprocentowanie podatkiem VAT jest
wigksze. I z tego powodu bedzie troszke wigeej niz 5,9%.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze ta warto$¢ jest rela-
tywnie bliska tego poziomu. To, co jest ponad 5,9%, przy
uwzglednieniu korekty zmiany struktury, to sa dochody ze
$ciggalnosci. Tak mniej wigcej to wyglada, ale doktadne
liczby musiatbym sprawdzi¢, bo nie mam przy sobie tej
informacji.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace ceny energii, to warto
pamigtac, ze sa 3 zrodla finansowania — to jest szacowane
na 8 miliardéw zt. Mowig o schemacie sprawiajacym, ze
ceny energii pozostang na poziomie z roku 2018.

Po pierwsze, jest 1 miliard 800 z obnizki akcyzy. Po
drugie, jest obnizka optaty przejsciowej, ktora jest mniej
wigcej na zblizonym poziomie. Gdyby oplata przej$ciowa
nie zostata obnizona, pozostatoby to w rekach spotek Skarbu
Panstwa na cele zwigzane przede wszystkim z obstuga dtu-
goterminowych kontraktéw. Czyli to jakby nie ma wplywu
na budzet, to ma wplyw na pewne fundusze, ktore sa w spot-
kach, fundusze przeznaczone na takie dosy¢ waskie cele.

Trzeci element to jest kwota ok. 5 miliardow zt szaco-
wana w oparciu o sprzedaz uprawnien do emisji CO,. Te
uprawnienia tez nie bytyby w naturalny sposob w rekach
Skarbu Panstwa. One nie stanowilyby dochodow budzetu
panstwa z tego powodu, ze to wszystko zostato oszaco-
wane przez Ministerstwo Energii jako te kontrakty czy te
uprawnienia, ktore nie zostang wykorzystane w ramach
procesu modernizacji gospodarki czy na moce wytworcze
energii. Przedsigbiorstwa, ktore zaraportowaly, ze maja
wolne uprawienia do emisji CO, i nie przeznaczg ich na sfi-
nansowanie zmian na poziomie wytworczo$ci czy moder-
nizacji energetyki, maja mozliwo$¢ przekazania uprawnien
do Ministerstwa Energii. Ministerstwo Energii zsumowato
wszystkie potencjalne uprawnienia, ktorych jest... Juz nie
pamigtam ile doktadnie... To jest 55 milionow t. Po szaco-
wanej obecnie cenie moze to da¢ wlasnie 5 miliardow zt.
Taki jest generalnie pomyst. Minister energii znalazt upraw-
nienia, ktore moze sprzedac, a potem co$ z tego finansowac.
Nie jest to uszczerbek dla budzetu panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Bezposredni uszczerbek to jest 1 miliard 800 mi-
lionow.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Wiem, ze przed konicem roku mieli$my w Senacie bar-
dzo szczegdtowa debate na ten temat. Przyjmowana byla
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ustawa w tej sprawie, tak wigc odsylam panow senatorow
do tamtej debaty.
Przystepujemy do omowienia zalacznika nr 2, czgs$¢
budzetowa 811 83, ,,Rezerwa ogdlna” i ,,Rezerwy celowe”.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o przedstawienie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kroétko o rezerwach. Jesli chodzi o rezerwe ogodlna,
czyli czgs¢ 81, to ta kwota ostatecznie uksztattowala si¢ na
poziomie 237 milionow 500 tysigcy zt. Ta kwota rezerwy
w poréwnaniu z kwota z roku 2018 jest mniejsza o ponad
24 miliony zt.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 — tak
og6lnie mowi¢ o rezerwach — przekazanym przez Rade
Ministrow do Sejmu zaplanowano rezerwy w tacznej kwo-
cie 30 miliardow 78 milionow 428 tysigcy zt w 83 pozy-
cjach. To jest o 5 tytulow mniej niz w ustawie budzetowej
na rok 2018.

Laczna kwota rezerw celowych w toku prac parlamen-
tarnych zostata zmniejszona o 116 milionow zt i obecnie
wynosi prawie 30 miliardow, tj. 29 miliardow 961 milio-
now zt. Zmiany sejmowe dotyczyty poz. 4, 17,52,59181.

Teraz powiem bardziej szczegdétowo o rezerwach, ktore
pozostaja we wlasciwosci komisji. Pierwsza z nich to re-
zerwa w poz. 16, czyli ,,Zobowiazania wymagalne Skarbu
Panstwa”, ktora jest tworzona co roku z przeznaczeniem na
finansowanie, jak méwi tytul, wymagalnych zobowigzan
Skarbu Panstwa, przede wszystkim wynikajacych z pra-
womocnych wyrokow sadowych i ugod zawartych przed
sadem. Ostatecznie kwota tej rezerwy po uchwaleniu usta-
wy przez Sejm wynosi 483 miliony zt ijest o 117 milionow
nizsza niz w roku 2018.

Rezerwa z poz. 21 to jest rezerwa na zwigkszenie wyna-
grodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla osob
odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, na-
grod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop itd. dla pracownikow jednostek
organizacyjnych stanowiacych wyodregbniong czg¢s¢ budze-
towa, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w poprzednim
roku nie przekraczato 50 osob. To tez jest rezerwa tworzona
co roku. Jest zaplanowana w tej samej wysokosci co w roku
2018, czyli w kwocie 4 milionow zt. Ta rezerwa jest plano-
wana na podstawie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Te jednostki to w szcze-
golnosci samorzadowe kolegia odwolawcze.

Rezerwa w poz. 44 to rezerwa na dofinansowanie reali-
zacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawa finanséw publicznych. Ostatecznie ta kwota po
pracach sejmowych wynosi 865 milionow 107 tysigcy zt. Te
$rodki sa przeznaczone przede wszystkim na roézne projekty
dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego, a takze
dla poszczegdlnych ministrow, ministra zdrowia, ministra
edukacji narodowej, ministra sSrodowiska, oraz wojewodow
na wybrane projekty, m.in. — podam tak przyktadowo — bu-
dowe stacjonarnego skanera w Braniewie — Mamonowie,

rozbudowe i utrzymanie infrastruktury teleinformatycz-
nej poprzez rozbudowe systemu monitorowania przewozu
towaroéw, wdrozenie przepisow dotyczacych obowiazku
ujawniania informacji o schematach podatkowych, reali-
zacje nowych zadan generalnego inspektora informacji
finansowej itd., itd. Tych projektow jest bardzo duzo.

Rezerwa w poz. 46 ,,Wspieranie zwalczania przemytu
1 podrabiania wyrobow tytoniowych” zaplanowana zosta-
fa w kwocie 15 milionéw 310 tysigcy zt i jest nizsza niz
w 2018 1., kiedy wynosita 19 milionéw 282 tysiace zt. Te
kwoty wynikaja z uméw z migdzynarodowymi koncernami
tytoniowymi podpisanych w wyniku negocjacji prowadzo-
nych z tymi koncernami przez Komisj¢ Europejska. Sa
to $rodki przeznaczone przede wszystkim na zwalczanie
przemytu i podrabiania wyroboéw tytoniowych.

Rezerwa w poz. 66 ,,Prace przygotowawcze do po-
wszechnego spisu rolnego i narodowego spisu powszech-
nego ludnosci i mieszkan” zaplanowana zostala w kwocie
80 milionow zl. Jest to nowa rezerwa celowa przygotowu-
jaca do powszechnego spisu rolnego w roku 2020 i narodo-
wego spisu powszechnego w roku 2021. Chodzi tu o prace
przygotowawcze do tych spiséw.

Rezerwa z poz. 75 ,,Dotacja podmiotowa dla Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego” to nowa rezerwa celowa.
Wynika ona ze zmian w strukturze czy w statusie Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego przestal by¢ jednostka budzetowa i stat si¢
panstwowa osobg prawna. Kwota 75 milionow jest prze-
znaczona wilasnie dla tego urzedu, przy czym ten urzad ma
by¢ samofinansujacy si¢. Dotacja przyznana w ramach tej
rezerwy to $rodki przeznaczone na funkcjonowanie urzedu,
zanim zaczng wptywaé tam stosowne sktadki. Te $rodki
ostatecznie majg zosta¢ zwrocone do budzetu panstwa.

Rezerwa w poz. 78 ,,Wyptata odszkodowan przez wo-
jewodow za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociagi
stanowiace inwestycje towarzyszace budowie gazoportu
w Swinoujéciu” zaplanowana jest w kwocie 16 milionow
960 tysigcy zt. Jak podano w tytule rezerwy, jest ona zwigza-
na z koniecznoscia wyptat odszkodowan przez wojewodow
za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociagi w zwiazku
z budowg terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
w Swinoujéciu. To tyle, jesli chodzi o rezerwy.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, moze od razu przejdziemy do zataczni-
kanr 5 ,,Plan przychodéw i rozchodoéw budzetu panstwa”.

(Glos z sali: To juz...)

Przepraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz
Robaczynski: To juz byto omawiane. Zostala chyba jeszcze
tylko czes¢ 85, dziat ,,R6zne rozliczenia” w odniesieniu do
wojewodow.)

Fundusz reprywatyzacji omawialismy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz
Robaczynski: Tak. Byt omawiany przy czesci 19.)

Oke;j. Juz odkreslam.

W takim razie zostaty nam tylko budzety wojewodow.

Bardzo proszg.
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154. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Jesli chodzi o rdézne rozliczenia, o dziat 758, to w usta-
wie budzetowej na rok 2019 w budzetach wojewodow zo-
staty zaplanowane dochody w tacznej wysokosci 45 tysig-
cy zt. Sa to srodki pozostate po likwidacji przedsigbiorstw.
To sa wptlaty naleznosci przez dluznikéw funduszu Skarbu
Panstwa, przejetych przez wojewodg.

Jesli chodzi o wydatki, to w rozdziale ,,R6zne rozlicze-
nia finansowe” jest kwota 65 milionow zt. Kwota ta zostata
przewidziana na realizacj¢ zadan zwigzanych z zachowa-
niem funkcji leczniczych uzdrowiska w wysokosci rownej
wplywom z tytutu optaty uzdrowiskowej. To jest optata
pobierana zgodnie z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych.

W rozdziale ,,Rezerwy ogolne i celowe” ujeta zostata
kwota 21 milionéw 130 tysiecy zt. Srodki te stanowia re-
zerwe wojewody stosownie do postanowienia art. 140 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

W ramach rozdziatu ,,Euroregiony” zaplanowana zo-
stata kwota 1 miliona 141 tysigcy zt z przeznaczeniem
na wspoélfinansowanie projektéw w ramach europejskiej
wspotpracy terytorialnej 2014-2020. Euroregiony sa be-
neficjentami tych programow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg jakie$ pytania?
Senator Czarnobaj. Proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, jezeli chodzi o kwesti¢ rezerw, to po-
wiedzial pan minister, Ze jest chyba 4 czy 5 mniej rezerw
w tym roku...

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: 5 tytutow mnie;j.)

5 tytutow mnie;j.

Jak to wyglada kwotowo? Czy pan minister pamigta?
To jest pierwsze pytanie.

I drugie. Przyznam si¢ szczerze, ze tego nie porowny-
watem. Czy sa nowe, takie, ktorych nie byto w latach po-
przednich, a jesli tak, to ile? Reszte sobie odnajde. Dzigkuje
bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Jesli chodzi o kwotg, to ta kwota wzrasta ogolnie o ja-
kie$ 6 miliardow 500 milionow zt. W zesztym roku srodki
zaplanowane byly w kwocie 23 miliardow 690 milionow
856 tysigcy zt. Jest o 5 tytulow mniej. Sa oczywiscie nowe
rezerwy, cz¢sciowo o nich mowitem, chociazby rezerwa na
KNF czy rezerwa na spis powszechny. Jest zarowno sze-
reg nowych rezerw, jak i szereg tych, ktorych juz nie ma,
a kwota jest wyzsza o mniej wigcej 6 miliardow 500 mi-
lionow zt.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

ZakonczyliSmy pracg. Omowilismy catos$¢ planow fi-
nansowych, ktore s w zakresie dzialania naszej komisji.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Dzigkuj¢ bardzo. Nie ma uwag.

Zaraz zamkng posiedzenie. Spotykamy si¢ dzisiaj o go-
dzinie 17.00 w celu wystluchania sprawozdan pozostatych
komisji senackich.

Kolejne posiedzenie planujemy po zakonczeniu posie-
dzenia, ktore bedzie o godzinie 17.00, wstepnie na godzi-
n¢ 19.00. To tak dla panstwa informacji. Wtedy mogliby-
$my przyjac catos¢ budzetu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O godzinie 19.00, na tym calosciowym, jezeli panowie
senatorowie beda mieli poprawki.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 47)
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