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Porzadek obrad:

1.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw zwiekszajacych wspétprace administra-
cyjna w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT - COM(2018) 813.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w od-
niesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcow ustug platniczych
— COM(2018) 812.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2018) 817, COM(2018) 819,
COM(2018) 891, COM(2018) 892.

Akt nieustawodawczy bez uwag - propozycja: COM(2018) 731.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko rzadu
— propozycja: COM(2018) 854, COM(2018) 853, COM(2018) 837, COM(2018)
836, COM(2018) 835, COM(2018) 832, COM(2018) 831, COM(2018) 828,
COM(2018) 827, COM(2018) 826, COM(2018) 821, COM(2018) 799, COM(2018)
797, COM(2018) 793, COM(2018) 792, COM(2018) 791, COM(2018) 786,
COM(2018) 784, COM(2018) 783, COM(2018) 782, JOIN(2018) 035.

Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja wystapi o stanowisko rzadu -
propozycja: COM(2018) 833, COM(2018) 834.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Mysle, ze mozemy zaczynac.

Witam panstwa na dwiescie drugim posiedzeniu
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy w sprawie porzadku obrad kto$ z panistwa senato-
réw chcialtby zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze komisja za-
twierdzita porzadek obrad.

Chcialbym powita¢ pana ministra Pawta Cybulskiego
i ministra Filipa Switate oraz panéw Jacka Kautego i Piotra
Szewczuka, ktdrzy towarzyszg panom ministrom.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego po-
rzadku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie nr 904/2010 w odniesieniu
do $rodkéw zwiekszajacych wspotprace administracyjng
w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT; dokument
o sygnaturze COM(2018) 813.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Ktory z pandw ministrow?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Pawel Cybulski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu stanowisko rza-
du do wniosku o zmiang rozporzadzenia Unii Europejskiej
nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw zwiekszajacych
wspotprace administracyjng w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej, VAT.

Omawiany dzisiaj wniosek Komisji Europejskiej
stanowi cze$¢ pakietu legislacyjnego, ktéry zmierza do
zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku wspolnym
oraz ograniczenia skali oszustw w handlu elektronicz-
nym poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania
i wymiany istotnych informacji o ptatnosciach zwigza-
nych z VAT. Inicjatywa ustawodawcza objeta niniejszym
wnioskiem naktada na dostawcow ustug obowiazek prze-

chowywania danych dotyczacych wykonanych transakcji
platniczych, a na panstwa czlonkowskie — gromadzenia
i wymiany tych informacji z innymi panstwami za po-
srednictwem majacego powsta¢ nowego elektroniczne-
go systemu centralnego stuzacego do przechowywania
i dalszego przetwarzania danych przez urzednikoéw do
spraw zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach
cztonkowskich w ramach sieci Eurofisc, tzw. systemu
CESOP.

Rzad popiera wszystkie dziatania zmierzajagce do
przeciwdzialania naduzyciom w obszarze VAT i uwaza
za celowe utworzenie narzedzi, ktore temu celowi stuzg.
Zatem w ocenie rzadu zasadne jest poparcie przedmioto-
wego wniosku legislacyjnego, ktory umozliwia utworzenie
takich narzedzi.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam si¢
do Wysokiej Komisji z uprzejma pro$ba o przyjecie stano-
wiska rzadu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawcag komisji w tej sprawie jest pan senator
Pek.

Bardzo proszg¢ o przedstawienie projektu opinii.

Senator Marek Pek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo krotko, bo rzeczywiscie jest to kolejny element
w tym pakiecie przepiséw, ktdre majg na poziomie insty-
tucji europejskich przeciwdziata¢ tym wszystkim patolo-
giom zwigzanym z naduzyciami w obszarze VAT. Moje
stanowisko w kwestii tego aktu jest pozytywne. Wazne
jest to, zeby wlasnie zwalczanie wszelkich naduzy¢ zwia-
zanych z systemem podatkowym bylo prowadzone nie
tylko na poziomie panstw cztonkowskich, poszczegdlnych
panstw. Nam to ostatnio dobrze wychodzi, na pewno jeste-
$my w awangardzie europejskiej, ale wazne tez jest, zeby
wlasnie na poziomie instytucji europejskich, centralnych
te przepisy tez si¢ rozwijaty, bo jest to rowniez problem
ogolnoeuropejski, to nie jest tylko problem Polski.

W zwigzku z tym, podsumowujac, opinia jest pozytyw-
na. Oby tak dalej, oby tych instrumentéw byto coraz wigcej
i byly coraz lepsze. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow...
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Stanislawek:

Ja mam takie pytanie: jak Komisja Europejska podcho-
dzi o rajow podatkowych w ramach Unii Europejskiej? Bo
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT bez zlikwidowania
tego typu obszarow jest niemozliwe.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pawel
Cybulski: Moze poprosze o odpowiedZz pana ministra
Switate, od strony legislacyjnej jest bardziej wdrozony
w temat.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Filip Switala:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze, za to pytanie.

Raje podatkowe to jest taka kwestia, ktéra w Unii
Europejskiej jest, przyznam szczerze, troch¢ zamiatana
pod dywan. Bo sg takie panstwa w Unii Europejskiej, kto-
re wykorzystuja swoje terytorium i swoja jurysdykcje¢ do
czegos, co ja bym okreslit jako prawie nieuczciwa kon-
kurencje podatkowa. Ten obszar raczej dotyczy podatku
dochodowego, a nie podatku od towaru i ustug, nic VAT,
dlatego ze jezeli chodzi o VAT, to reguty wewnatrzunijne
w zasadzie zapobiegaja, powiedzmy, obchodzeniu prawa
w transakcjach transgranicznych. Jednak nie sa one odporne
na proste oszustwa, na to, kiedy kto$ fatszuje dokumenty,
nie raportuje, nie pokazuje prawdziwego obrazu. Dlatego te
instrumenty, ktore wprowadzamy w zakresie podatku VAT,
maja na celu raczej wykluczenie takich sytuacji, w ktorych
kto$ po prostu nie pokazuje, ze co$ sprzedat. Stad m.in. ten
projekt, ktory przedstawiat przed chwilg minister Cybulski,
i ten, ktory za chwilke ja bedg przedstawial.

Jezeli chodzi o problem rajow podatkowych w Unii
Europejskiej, to jest on niezwykle delikatny, dlatego ze
wiele krajow europejskich po prostu jest zadowolonych
z tego stanu rzeczy, ktory jest. Wydaje nam sig, ze ten pro-
blem powinien zosta¢ w jaki$ sposob rozwigzany. Sa fora
europejskie na ten temat, jest tzw. forum code of conduct,
czyli w zakresie pewnych zakazanych praktyk dotyczacych
omijania czy tez naduzywania przepisOw prawa podatko-
wego. Prace te postgpuja, ale bardzo wolno.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy mamy inne pytania? Nie.

Rozumiem, ze w $wietle dyskusji mozemy stwierdzic,
ze komisja popiera projekt z uwagami rzadu.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego: wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogow dla

dostawcow ustlug platniczych; dokument o sygnaturze
COM(2018) 812.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Filip Switala:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym przedstawi¢ stanowisko rzadu w zakresie
tego nowego obowiazku informacyjnego zaproponowanego
przez Komisj¢. Chodzi tutaj o przekazywanie danych przez
dostawcow ustug ptatniczych w sytuacjach, w ktorych ob-
stuguja oni transakcje w zakresie e-handlu, czyli handlu,
ktéry odbywa si¢ poprzez zamdwienia na stronach inter-
netowych. W takich sytuacjach moze si¢ zdarzac, i to juz
dzisiaj si¢ dzieje, ze importujemy prywatnie towary z Chin
czy z innych panstw spoza Unii Europejskiej i niezwykle
trudno jest znalez¢ te transakcje, ktore nie zostaty wlasnie
zaraportowane, czyli nie zostaly pokazane jako podlegajace
opodatkowaniu VAT-em. Zasada og6lna w VAT jest taka, ze
kazde panstwo cztonkowskie ma prawo do opodatkowania
tych towarow, ktore sa konsumowane na jego terytorium,
czyli do opodatkowania konsumpcji. Jezeli nie wiemy, kto
jest sprzedawca, i nie wiemy, kto jest nabywca, niezwykle
trudno jest zidentyfikowa¢, gdzie nast¢puje konsumpcja
1 gdzie powinno nast¢gpowac opodatkowanie. Stad ten pro-
jekt, ktory zaktada przekazywanie przez organizacje ptat-
nicze w pewnych sytuacjach informacji na temat transakcji
dokonywanych za ich posrednictwem. Maja w tym projek-
cie by¢ rowniez dookreslone zasady ustalania lokalizacji
ptatnikow i odbiorcow ptlatnosci i informacje, ktore maja
by¢ ewidencjonowane przez dostawcow ustug ptatniczych.

Stanowisko rzadu w zakresie tego projektu jest generalnie
pozytywne. Rzad RP popiera wszelkie dziatania zmierzajace
do ukrocenia nieuczciwych praktyk w zakresie podatku VAT.
Zatem kierunkowo popieramy przedstawione zmiany. Jednak
widzimy potrzebe pewnych szczegdétowych uscislen, doty-
czacych np. zakresu informacji, przekazywania, terminow
przekazywania, terminéw przetrzymywania tych informacji,
i pewnej, powiedzmy, pogltebionej analizy podczas prac nad
zasadami ustalania lokalizacji ptatnikow i odbiorcow.

Tak ze bardzo prosimy Wysoka Komisj¢ o pozytywne
ustosunkowanie si¢ do stanowiska rzadu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I ponownie senatora P¢ka prosz¢ o przedstawienie pro-
jektu opinii komisji.

Senator Marek Pek:

Dzigkuj¢ bardzo.
W tym przypadku opinia proponowana przeze mnie
komisji tez bedzie pozytywna.
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To jest w ogole taki cieckawy obszar handlu, ten e-han-
del, bo jest to rzeczywiscie taki obszar, w przypadku ktore-
go sami konsumenci czgsto nie za bardzo sa Swiadomi, jakie
machinacje si¢ odbywaja. Ja sam — tutaj pozwol¢ sobie na
taka dygresj¢ — kiedys$ dokonywatem jakiej$ ptatnosci in-
ternetowej, co$ kupowatem w internecie i po jakims$ czasie
zadzwonit do mnie pracownik banku z zapytaniem, czy ja
zrobitem przelew taki, a taki. Okazato sig¢, ze ja kupowatem
co$ w sklepie internetowym w ogole bez wiedzy o tym,
ze ten sklep jest zarejestrowany gdzie$ tam na Wyspach
Brytyjskich, a transakcja gdzie$ tam dalej idzie. Tak wigc
wida¢ niezwykta komplikacje tych transakcji. Wiadomo
wigc, ze jest tu tez ogromne pole do rdéznego rodzaju nad-
uzy¢ i jest tu jaki$ margines nieuchwytnosci dla zwyklego
konsumenta. Handel si¢ rozwija, te ustugi cyfrowe, inter-
netowe si¢ rozwijaja, w zwiazku z czym za tym musza jak
najbardziej nadazac przepisy. Tak wigc przyjmuj¢ ten akt
prawny jako pozytywny, wyrazam opini¢ pozytywna wobec
projektu z uwagami rzadu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Stwierdzam wobec tego, ze komisja popiera projekt
z uwagami rzadu.

Dzigkuj¢ bardzo panom ministrom.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad.
Prezydium komisji proponuje przyja¢ bez uwag projekty
aktow ustawodawczych o sygnaturze COM(2018): 817,
819, 891, 892.

Czy sa inne propozycje? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Punkt czwarty. Prezydium komisji proponuje przyjac¢
bez uwag projekt aktu nieustawodawczego COM(2018)
731.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata t¢ propozycje.

W punkcie pigtym mamy propozycj¢ prezydium, aby
nie wystepowac o stanowisko rzadu do projektow aktow
nieustawodaczych o sygnaturze COM(2018): 782, 783,
784, 786, 791, 792, 793, 797, 799, 821, 826, 827, 828,
831, 832, 835, 836, 837, 853, 854 oraz JOIN(2018) 035.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

W punkcie szostym prezydium komisji proponuje wy-
stapi¢ o stanowisko rzadu do projektow aktow nieustawo-
dawczych o sygnaturze COM(2018): 833 i 834.

Czy sa inne propozycje? Nie.

Stwierdzam, ze komisja poparta t¢ propozycje.

Stwierdzam wigc, ze komisja wyczerpala dzisiejszy
porzadek obrad.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 14)
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