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Porzadek obrad:

1. Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 1066, druk sejmowy nr 3112, do druku 3112, 3112 A, 3113).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Srodowiska Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo!

Pozwolicie, ze w imieniu Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisji Srodowiska rozpoczne
wspolne posiedzenie komisji.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw — druk senacki nr 1066, druk sejmowy nr 3112.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z art. 61 Regulaminu
Senatu, moéwigcym o doreczeniu drukow senackich cztonkom
komisji najpdzniej w dniu poprzedzajacym posiedzenie,
chciatbym zapytac, czy cztonkowie komisji zgadzaja si¢ na
rozpatrywanie ustawy zamieszczonej w porzadku obrad,
pomimo ze druk zostat dor¢gczony w dniu dzisiejszym.

Proszg¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Moga wystapi¢ jakie$ nadzwyczajne okolicznosci,
kiedy to jaka$ prosta ustawa, niewymagajaca namystu,
niewymagajaca opinii Biura Legislacyjnego, trafia do nas,
senatorow, w ostatniej chwili, ale nie dotyczy to tej sprawy
ani tej ustawy.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze, pan
jest za czy przeciw?)

Dlatego zgtaszam sprzeciw.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie ja zglaszam wniosek przeciwny.

Kto jest za tym, aby polaczone komisje przystapity
do rozpatrzenia przedstawionego porzadku obrad, zechce
podnies¢ reke. (12)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Wobec tego przystepujemy do rozpatrywania porzadku
obrad.

Jeszcze zapytam: czy w posiedzeniu uczestnicza przed-
stawiciele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lobbin-
gowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j
w stanowieniu prawa? Nie.

Uprzejmie informujg, ze posiedzenie jest transmitowane
w internecie.

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze w imieniu przewod-
niczacych 3 komisji przywitam pana Tadeusza Skobla,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Witam
pana Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow. Jest pan minister?

(Senator Tadeusz Romarnczuk: Jest, jest.)

(Senator Krzysztof Mroz: Za choinka.)

A, jest pan. Zapraszamy tu blizej, Panie Ministrze. Nie
wida¢ pana za choinka, a tu jest miejsce dla ministrow.
Prosze bardzo.

Jest z nami pan Pawel Rozycki, zastgpca dyrektora.
Pan Pawel Rozycki reprezentuje Ministerstwo Srodowiska,
konkretnie Departament Ochrony Powietrza i Klimatu. Jest
tam pan Pawel, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Rézycki:
Jestem.)

To réwniez zapraszamy.

Jest z nami pan Zdzistaw Muras, dyrektor Departamentu
Prawnego 1 Rozstrzygania Sporow w Urzedzie Regulacji
Energetyki. Witam serdecznie. Jest z nami rowniez mar-
szatek Senatu, pan Bogdan Borusewicz. Witamy pana
marszalka.

(Senator Bogdan Borusewicz: Wicemarszatek.)

Panie Marszatku, szanujemy pana.

Jest z nami pan Michat Baj, dyrektor z Ministerstwa
Finanséw. Jest z nami pani Maria Rutka. Panig rowniez
witamy serdecznie. Jest z nami pan Tomasz Swietlicki.
Witamy szanownych panstwa, gosci, ktorzy przybyli na
posiedzenie polaczonych senackich komisji. Jest z nami
pan mecenas. Witamy pana legislatora, ktory bedzie nas
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wspieral, a takze sekretariaty komisji, ktore tez pracuja
dosy¢ cigzko, do tego w trudnych, péznowieczornych wa-
runkach. Witamy panstwa senatorow.

Szanowni Panstwo, zeby nie przedtuzac, prosz¢ pana
ministra o przedstawienie materii ustawy celem zapoznania
Z nig senatorow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie
Senatorowie!

Przede wszystkim chciatbym podzigkowaé za zwotanie
dodatkowego posiedzenia i komisji, i Senatu w celu roz-
patrzenia rzagdowego projektu ustawy, ktorego celem jest
niedopuszczenie do wzrostow cen energii elektrycznej dla
odbiorcow tej energii w Polsce w roku 2019.

Ustawa ma szczeg6lne znaczenie spoteczne i gospo-
darcze. Ceny energii elektrycznej rosng w calej Europie.
Jest to fakt niepodwazalny, wynikajacy z danych licz-
bowych. Wzrosty te sa silnie zwigzane z prowadzona
w Unii Europejskiej polityka klimatyczna. Gtownym jej
elementem jest system handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, ustanowionych na obszarze Unii
Europejskiej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Naklada ona obowiazek
zakupu uprawnien do emisji CO, przez instalacje spalania
paliw.

Cena uprawniefi do emisji CO,w 2017 1. oscylowata na
poziomie 5-6 euro za tong. W 2018 r. doszto do skokowego
wzrostu cen uprawnien. We wrzesniu 2018 r. ceny prze-
kroczyty 25 euro za tong, a wigc wystapil wzrost o 400%.
Ceny te spadty na kilkanascie tygodni, by przed swigtami
znow przekroczy¢ 25 euro za tong. Wzrost z 5 euro do
25 euro za tong¢ to wzrost kosztow wytwarzania energii
o okoto 70-80 zZt/MWh.

W projekcie ustawy...

(Senator Bogdan Borusewicz: Nie stychac!)

W projekcie ustawy zaproponowalismy program skta-
dajacy si¢ z 4 interwencji, ktore pozwola ustabilizowaé
ceny energii elektrycznej w roku 2019 oraz dotrzymac
danego stowa, ze nasi obywatele nie musza obawiac si¢
wzrostu rachunkow za energi¢ elektryczng. Takich wzro-
stow dzigki procedowanej ustawie nie bedzie. Projekt jest
o tyle wazny, ze bedzie dotyczyl wszystkich odbiorcow
w kraju, a zatem 17,5 miliona odbiorcow energii elektrycz-
nej, zaliczajacych si¢ do takich grup, jak gospodarstwa
domowe, samorzady, przedsigbiorstwa, szpitale, hospicja,
domy dziecka i inne przedsigbiorstwa. A zatem mamy do
czynienia z projektem ustawy o najwyzszym znaczeniu
spotecznym i gospodarczym.

Teraz chcialbym omoéwi¢ 4 zaproponowane interwencje
majace na celu utrzymanie cen energii elektrycznej w roku
2019 na poziomie z roku 2018. Pierwsza interwencja, ktora
ma pozwoli¢ na ustabilizowanie cen energii elektrycznej
w roku 2019, jest obnizenie podatku akcyzowego za energie
z 20 zZYMWh do 5 zZt/MWh. Rachunki odbiorcéw energii
elektrycznej z tego tytulu zostang obnizone w roku 2019
o 1,85 miliarda z netto.

Drugim dziataniem jest obnizenie optaty przejsciowej
dla wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej o 95%.
Dzigki tej zmianie rachunki za energi¢ elektryczng dla
odbiorcow w Polsce zmniejsza si¢ o 2 miliardy 240 mi-
lionow zt.

Trzecia zmiana, ktora wprowadza ustawa, jest bezpo-
$redni zwrot utraconego przychodu spotek obrotu energia
elektryczna. Na ten cel zaplanowano ok. 4 miliardow zl,
ktére zostana wyptacone na wniosek przez specjalnie po-
wolany do tego Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny. Dzigki
temu mechanizmowi, pomimo pozostawienia rachunkow
za energi¢ elektryczng dla odbiorcow na poziomie roku
2018, nie ucierpi interes spolek energetycznych, glownie
spotek obrotu energia.

Ostatnim, czwartym elementem zaproponowanego me-
chanizmu jest przeznaczenie ok. 1 miliarda zt na inwestycje
prosrodowiskowe, dzigki ktorym zmniejszy si¢ emisyjnosé
naszej gospodarki. Srodki te zostana skierowane do krajo-
wego systemu zielonych inwestycji.

W zaproponowanym projekcie ustawy odnosimy si¢ do
terminu, w ktorym ceny energii elektrycznej dla odbiorcow
nie byly jeszcze na Sciezce wzrostowej, tj. do 30 czerwca
2018 r. Dlatego w projekcie ustawy zaproponowano me-
chanizm zmiany dotychczas zawartych umow, tak aby nie
zostali pokrzywdzeni odbiorcy energii elektrycznej, ktorzy
w drugim potroczu 2018 r. zawarli niekorzystne dla siebie
kontrakty.

Przygotowany mechanizm sktadajacy si¢ z 4 interwen-
cji bedzie finansowany ze sprzedazy dodatkowych upraw-
nien do emisji 55,8 miliona t CO,, z ktorych przychody
nie zostaly dotychczas uj¢te na rok 2019. Z tego tytutu
spodziewamy si¢ pozyskac ok. 5 miliardow zt.

Kolejnym zrodtem finansowania bedzie obnizenie
wplywoéw do budzetu z tytutu obnizki podatku akcyzo-
wego o 1,85 miliarda z. Warto tutaj podkresli¢, ze budzet
panstwa prawdopodobnie zostanie zasilony wigksza kwota
ze sprzedazy uprawniefi do emisji CO,, niz pierwotnie
planowano, poniewaz przy planowaniu budzetu przyjeto
ceneg uprawnien na poziomie niespetna 15 euro za tone,
a dzisiaj ta cena wynosi okoto 25 euro za tong. A zatem
do budzetu wptynie prawdopodobnie dodatkowy 1 mi-
liard z1. Cata interwencja szacowana jest na 9 miliardow zt
w roku 2019. O tyle mniejsze rachunki za prad zaptaca
nasi rodacy.

A zatem przygotowane rozwigzanie jest rozwigzaniem
kompleksowym, poniewaz polega na obnizce podatku i ob-
nizce optat statych, zapewnia brak wzrostow cen energii
elektrycznej oraz rownowazy interesy spotek energetycz-
nych i odbiorcoéw energii.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Ze wzgledu na wagg przedstawionych w projekcie rozwia-
zan 1 ich doniostos¢ w $wietle prawidtowego funkcjono-
wania porzadku prawnego zwracam si¢ z uprzejma prosba
o0 przyjecie przedstawionej ustawy i dalsze procedowanie.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.
Czy przedstawiciel ministerstwa finanséw, pan minister
Skiba, réwniez chce zabraé glos?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek
Skiba: Nie, dzickuje.)

Czy pan Pawel Rozycki chee zabra¢ glos?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Rozycki: Nie.)

W takim razie poprosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Pafistwo!

Nie przygotowalem opinii pisemnej na temat ustawy,
ale mam kilka uwag do niej. Pozwolg sobie podzieli¢ si¢
swoimi watpliwosciami w formie...

(Gtos z sali: Gdyby pan mogt blizej mikrofonu...)

...ustnej. Zaczn¢ od uwag o charakterze ogdlnym.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia z mocg od
dnia 1 stycznia 2019 r. Tak sformutowany przepis moze
oznaczaé, ze okres vacatio legis bedzie bardzo krotki.
By¢ moze wyniesie on 1 dzien, 2 dni, a by¢ moze wrecz
ustawa zadziata z mocg wsteczna, jezeli zostanie ogloszo-
na po 1 stycznia 2019 r. Oczywiscie nie trzeba panstwu
przypomina¢ o wszystkich zasadach dotyczacych vacatio
legis, o standardzie 14-dniowym. To wydaje si¢ zupetie
oczywiste.

Zwracam uwage, ze jezeli te przepisy miatyby wej$¢
z mocg wsteczng, byloby to szczegolnie niebezpieczne ze
wzgledu na ryzyko naruszenia art. 2 konstytucji, szczegol-
nie w tym zakresie, w jakim dotyczy on wej$cia w zycie
przepisow represyjnych. A przypominam, ze ustawa okresla
kilka czynow zabronionych pod grozba kar administra-
cyjnych.

Poza tym niezaleznie od tego, czy ustawa wejdzie
z moca wsteczna, czy z bardzo krotka vacatio legis, bedzie
to rzutowalo na jej ocen¢ pod wzglgdem ewentualnego
naruszenia zasady ochrony intereséw w toku. Oczywiscie
mamy tutaj do czynienia z jednej strony z rekompensata dla
przedsigbiorstw energetycznych, z drugiej strony z rozwia-
zaniem, ktore jest chyba korzystne dla odbiorcow energii
elektrycznej, ale trzeba tu zauwazy¢, ze sama rekompen-
sata... Na podstawie analizy przepisow nie wiadomo, czy
ona pozwoli na zrekompensowanie kosztow wprowadzenia
tej ustawy dla przedsigbiorstw energetycznych.

Kolejna uwaga dotyczy samego mechanizmu wpro-
wadzanych rekompensat. Ta ustawa okres$la te glowne
parametry potrzebne do obliczania rekompensat, jednak
kluczowy parametr zostanie okreslony w rozporzadzeniu.
Jest to srednia wazona cen hurtowych energii elektryczne;.
Wydaje sig, ze ze wzgledu na znaczenie tej sredniej ceny
ta kwestia powinna zosta¢ uregulowana w samej ustawie,
a nie przeniesiona do rozporzadzenia.

Nastgpna uwaga jest zwigzana z tym, ze ustawa w pew-
nej czesci ma charakter epizodyczny. W tym zakresie, w ja-
kim dotyczy ona zamrozenia cen energii elektrycznej oraz

mechanizmu wyptaty rekompensat, bedzie obowigzywata
tylko przez rok. Elementem tego mechanizmu jest Fundusz
Wyptaty Réznicy Cen. Te przepisy oczywiscie wejda w zy-
cie odpowiednio wczesniej, tak aby mozna bylo je stosowaé
od samego poczatku, jednak nie przewidziano ich uchyle-
nia, co oznacza, ze mechanizm si¢ skonczy, a przepisy b¢da
dalej obowigzywaty. Skoro mamy do czynienia z pewnymi
przepisami epizodycznymi, wtasciwym rozwigzaniem by-
toby rowniez okreslenie konca dzialania Funduszu Wyptaty
Roznicy Cen wraz z odpowiednimi przepisami przejscio-
wymi, tak aby wygasi¢ jego dziatalno$¢. Checg powiedziec,
ze akurat ten bfad bedziemy mogli naprawi¢ w przysztosci,
nowelizujac t¢ ustawe.

Teraz kolejna uwaga. Ustawa okres$la sposob ustalania
cen dla przedsigbiorstw energetycznych, ktore dziataja na
rynku, jednak gdyby w 2019 r. pojawilo si¢ nowe przed-
sigbiorstwo energetyczne... Chce od razu powiedzie¢, ze
by¢ moze jest to niemozliwe ze wzgledu na proces kon-
cesyjny. By¢ moze jest on na tyle diugi, Ze nie pojawi si¢
takie przedsigbiorstwo, ale gdyby si¢ pojawilo, nie byloby
mechanizmu, przy pomocy ktérego mozna by ustali¢ wyso-
kos$¢ cen energii, ktora sprzedawatoby tego typu przedsie-
biorstwo. Wydaje sig, ze jest to przeoczenie ustawodawcy.
Ewentualnie moze to by¢ swiadomy zabieg, jezeli wiado-
mo, ze zaden nowy gracz na rynku energii si¢ nie pojawi.

Kolejne uwagi maja charakter bardziej redakcyj-
ny. Pierwsza dotyczy art. 5, ktory jest na stronie 6...
Przepraszam, nie jestem pewien, bo by¢ moze dysponuje¢
innym drukiem. Ten art. 5 ustawy u mnie jest na stronie 6.
Art. 5ust. | stanowi, ze w 2019 r. ceny i stawki optat pobie-
ranych przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej okresla
si¢ w wysokos$ci nie wyzszej niz ceny i stawki optat brutto
stosowane w dniu 31 grudnia 2018 r., z uwzglgdnieniem
zmniejszenia stawek oplaty przejsciowej, o ktdrej mowa
w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2. W przypadku
przedsigbiorstw energetycznych, ktore zajmuja si¢ obrotem
energia elektryczna, ceny i stawki okresla si¢ w wysokosci
nie wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stosowane w dniu
30 czerwca 2018 1., z uwzglgdnieniem zmniejszenia stawki
podatku akcyzowego na energi¢ elektryczna, o ktorej mowa
w art. 89 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

Zeby wytlumaczy¢, o co chodzi, skupie si¢ na tym dru-
gim przypadku, bo wydaje mi si¢, ze on jest tatwiejszy do
zrozumienia. Ustawa obniza wysokos$¢ podatku akcyzo-
wego. Jezeli jest mowa o tym, Ze zostang zamrozone ceny
brutto, oznacza to, ze zmniejszenie podatku akcyzowego
bedzie przektadato si¢ na wigkszy zysk netto dla przed-
sigbiorstwa energetycznego. W zwiazku z tym nie jest
potrzebne dopowiedzenie, ze nalezy uwzgledni¢ zmniej-
szenie stawki podatku akcyzowego na energi¢ elektryczna.
Jezeli takie dopowiedzenie tu jest, to nalezy znalez¢é mu
jakie$ zastosowanie. Moim zdaniem, literalnie czytajac
ten przepis, dochodzimy do wniosku, ze t¢ cen¢ brutto
nalezy zmniejszy¢ o warto$¢, ktora wynika ze zmniejsze-
nia podatku akcyzowego. Nie sadze, zeby to bylo intencja
projektodawcow. Mysle, ze tu chodzito tylko o t¢ ceng
brutto. W zwiazku z tym te fragmenty o uwzglednianiu
zmniejszenia stawki podatku akcyzowego czy uwzglednia-
niu wyliczenia stawek oplaty przejSciowej sa niepotrzebne
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i powinny zosta¢ skre§lone. Zreszta z optata przejsciowa
jest doktadnie ten sam problem.

Teraz art. 10 ust. 2. W art. 10 ust. 1 okre$lono zasadg,
ze przedsigbiorstwo energetyczne, ktore pobrato zbyt duza
rekompensate, ktore pewna czgs¢ kwoty rekompensaty po-
bralo nienaleznie, obowigzane jest do jej zwrotu. W ust. 1
jest mowa o obowiazku zwrotu. Z kolei ust. 2 mowi o tym,
ze Zarzadca Rozliczen wzywa do zwrotu nienaleznie pobra-
nych kwot réznicy cen, okreslajac kwotg podlegta zwrotowi
oraz termin jej zwrotu. I w koncu ust. 3 stanowi, ze od nie-
naleznie pobranych kwot réznicy cen naliczane sa odsetki
ustawowe za opoznienie od dnia otrzymania kwoty réznicy
ceny. To oznacza, ze poniewaz odsetki liczy si¢ od samego
poczatku, od chwili, kiedy si¢ pobralo nadmierng kwote,
obowigzek informowania przedsigbiorstwa energetycznego
o terminie zwrotu jest zupekie niepotrzebny. Ten termin
zwrotu niczemu nie stuzy, dlatego ze odsetki zaczynaja by¢
naliczane od samego poczatku. W zwiazku z tym, zaktada-
jac, ze intencja projektodawcow jest wystarczajaco dobrze
ujawniona w tym przepisie, proponowatbym skresli¢ zwrot
,,O0raz termin jej zwrotu”, wlasnie po to, zeby nie wzbudzaé
watpliwosci, czemu to ma stuzy¢ — bo przeciez nie do li-
czenia kolejnych, jakich$ niezaleznych odsetek. A poza tym
sa to wyrazy zbedne i jako takie powinny zostac¢ skreslone.

Art. 12 pkt 4 stanowi, ze przychodami funduszu sa
m.in. odsetki od wolnych $rodkéw finansowych przeka-
zanych w zarzadzanie ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych zgodnie z przepisami ustawy o fi-
nansach publicznych. Tak sformutowany przepis, czytany
literalnie, oznacza, ze przychodami funduszu sa odsetki od
wszystkich wolnych §rodkow finansowych przekazanych
w zarzadzanie ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych, a przeciez wiadomo, Ze na podstawie ustawy
o finansach publicznych réwniez inne podmioty przekazuja
te Srodki. No, nie zaktadam, Ze intencja ustawodawcy byto
to, zeby wszystkie odsetki, od kazdej kwoty przekazanej
ministrowi finanséw do zarzadzania, zasilaty przychody
funduszu. Mysle, ze to jest blad, ze tu chodzito tylko o te
srodki przekazane przez fundusz. I w zwiazku z tym pro-
ponuje nastepujaca poprawke. Ten przepis miatby brzmiec¢
nastgpujaco: ,,odsetki od wolnych $rodkéw finansowych
przekazanych przez Fundusz w zarzadzanie ministrowi
wlasciwemu”... itd.

Art. 18 ust. 1. Przepis ten stanowi, ze karze pieni¢znej
podlega ten, kto, po pierwsze, nie przestrzega obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 5; po drugie, nie przestrzega obo-
wiazkow, o ktorych mowa w art. 6; po trzecie, nie dokonuje
korekty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1. Mamy do czynienia
z przepisem represyjnym, konkretnie z zagrozeniem kara
administracyjna. Zgodnie z §75 w zwiazku z §81a zasad
techniki prawodawczej typy tych czyndéw zabronionych
powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone, a one zostaty bardzo
blankietowo potraktowane. Tutaj znajduje si¢ tylko ogdlne
odeslanie. Ideatem, do ktorego nalezy dazy¢, jest doktadne
okreslenie w art. 18 tego, co jest zabronione. W tym przy-
padku nie przygotowatem poprawki.

I ostatnia uwaga dotyczy art. 18 ust. 7. Przepis ten sta-
nowi, ze kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1 —to sa te
kary, o ktorych przed chwila wspominatem — podlegaja eg-
zekucji w trybie przepisoOw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji. Przepis ten stanowi doktadne powtorze-
nie treSci normy zawartej w art. 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. W zwigzku z tym, ze §4
zasad techniki prawodawczej zabrania powtarzania przepi-
sow zawartych w innej ustawie, proponuj¢ skreslenie tego
przepisu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jakie jest stanowisko pana ministra w odniesieniu do
tych uwag Biura Legislacyjnego? Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Wystuchatem tych uwag skrupulatnie, niemniej stwier-
dzam, Ze one nie maja na tyle merytorycznego charakteru,
zeby ich odrzucenie wypaczato sens tej ustawy. W zwiazku
z tym odrzucam te propozycje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Gaweda prosit o glos. Prosze bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Panie Ministrze, w zwiagzku z tym, ze przyjmujemy te
ustawe w takim dosy¢ szybkim trybie, mam kilka pytan
dotyczacych zapisow w art. 3. Moje spostrzezenia dotycza
dostosowania jednostek wytworczych do poziomow emisji
ustalonych w normach prawa Unii Europejskiej majacych
na celu ochrong srodowiska, w szczegdlnosci w decyzji
wykonawczej Komisji nr 1442 z 31 lipca 2017 r. To dobry
zapis, jednak biorac pod uwagg dzisiejsza regulacje i ob-
szar, ktory obejmuje ta ustawa... Nie wiem, czy to bylo
zamierzone ze strony ministerstwa, bo koszt tych inwestycji
zostat swego czasu oszacowany na bardzo wysoka kwotg.
Prawie 100 miliardéw zt by$my potrzebowali, zeby dosto-
sowac¢ jednostki wytworcze do norm spetniajacych standar-
dy BAT w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego
spalania, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego.
Czy ten zapis, Panie Ministrze, byl zamierzony?

I poruszg jeszcze temat dotyczacy regulacji. Czy te ceny
i stawki optat zawarte w taryfie lub zbiorze cen i stawek
oplat za energie elektryczna to te taryfy i te ceny, ktore byty
weczesniej, w roku poprzednim, czyli w roku 2018, poddane
regulacjom prezesa URE? Na razie mam te 2 pytania.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz
Skobel Odniosg si¢ do...)

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Moze zorganizujemy to w ten sposob, ze senatorowie
si¢ wypowiedza, a pan minister zanotuje pytania, tak zeby
byto sprawnie i ptynnie.

Pan senator Kleina si¢ zgtaszal. Prosze¢ bardzo.
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(Senator Kazimierz Kleina: To znaczy, ze wszystkie
pytania mam zadac od razu?)
Oczywiscie. Uwagi, propozycje... Jak najbardzie;.

Senator Kazimierz Kleina:

No wigc chciatbym na poczatku zadac takie generalne
pytanie. Panie Ministrze, dlaczego tak p6zno rozpoczeli-
$cie panstwo prace nad t3 ustawa regulujaca ceng energii
w roku 20197 Przeciez samorzady i przedsigbiorcy zwracali
uwagge na ten problem juz od polowy roku, gdy zaczeta si¢
procedura negocjowania cen na rok przyszty. My w Senacie
takze wielokrotnie zwracaliSmy uwagg na ten problem, ale
zawsze byliSmy zbywani w tej materii. Dlaczego dopiero
na 2 dni przed koncem roku panstwo procedujecie nad ta
ustawa 1 tak na dobra sprawe¢ uniemozliwiacie dyskusj¢ nad
zapisami tej ustawy? To jest pierwsze pytanie.

Teraz mam pytanie tak jakby wynikajace z tego pierw-
szego. Ustawa generalnie ma regulowac ceny energii elek-
trycznej w roku przysztym, ale juz od potowy roku — od
lat jest taka praktyka — samorzady i przedsigbiorcy... juz
nawet nie planuja, jak tu kolezanka, pani senator mi podpo-
wiada, ale negocjuja umowy z zaktadami energetycznymi,
negocjuja ceny na rok nastgpny, takze po to, zeby planowac
koszty, ceny swoich produktow itd., itd. Czy panstwo be-
dziecie w polowie roku gotowi do tego, zeby powiedzie¢
obywatelom, przedsigbiorcom, samorzadom, jak te ceny
beda negocjowane na rok 2020? Bo to jest ledwie p6t roku,
to raz-dwa minie. Zeby$my nie znalezli si¢ doktadnie w tym
samym miejscu, w jakim dzisiaj jestesmy...

Kolejne pytanie: jak w praktyce po wejsciu w zycie tej
ustawy bedzie wygladalo renegocjowanie umow? Czy beda
one renegocjowane, czy po prostu te umowy, ktore podpisa-
li w ostatnich dniach przedsigbiorcy, zostang uniewaznione,
np. jakim$ pismem z Energi, Tauronu czy innych spotek,
potwierdzajacym, ze obowiazuja ceny z roku biezacego?
Co ci ludzie maja robi¢? Na ten problem zwracalem uwage
i 2 tygodnie temu, i tydzien temu. Poruszalem ten temat
w swoich pytaniach, ale wtedy nie otrzymatem odpowiedzi.
Mam nadziejg, ze teraz taka odpowiedz bedzie, bo wiasci-
wie to jest juz bardzo konkretna sytuacja.

I jeszcze jedna rzecz. Kolejna sprawa jest taka, ze
prezes Urzedu Regulacji Energetyki w swoim wywiadzie
zwraca uwage... No, prezes powaznej instytucji, powaz-
nego urzedu zwraca uwage na to, ze wedlug niego mogto
tutaj dojs¢ do zmowy cenowej tych wszystkich zakladow
energetycznych. Zmowa cenowa to w zasadzie dziatalnosé
przestepcza, przynajmniej z punktu widzenia prawa. Czy te
urzedy, w tym ministerstwo, Urzad Regulacji Energetyki,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow... Jezeli po-
dejrzewano, ze moze to by¢ zmowa cenowa w sprawie cen
energii elektrycznej, to czy w tej sprawie kto§ podejmowat
jakie$ dziatania? No bo my w tej chwili, krotko mowiac,
ratujemy te zaktady energetyczne, ale jezeli one uczestni-
czyly w zmowie cenowej, to powinny zosta¢ ukarane, a nie
otrzymywac wsparcie w zamian za to, ze bedzie obnizka
tej ceny.

I teraz kolejne pytanie, chyba bardziej do ministra finan-
sow. Otoz tutaj obniza si¢ takze akcyze, i to dos¢ istotnie.
Panie Ministrze, jaki b¢dzie ubytek wplywoéw do budzetu

panstwa z tytulu pomniejszonej akcyzy na rok przyszly,
ubytek srodkow wplacanych z tytulu akcyzy na energig
elektryczna? I to na razie tyle.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Nastepny zglaszat si¢ pan Wcista. Prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Wecisla:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Nie wiem, czy dobrze ustyszatem, ale zdaje si¢, ze
minister energii poinformowat, ze jednym ze zrodet tych
rekompensat, czyli §rodkow, ktére sa przeznaczone na
pokrycie roéznicy cen, beda m.in. wplywy ze sprzedazy
emisji CO,. Jezeli tak, to ja przypomne, ze przedstawiciel
Ministerstwa Finansow... I teraz mam pytanie, wtasnie do
pana Skiby: skad si¢ te srodki wezma, skoro Ministerstwo
Finansow, bodajze w listopadzie czy na poczatku grudnia,
oswiadczyto, ze srodki za emisj¢ CO, na rok 2019 zostaty
juz rozdysponowane? Jezeli zostaty rozdysponowane, to
skad si¢ wezma te srodki na rekompensaty?

(Senator Bogdan Borusewicz: Czy byly jakie§ niewy-
kazane $rodki?)

Czy moze tych srodkow bylo wigcej i rzeczywiscie nie
zostaty one wykorzystane?

Teraz druga rzecz, ktora mnie interesuje. Otoz ciagle
nie wiadomo... Prosze mi wskazaé, gdzie jest ta gwarancja
odnoszaca si¢ do samorzadow. W jaki sposob beda trak-
towane samorzady? Cz¢$¢ z nich juz dookreslita warunki
i podpisala umowy po wyzszych cenach. Instytucje sa-
morzadowe i zalezne od samorzadow to instytucje bardzo
wazne ze spotecznego punktu widzenia. Czy te instytucje
beda objete systemem rekompensat w taki sam sposob, jak
m.in. odbiorcy indywidualni, czy $rodki dla samorzadow
zostang zagwarantowane w inny sposob?

Trzecie pytanie dotyczy samej idei, samego pomysiu,
aby uchwali¢ ustawe tylko na 2019 r. Jaka idea przyswieca-
fa panstwu, kiedy podejmowali$cie prace nad ustawa tylko
na 2019 r.? Przeciez te wszystkie okolicznosci, ktére sa
dzisiaj, si¢ nie zmienig. W 2020 r. beda te same problemy
z platnoscig 1 z obcigzeniami, a moze nawet wigksze, bo
oplaty za emisj¢ i za wszystko inne begda jeszcze wyzsze.
To brnigcie PiS w zamykanie czy ograniczanie zrodet od-
nawialnych to upieranie si¢, ze przez 200 lat bedziemy szli
w energetyke weglowa, bedzie powodowato, ze koszty
Polakow beda rosty. To ma zwiazek z taka wlasnie polityka
PiS. A dlaczego nie przygotujecie ustawy, ktora bgdzie to
rekompensowata obywatelom i instytucjom, ktére musza
by¢ odbiorcami coraz drozszej energii? Dlaczego wprowa-
dzacie ten przepis tylko na rok? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wszystkich zapisatem, wszystkich widzg.
Pan senator Napieralski... Nie?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Augustyn. Prosz¢ bardzo.
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(Glos z sali: Poslednik jeszcze.)

Pan senator Augustyn zgtaszat si¢ przedtem. Ja mam to
zapisane po kolei, tak jak si¢ zglaszaliscie.

(Senator Mieczystaw Augustyn: To teraz ja czy pan
marszatek?)

Proszg¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze.

Panie Ministrze, pytanie pierwsze. Zarowno w uzasad-
nieniu, jak i teraz jako powod tych podwyzek wymienia
pan ceny emisji, ktore bardzo wzrosty. To prawda, ale to
jest tylko jeden z powodow. Prosze o wymienienie pozo-
statych powodow, ktore spowodowaty tak duzy wzrost cen.
I co ministerstwo zamierza zrobi¢? Jak zamierza zareago-
wac na te czynniki? Na posiedzeniu naszej komisji padto
stwierdzenie przedstawiciela ministerstwa, ze wzrost cen
za uprawnienia odpowiada tylko za 20% tych podwyzek.
Prosz¢ wyttumaczy¢, gdzie jest te 80% i co panstwo z tym
zamierzacie zrobi¢. Jak chcecie poprawi¢ funkcjonowanie
przedsigbiorstw energetycznych? Jak chcecie wptywac na
koszty paliw, ktore powoduja tak drastyczny wzrost cen
energii? Bo nie jest prawda... Stanowczo stwierdzam: nie
jest prawda, ze glowna przyczyng jest wzrost cen upraw-
nien. To jest jedna z przyczyn.

Drugie pytanie dotyczy zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej. Otdz ten system rekompensowania przedsie-
biorstwom utraconych przychodéw... Bo nie jest prawda,
ze my zapobiegamy podwyzkom. Te podwyzki beda. My
tylko rekompensujemy tym przedsigbiorstwom utrat¢ do-
chodow, ktore podwyzszona cena energii powinna im przy-
nies$¢. Dlatego cheiatbym zapytac, czy ten mechanizm byt
przedmiotem uzgodnien z Komisja Europejska. Dotyczy
to oczywiscie przedsigbiorstw energetycznych. Czy nie
bedzie tak — a wielu ekspertow tak wlasnie uwaza — ze
bedzie to traktowane jako niedozwolona pomoc publiczna
dla tych firm?

Trzecie pytanie. Panstwo przedstawiliscie przed chwila
szacunki kosztow i taki, powiedziatbym, montaz finansowy,
ktéry ma pomoéc ten mechanizm uruchomié. Na podstawie
czego okresliliscie panstwo te koszty? Bo rozumiem, ze
w realu bedzie tak, jak tutaj mowil pan legislator. No, beda
te usrednione ceny itd., itd. A jak panstwo to skalkulowali-
$cie? Na podstawie czego te koszty tak ustalono? No, jed-
nak bardzo wazne jest to, bysmy mieli pewnos¢, ze podej-
mujac t¢ decyzj¢, zapewnimy odpowiednie finansowanie.

I ja tez czytam t¢ ustawe tak, ze ona daje gwarancje
utrzymania wysoko$ci rachunkow odbiorcow — tak to na-
zwijmy — w roku 2019. A gdzie sg gwarancje dotyczace
dalszych lat? Ministerstwo si¢ wypowiada, ze to jest bez-
terminowe. To gdzie w ustawie sg te gwarancje beztermi-
nowosci? Prositbym o wskazanie takiego przepisu, ktory
to gwarantuje. Bo chyba nie o stowo honoru chodzi, tylko
o prawne gwarancje, ze wlasnie tak bedzie.

I na koniec chciatbym zapyta¢ o cos$ pana przewod-
niczacego, a wlasciwie pandéw przewodniczacych. Nie
styszalem, zebyscie panstwo witali wérod gosci prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki albo przedstawicieli tego
urzegdu. Sa tutaj?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

To dobrze. To w takim razie mam pytanie do przed-
stawicieli urzedu. Czy urzad jest przygotowany do tego,
azeby realizowac zadania, ktore sa zapisane w tej ustawie?
A takze chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy Zarzadca Rozliczen
jest przygotowany do tego, azeby udzwignaé swoje zobo-
wigzania. [lu zatrudni pracownikow i jaka otrzyma dotacj¢?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Pan marszatek Borusewicz prosit o glos. Proszg uprzej-
mie.

Senator Bogdan Borusewicz:

Do dzisiejszego poranka wiedzialem mniej wigcej,
o co chodzi w tej ustawie. Wiem, ze dzisiaj przekazano
poprawke na 18 stronach. Prosz¢ w zwiazku z tym pana
ministra, zeby powiedziat pan, jaki jest zakres tej popraw-
ki, czego ona dotyczy. Bo ja niestety nie miatem czasu si¢
z nig zapoznac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu marszatkowi.
Pan Komarnicki. Prosz¢ bardzo.

Senator Wladystaw Komarnicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie o to, jak dtugo ta ustawa
byta przygotowywana przez rzad. Czuj¢ taki wewngtrzny
niepokoj. Kiedy dowiedzialem si¢ o tym naglym wprowa-
dzeniu poprawki, odniostem wrazenie, ze ta ustawa nie do
konca byta przygotowywana przez fachowcow. No, skoro
nagle pojawita si¢ autopoprawka na 18 stronach... Przyzna
pan, Ze to jest co najmniej dziwne. To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Panie Ministrze, czy nie ma pan po-
czucia straconego czasu? Pamigtam, jak 3 lata temu bta-
gali$my, zebyscie dali spokdj i zostawili OZE, bo wegiel
jest kosztochtonny. Kazde dziecko w kraju o tym wie, juz
nie mowi¢ o dorostych. Ku mojemu zaskoczeniu na posie-
dzeniu Parlamentarnego Zespotu do spraw Energetyki pan
prezes, przedstawiajac nam, parlamentarzystom, catemu
zespolowi, koszty energii — a to juz jest prezes z waszego
nadania — ostrzegat, ze cena wytwarzania energii z wegla
Jjuz jest najwyzsza, a jeszcze pojdzie w gore. Odnoszg takie
wrazenie, ze nie lubicie si¢ przyznawac do porazek. Ja to
potrafi¢ zrozumie¢, ale to, ze dzisiaj probujecie powra-
ca¢ do farm na morzu, jest czg§ciowym przyznaniem sig.
A nieraz warto powiedzie¢: rzeczywiscie straciliSmy czas.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Serdecznie dzigkuj¢ panu senatorowi za to, ze wziat
przyktad z pana marszatka Borusewicza i zadawat krotkie,
syntetyczne pytania. Bylto sprawnie i czytelnie.

Pan senator Terminski. Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Przemystaw Terminski:

Panie Ministrze, chcialbym chwilg porozmawiaé na
temat art. 5. Tutaj widzimy taki zapis: ,,W 2019 r. ceny
i stawki optat zawarte w taryfie — i do tego momentu rozu-
miem — lub zbiorze cen i stawek oplat za energie elektrycz-
ng”... [ tu juz nie rozumiem, do ktorych wartosci bedziemy
si¢ realnie odnosic.

Pozwolitem sobie skonstruowa¢ maty przyktad.
Przedsigbiorstwo zuzywa rocznie 4 tysiace MWh energii
elektrycznej. To jest Srednia firma, przytaczona do sieci
sredniego napie¢cia. Dzisiaj ta firma moze kupowac energie
po 340 zt. Idac do dowolnej firmy energetycznej, mniej
wigcej 340 zt zaptaci za energi¢. Rok temu, zawierajac
kontrakt na rok 2018, kupowata t¢ sama energi¢ po 205 zt.
Gdyby chciata zawrze¢ kontrakt na drugie potrocze w dniu
29 czerwca 2018 r. — w tym momencie moéwimy o drugim
potroczu 2018 r. — kupitaby ja za 260 z1.

Tymczasem ta firma energetyczna, ktora sprzedawata
jej te energie, posiada oczywiscie taryfe dla odbiorcow
w sieci sredniego napigcia. Nie jest tak, ze gdy samorzady
czy przedsigbiorcy kupuja energie, to tam nie ma taryf.
Tam jest taryfa, tylko Ze nie jest ona zatwierdzana przez
URE. A wigc ta taryfa wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.,
obowigzujaca w 2018 r., wynosita 320 zt.

[ teraz w art. 5 — i potem w kolejnych artykutach to si¢
powtarza — pisze si¢, ze dla firm, ktore zajmuja si¢ obrotem
energia elektryczna, ceny i stawki optat brutto stosowane
w dniu 30 czerwca, uwzglgdniajace zmniejszone podat-
ki akcyzowe... No, tylko ze nie wiadomo, ktoéra z tych
3 cen, ktore wymienitem, bedzie miala tu zastosowanie.
Jest to szczegolnie istotne w kontekscie art. 6, gdzie pisze
sig, ze ci, co kontynuuja wspotprace z obecnym dostawca,
maja mie¢ ceny z ostatnio obowigzujacej umowy. A wigc
w naszym wypadku byloby to 205 zt. Ale ci, co po raz
pierwszy staja si¢ odbiorcg koncowym — np. samorzady,
ktore przeprowadzily przetarg i zmienily dostawce — maja
mie¢ te cenniki energii elektrycznej, o ktorych tu mowa.
Rozumiem, Ze to jest ten cennik, gdzie byto 320 zi. No,
chyba ze to jest jakis inny cennik, ale ja znam strukturg taryf
energetycznych i mysle, Ze to sa wlasnie takie zapisy. I teraz
urzednik siedzacy w zakladzie energetycznym bedzie mu-
siat to zinterpretowac, zwlaszcza ze grozi mu 5% kary za
niedostosowanie si¢. No, naprawde konia z rzgdem temu,
kto powie, czy on ma si¢ dostosowac do stawki 205 zt,
260 zt czy 320 zt.

Jasne w tej ustawie jest jedynie to, ze dla naszego przed-
sigbiorcy, ktory zuzywa ok. 4 tysiecy MWh, w stosunku do
dzisiejszej ceny, do tych 340 zi, cena faktycznie spadnie
o 18,75 zl, po uwzglednieniu redukcji akcyzy i redukcji
optaty przejsciowej. No, juz to sobie przeliczylem w sto-
sunku do tych miesigcy i do tych zaméwionych mocy.

Panie Ministrze, tu jest daleko idaca niejasnosc. Z tej
ustawy nie wynika, ktore cenniki nalezy stosowac. No,
by¢ moze w art. 6, w tym pkcie 2, tez nalezaloby odnies¢
si¢ do stawki optaty wynikajacej z ostatnio obowigzujace;j
umowy, a nie pisa¢ o taryfie dostawcy energii elektryczne;j.

Juz pomijam taki fakt, ze po raz pierwszy z odbiorca
koncowym... No, konia z rzedem temu, kto mi powie,
czy jesli po raz piaty zmienitem dostawce i po raz drugi

trafilem do tego samego, to zawieram z nim umowe po raz
pierwszy, czy po raz drugi.

Catkiem osobny watek jest taki, ze wielu przedsigbior-
cow, kupujac energi¢ doraznie, wykorzystuje rozne instru-
menty spotowe, zwigzane z gielda. I to jest juz w ogdle ab-
surdalne, nie da si¢ tu w ogole rozliczy¢ tego mechanizmu.
Dziwi mnie, ze przygotowana ustawa, tak wazna ustawa,
ktora dotyczy milionow przedsigbiorcow, nie przewiduje ta-
kiego zniuansowania. Rynek energii nie istnieje od wezoraj.
Panstwo juz znacie ten rynek energii, wiecie jak on dziata.

A wigc moje pytanie jest takie: ktora stawke tak napraw-
de zaptaci ten moj przedsigbiorca? Mamy juz 4 do wyboru
1 wszystkie, zgodnie z tymi przepisami, wydaja si¢ mozliwe
do przyjecia. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Pan senator Poslednik. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, ja mam pytanie o opini¢ Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczaca autopoprawki. Wiemy,
ze do ustawy byla dotaczona opinia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, dotyczaca zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej. Ale czy jest taka opinia dotyczaca autopo-
prawki? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy Funduszu Wyptaty Roznicy
Ceny. Ten fundusz takze ma by¢ zasilany z budzetu pan-
stwa. Czy co$ juz wiadomo? Czy w budzecie planowana
jest jaka$ konkretna kwota na wsparcie tego funduszu?
A obstuga tego funduszu ma si¢ zajmowac¢ BGK. Czy wia-
domo, jakie beda koszty obstugi tego funduszu i jaka kwota
zostanie na to zarezerwowana? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, pan senator Pociej prosit o takie szcze-
gdblnie uwazne wystuchanie jego pytania.

Prosz¢ pana senatora o wyartykulowanie tego pytania
i swoich uwag.

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodniczacy,
dobry obyczaj byt taki, ze zawsze mozna bylo dopytac pana
ministra, tak ze jezeli pan przewodniczacy...)

Nie, Panie Senatorze...

(Senator Aleksander Pociej: ...pozwoli, to ja bym naj-
pierw chciat wystucha¢ tego wszystkiego, co minister ma
do powiedzenia. Bo pan minister dostat jakie$ 40 pytan.
Nie chciatbym doprowadzi¢ pana ministra do...)

Panie Senatorze, jest pan naszym gos$ciem. My pana
szanujemy, wszystkich go$ci szanujemy. Szanujemy si¢
na tych posiedzeniach komisji, dlatego prosimy o wyarty-
kutowanie pytania. Mysle, ze pan minister jak najbardziej
uszanuje panska wypowiedz.

(Senator Aleksander Pociej: Zeby nie byto watpliwosci,
Panie Przewodniczacy, dopytam pana ministra, jak skonczy
swoja wypowiedz. Dzigkuj¢ bardzo.)
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Mysle, ze bedzie pan miat do tego okazje juz na posie-
dzeniu plenarnym. Dzigkuje.

(Senator Aleksander Pociej: Mam nadziej¢, ze pan
przewodniczacy...)

Mysle, ze ta polemika jest niepotrzebna.

(Senator Aleksander Pociej: Mam nadziej¢, ze pan
przewodniczacy...)

Mysle, ze ta polemika jest zbedna.

(Senator Aleksander Pociej: ...da mi mozliwo$¢ dopy-
tania pana ministra...)

Mysle, ze ta polemika jest zbedna, Panie Senatorze.

(Senator Aleksander Pociej: ...bo z reguty tak to wy-
gladato.)

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Ministrze, przewidziana kara dla zarzadow, ktore
nie wprowadza zmian do 30 marca, wynosi 5% obrotu spot-
ki. Cheiatbym prosi¢, zeby pan minister wytlumaczyt mi,
jak to si¢ ma do tadu korporacyjnego, do kodeksu spotek
handlowych. To sa spotki prawa handlowego, spotki gietdo-
we. I cheiatbym, zeby pan odpowiedziatl, czy zobligowanie
zarzadu do negocjowania stawek w dot, czyli zmuszanie
spotki do tego, zeby na swoja nickorzy$¢ wyrzekta sie
weczesniej zawartych umow. .. Pamigtajmy o dosy¢ ostrym
podejsciu prokuratury do sytuacji, w ktorej jakakolwiek
spotka prawa handlowego zawiera kontrakty ponizej sta-
wek rynkowych. Chciatbym, zeby pan uspokoit mnie co do
tego, ze cztonkom zarzadu, tym razem z tej drugiej strony,
nie bedzie nic grozito, jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢
karna.

Nastepna sprawa. Jezeli cheecie panstwo zobligowac
do tego podmioty prawa handlowego, ktore zawarty wazne
umowy cywilne, to chcialbym si¢ dowiedziec¢, jak panstwo
to sobie wyobrazacie. Czy te podmioty nie beda miaty
petnego prawa do zaskarzenia tego typu decyzji? I rowniez
chciatbym zapytac... Moim zdaniem te zasady, ktorych dzi-
siaj jeszcze nie potraficie panstwo okresli¢ —nie wiadomo,
na jakich warunkach finansowych to bedzie si¢ odbywac
—beda dzialaty wstecz. Tak to jest ustawione w tej ustawie,
ze one dziataja wstecz.

Nastepnie cheialbym si¢ dowiedzieé... Bo o ile do-
brze pamig¢tam, rzad Prawa i Sprawiedliwosci wprowa-
dzit w roku 2018 taki mechanizm, ze 100% energii jest
kupowane na Towarowej Gietdzie Energii. Teraz chciat-
bym si¢ czego$ dowiedzie¢. Panstwo polskie dokonuje
transakcji w wysokosci... W réznych okresach jest roznie.
Powiedzmy, ze ok. 10% pochodzi bezposrednio od podmio-
tow zagranicznych. Czy panstwo w tym mechanizmie prze-
widzieli, ze rowniez te podmioty, np. litewskie i szwedzkie,
beda de facto koncowymi beneficjentami tych doptat? Te
pieniadze, zwracane niby podmiotom koncowym... Jesli
cena poczatkowa energii si¢ nie zmieni, de facto bedziecie
to refundowa¢ Szwedom...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie chcialbym... Bylbym przerazony, gdybyscie
refundowali to Rosjanom i Niemcom. Na razie wiem
o Szwedach i Litwinach. I chciatbym, zeby pan minister
réwniez do tego si¢ ustosunkowal.

[ teraz cheialbym o co$ jeszcze zapyta¢, Panie Ministrze.
Chcecie panstwo refundowac energie elektryczna, reduko-
wac koszt energii elektrycznej. Mdwicie panstwo — no,
pewnie stusznie — ze chodzi o to, zeby te koszty nie ob-
cigzaty obywateli. Chcialbym wigce zapytac, dlaczego nie
mozemy wprowadzi¢ tego samego, jezeli chodzi o koszty
benzyny. Wydaje mi si¢, ze jezeli tak wazna dziedzina jak
energetyka jest chroniona przez panstwa rzad... A przeciez
wiemy, jaka jest roznica cen paliw w stosunku do zesztego
roku. Skoro panstwo do zesztego roku si¢ odnosicie, to dla-
czego nie zrobicie tego samego w stosunku do obywateli,
jezeli chodzi o koszty benzyny? Bo koszt litra benzyny
wynosit 3,50 zk. No, ze spolecznego punktu widzenia row-
nie wazne byloby refundowanie benzyny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan.

Panie Ministrze...

A, jeszcze pan senator, przepraszam. Pan senator
Peczkis. Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Peczkis:

Z duzym zaciekawieniem oczekiwatem tej dyskusji.
Myslatem, ze koledzy z opozycji, parlamentarzysci z dru-
giej strony, faktycznie beda nawigzywali tutaj do tresci
ustawy. Jakkolwiek si¢ réznimy, zgodzimy si¢ chyba, ze
ta ustawa nie dotyczy zalet czy wad energetyki weglowej
czy energetyki odnawialnej. Zapisy tej ustawy nie dotycza
réwniez obnizek cen paliwa, cen benzyny.

To, co si¢ tutaj teraz odbywa, jest bezprecedensowa po-
mocg polskiego rzadu. Od czasu uzyskania niepodlegtosci
przez Polske w zasadzie nie byto takiego przypadku, zeby
rzad taka kwota wspomdgl Polakow, reagujac w sprawie
podwyzek cen energii elektryczne;.

Bardzo skomplikowana jest sytuacja, w ktorej funkcjo-
nujemy na zjednoczonym, europejskim rynku emisji. Mowa
tu o emisji, jakkolwiek jest to ostatni produkt w produk-
cji energii. Ten zjednoczony rynek emisji absolutnie nie
uwzglednia roznic w paliwach, ktore nawet jesli pochodza
od tego samego dostawcy, maja rézne ceny w réznych pan-
stwach, jak rowniez nie uwzglednia on ré6znych sposobow
produkcji energii, charakterystycznych dla poszczegoélnych
panstw. I w zwigzku z tym mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej Polska wpadta w putapke, a w zasadzie zostata
w nig wepchnieta przy pewnej obojetnosci naszych po-
przednikow. By¢ moze byto to niedopatrzenie — mowig
o wydarzeniach sprzed lat — by¢ moze byto to $wiadome
dziatanie. Nie jest moja intencja, zeby w tym momencie
to oceniac.

Ale to, co teraz si¢ dzieje, jest, podkreslam, bezpre-
cedensowa pomoca rzadu polskiego na rzecz Polakow.
Polski rzad co$ Polakom zaproponowal, dostrzeglszy ten
problem, a to, co zaproponowat, jest policzalne. Sg to mi-
liardy ztotych. W sumie mowa o 8-9 miliardach z}. Panstwo
przekonujecie, ze to bedzie dotyczyto 18 zt. Pan senator,
kolega nasz, wyliczyl, ze to bedzie 18 zt przy cenie rzgdu
340 zt, ze taka bedzie ta obnizka. Jezeli wzia¢ pod uwa-
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ge kwote, o jakiej] moéwimy, 8—9 miliardow zt, to na tym
catkowicie zréznicowanym rynku... Bo on jest zréznico-
wany, on nie jest prosty. Gtéwnymi beneficjentami tego,
co zaproponowat rzad Zjednoczonej Prawicy, sa odbiorcy
indywidualni. Dziataniom tego rzadu zawdzi¢gczamy to,
ze nie bedziemy mieli takich optat, jakie maja mieszkancy
Europy Zachodnie;.

Podam przyktad, bardzo prosty. Jezeli panowie senato-
rowie zechcecie zanurzy¢ si¢ w szczegoly, to wystarczy, ze
spojrzycie, jakimi kosztami obarcza si¢ naszych zachodnich
sasiadow, mieszkancéw Niemiec. To sa koszty wprowa-
dzania zmiany sposobu pozyskiwania energii elektryczne;j.
Jezeli faktycznie bytoby to, tak jak twierdzicie, duzo tansze
od wegla, to sumacyjnie cena energii bylaby nizsza, a tak
nie jest.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Czy pan senator ma
jakas$ uwage do pana ministra?)

To sa uwagi o charakterze ogolnym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, sekundke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Koniecznie? Prosze¢ bardzo, ale ja mysle, ze polemika
bytaby tu niepotrzebna.

Senator Kazimierz Kleina:

Nie, nie chce z nikim polemizowaé. Chcg tylko po-
wiedzie¢, ze my wszyscy cieszymy si¢ z tego, ze energia
elektryczna w roku przysztym bedzie na poziomie z roku
2018. Zdajemy sobie sprawg z tego wielkiego wysitku,
jaki tu si¢ podejmuje w tej sprawie. To nie ulega watpli-
wosci. Nasze watpliwosci caly czas odnosza si¢ do tego,
czy ten mechanizm, jaki tutaj zostal wmontowany, nie jest
mechanizmem doraznym, tylko na ten rok. Nie wiemy, czy
to rzeczywiscie jest stabilny mechanizm, ktory przez lata
bedzie funkcjonowat. I tylko o to tutaj chodzi. No i w takim
duchu byly tez moje pytania, ktore po kolei zadawatem.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu senatorowi.

A pana ministra poprosz¢ o udzielenie wyjasnien, odpo-
wiedzi. Myslg, ze dostanie pan wsparcie ze strony dyrektora
Urzedu Regulacji Energetyki i ministra finanséw. Prosze
0 wsparcie pana ministra, o to, zeby w sposob syntetycz-
ny, ale rowniez precyzyjny udzielili panowie wyjasnien
i odpowiedzi na pytania, ktore padaly na sali. Chodzi o to,
zeby$my skonczyli przed 21.00. Mamy ograniczenia cza-
sowe, bo chcemy rozpocza¢ posiedzenie Senatu.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ za pytania. Troch¢ ich bylo, ale mysle, ze to
dobrze. Jestesmy tu po to, zeby sobie wszystko wyjasnic.

Czy to bedzie dotyczy¢ BAT-ow? Tak, tylko ze BAT-y
generalnie s juz sfinansowane. I to nie bedzie dotyczy¢
wszystkich BAT-60w, bo na pewno tych pieni¢gdzy by nie
starczylo, tylko...

(Gtos z sali: Czego?)

BAT-6w. Mowig tak skrétowo. No, takie pytanie dosta-
fem i myslg, ze akurat pytajacy wie, o czym mowig. Tak ze
dajemy taka mozliwos¢, ale nie dotyczy to wszystkich...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze, Panie
Ministrze, wyjasnic, co to sg te...)

Proszg?

(Gtos z sali: Najlepsze z dostgpnych...)

Najlepsze dostgpne techniki. Pewnie znowu nic to
panstwu nie powie, ale to jest dostosowanie do wymagan
srodowiskowych. Mysle, ze jak tak bardzo ogolnie odpo-
wiem, to by¢ moze... Chodzi o dostosowanie wytwarzania
do mniejszej emisyjnosci. To bedzie chyba najwlasciwsze
w tym momencie okreslenie.

Czy ten projekt odnosi si¢ do taryf URE z poprzedniego
roku? Tak, do taryf. Ja chciatbym tu powiedzie¢ jedna rzecz,
od razu to wyjasni¢ wszystkim panstwu, ktorzy jeszcze
maja watpliwosci. Mamy taryfy dla grupy G na energi¢ i na
dystrybucj¢ oraz taryfy dla grup B, C i A na dystrybucje
uchwalane przez Urzad Regulacji Energetyki. Jesli chodzi
o pozostate sprawy, dla grup C, B i A moga by¢ cenniki,
moga by¢ kontrakty indywidualne. To tak, zeby zamkna¢
juz ten temat.

Dlaczego to tak dtugo trwato? Dlaczego 2 dni przed
koncem roku? Ja rozumiem panstwa ubolewanie z tego
powodu, sam wiem, ze to nie jest przyjemne, ze akurat
dzisiaj musicie tu panstwo przyjezdzac i na ten temat
dyskutowaé. Ale powiem tak. My dostaliSmy decyzj¢
o tych 55 milionach uprawnien do CO,, ktére mozemy
sprzeda¢ na rynku i dosta¢ 5 miliardow zt, po 5 grud-
nia. Nie majac tych pieni¢dzy, nie moglisSmy decydo-
wac o tym, ze dajemy jakie$ rekompensaty, bo nie byto
z czego tego zrobi¢. Stad si¢ wzigta ta kwestia, stad tak
krotki czas. To wymagato jeszcze... Najpierw zapro-
ponowalismy rekompensaty dla grupy G, to panstwo
wiecie, bo byta konferencja prasowa, mowilismy o tym,
dla matych i $rednich przedsigbiorstw na okreslonym
poziomie dofinansowania w zakresie de minimis. Na
tyle wtedy wystarczyto pienigdzy. Nie wystarczato na
resztg. Dlatego trzeba byto jeszceze kilka dni popracowac
mig¢dzyresortowo, chodzito o to, zeby znalez¢ sposob na
to, by te wzrosty cen nie dotyczyly wszystkich. Stad taki
czas, bardzo krotki, ale byto to konieczne.

Jak beda wygladaty ceny w roku 2020? Byto o to kilka
pytan, na tym temacie skupili§cie panstwo swoja uwage ze
wzgledu na to, ze dotyczy to roku 2019. W pewnej czgsci
tak, ale, Drodzy Panstwo, ani uregulowanie dotyczace ak-
cyzy, ani uregulowanie dotyczace optaty przejsciowej nie
ma terminu, tak ze w przypadku tych 2 elementéw nie ma
dookreslonego terminu, nie jest wskazane, ze to obowig-
zuje tylko w roku 2019. To przejdzie na 2020 r. Bedziemy
obserwowac¢, przynajmniej do potowy roku, jak beda wy-
gladaty ceny uprawnien do emisji CO,, i wtedy bedziemy
podejmowac ewentualne dalsze dzialania w tym wzgledzie.
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Prezes URE. Mysle, ze na chwile oddam glos przed-
stawicielowi URE, panu dyrektorowi z URE, bo padto
pytanie o te nieuprawnione praktyki i dziatania na rynku.
Myslg, ze dobrze by byto, Zeby pan si¢ wypowiedziat, jesli
chodzi o te kwestie. Oczywiscie mamy gietdg, mamy Urzad
Regulacji Energetyki, mamy UOKiK, mamy KNF, mamy
instytucje panstwa, ktore powinny odpowiadac za prawi-
dlowos¢ funkcjonowania na gieldach energii, przynajmniej
o tej w tej chwili mowimy. Mysle, ze pan dyrektor powie,
jak to wyglada i dlaczego tak dtugo to trwato, bo to tez jest
przedmiotem pytan z panstwa strony.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosimy pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Prawnego
i Rozstrzygania Sporow

w Urzedzie Regulacji Energetyki
Zdzislaw Muras:

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Jak rozumiem, bedzie to tylko cz¢$¢ wypowiedzi zwig-
zana z zadanym pytaniem, a jesli chodzi o cate stanowisko,
ktére cheialbym przedstawi¢ w imieniu Urzedu Regulacji
Energetyki, to bedzie jeszcze okazja. Czy moze teraz, kom-
pleksowo to przedstawic?

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosz¢ wyjasni¢ od
razu, bo tez zalezy nam na czasie.)

Catosciowo. Tak?

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Tak, tak.)

Przede wszystkim chciatbym serdecznie podzigkowaé
za zaproszenie na to posiedzenie komisji prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki, poniewaz w Sejmie nie byto miejsca
ani okazji, zeby przedstawi¢ stanowisko, bo nie dostalismy
zaproszenia. Tak ze serdecznie dzigkuj¢ w imieniu prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki panu przewodniczacemu za
zaproszenie do Senatu.

Jezeli chodzi o stanowisko, najpierw moze dwa zdania
na temat ustawy, poniewaz pan legislator stusznie zwrocit
uwagg na to, ze dotyczy to kontraktow i umow juz istnie-
jacych czy podmiotow juz istniejacych. Byto pytanie: czy
w 2019 r. na rynku mogg pojawic¢ si¢ nowe podmioty? Tak,
ustawa — Prawo energetyczne nie wprowadza ograniczenia,
konstytucja gwarantuje swobodg dziatalnosci gospodarcze;j,
czyli nowych podmiotow moze si¢ pojawic tyle, ile bedzie
tylko chciato, bo nie ma limitow ilosciowych w odniesieniu
do podmiotow, ktore zajmujg si¢ obrotem energig elektrycz-
ng. Tutaj jest tylko kwestia przedstawienia wiarygodnych
dokumentdéw i takie podmioty moga si¢ pojawiac.

Druga uwaga, ktora dotyczy samej ustawy: art. 6 mowi
o umowach zawartych, w ogdle nie odnosi si¢ do umow
zmienianych czy nowelizowanych, ze tak to okreslg. Jezeli
méwimy o umowach zawartych, a tylko kontrakty beda
zmieniane, co w energetyce jest do$¢ czeste, to powstaje
pytanie, czy aby na pewno zakres tego przepisu obejmie
ten zakres ustawy. Taka watpliwos¢ powstaje w Urzedzie
Regulacji Energetyki. Jest tu wyraznie powiedziane ,,za-
wartych po dniu 30 czerwca”, a nie ,,zmienianych po dniu

30 czerwca”. Jesli dojdzie do sporow sadowych, moze by¢
bardzo réznie. Tak wigc na to tez warto zwrdcic¢ uwagg.

Art. 718 odnosza si¢ tez do operatorow systemow dys-
trybucyjnych, ktérzy maja dosta¢ rekompensaty w zakresie
cen energii elektrycznej. Operatorzy systemow dystrybu-
cyjnych maja ceny i stawki oplat, za§ pokrywanie strat
odnosi si¢ tylko do cen energii elektrycznej. A wige jezeli
to pokrycie strat miatoby by¢ rekompensowane, to po-
wstaje pytanie, dlaczego nie jest tu ujety operator systemu
przesylowego. Dystrybucyjni tez w tym zakresie... Nie
jest to gtéwny cel dziatania tych operatorow. Tak ze tez
powstaje watpliwos¢ co do tego, w jakim zakresie mozna
by bylo tutaj te rekompensaty przyjmowac. To chyba takie
3 gléwne sprawy.

Jest jeszcze bardzo istotna, cenna uwaga, sprawa, na
ktora zwrdcit uwagg pan legislator, dotyczaca wymierzania
kar pieni¢gznych. Rzeczywiscie moze by¢ z tym problem,
poniewaz od kazdej decyzji prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki jest odwotanie do Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, to jest sad cywilny. To prowadzi do tego,
ze brak szczegdtowego uzasadnienia dla natozenia kary
powoduje uchylenie takiej kary, a nie ma nic bardziej de-
prymujacego czy deprawujacego, mozna nawet powiedziec,
niz to, ze kary sa nieskuteczne czy czynnosc¢ natozenia kary
jest nieskuteczna. To tyle, jezeli chodzi o odniesienie si¢
do samej ustawy.

Teraz, jezeli chodzi o te pytania, postaram sig¢ tak bar-
dzo, bardzo syntetycznie, jak pan przewodniczacy prosil,
do nich odnies¢.

Zmowa cenowa. Tak naprawd¢ chodzi o manipulacje¢
na rynku, mozliwo$¢ manipulacji na rynku w zwiazku
z rozporzadzeniem REMIT. Prezes Urz¢du Regulacji
Energetyki prowadzil w tym zakresie postepowanie i po-
niewaz uznat, ze sa podstawy do przekazania dokumenta-
cji do prokuratury, zostato ztozone zawiadomienie o moz-
liwos$ci popenienia przestgpstwa w zakresie manipulacji
na rynku. Dalsze dziatania musza by¢ podejmowane przez
wlasciwe organy panstwa, czyli w tym przypadku proku-
ratury, a bardziej szczegétowe informacje mogtyby temu
ewentualnie zaszkodzi¢, a nie si¢ przystuzy¢. W kazdym
razie rzeczywiscie prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
dziatal w tym zakresie i takie zawiadomienie do proku-
ratury zostalo przekazane. Malo tego, zostato wszczgte
kolejne postgpowanie, w sprawie tego, czy te dzialania
nie maja charakteru permanentnego. Tak wigc z punktu
widzenia wykonywania zadan regulacyjnych te dzialania
s tu podejmowane.

Jezeli chodzi o to, czy URE jest przygotowane, powiem
tak. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki rowniez w tej
Izbie wielokrotnie miat okazj¢ wskazywac na chroniczne
niedoinwestowanie Urz¢du Regulacji Energetyki, a wigc
kazde nowe zadanie na pewno do tych trudnosci z wyko-
nywaniem zadan si¢ przyczynia. Wypada tylko wyrazi¢
nadziejg, ze zakres zadan, ktory zostaje natozony, tak duzy
nowy zakres zadan zostanie rowniez dostrzezony ewentu-
alnie przy omawianiu rezerw celowych, ktérymi dysponuje
minister finansow, i ze Wysoka Izba, przyjmujac budzet, tez
bedzie mogta ewentualnie przyczyni¢ si¢ do tego, zeby ta
ustawa mogla by¢ sprawnie wykonywana, a wigc wesprzec
zmiany w budzecie Urzgdu Regulacji Energetyki. Tak jak



w dniu 28 grudnia 2018 r.

13

tu jeszcze raz podkreslam, niedoinwestowanie urzedu jest
juz chroniczne, czyli naktada si¢ czy nawarstwia si¢ latami.

Takie sa odpowiedzi na gtéwne pytania, ktore byly do
nas kierowane. Jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuj¢ za
zaproszenie 1 za mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska
urzedu.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzickujemy serdecznie za wyjasnienie.

Pan zostat poproszony przez pana ministra, wigc teraz
poprosimy pana ministra.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Tak. Spogladam na zegarek, ale jeszcze sprobuj¢ szybko
poruszy¢ kilka kwestii, ktore miatem zanotowane.

Drodzy Panstwo, padto pytanie o CO,, czy to jest gtow-
ny powad, czy nie. Mam rachunek za energi¢ elektryczna.
Co si¢ sktada na ten rachunek? Mamy tu — mowi¢ w tej
chwili o cze¢sci niskonapigciowej — 42% dystrybucja, ener-
gia czarna to jest 28%, 11% to sa OZE, akcyza, koszty
wlasne przedsigbiorstw obrotu, zysk 1% 1 19% VAT. I w tej
energii elektrycznej czarnej, konwencjonalnej, jezeli spoj-
rzymy na ceny z roku 2018, to byto np. 171 z1 60 gr. Do
tego dochodzi wzrost pozostatych kosztow: paliwa, optaty
srodowiskowe, transport paliwa — 27 zt, koszt CO, to jest
39 zt 75 gr. I to daje ceng energii czarnej 240 zt. Tak ze
informujg, co sig na to sktada, oprocz samego CO,, 0 czym
byta tu mowa.

Drodzy Panstwo, poprosz¢ tu jeszcze moich wspot-
pracownikow o to, zeby omowili system, jak to wyliczali
i jak to si¢ stato, ze te liczby zostaly przyjete, jakie maja
do tego podstawy, a pozniej jeszcze na chwileczke wroce
do wypowiedzi.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ przedstawi¢ to syntetycznie, tak bardzo skro-
towo.

Naczelnik

Wydzialu Analiz Rynku Mocy

i Energii w Departamencie
Elektroenergetyki i Cieplownictwa
w Ministerstwie Energii

Damian Komar:

Dzien dobry. Damian Komar, naczelnik Wydziatu
Analiz Rynku Mocy i Energii.

Tak, Panie Przewodniczacy. Ja tylko checiatbym si¢ od-
nies¢ do kilku liczb, ktore tutaj padty, bo mysle, ze warto
je skomentowac.

Pan senator Mieczystaw Augustyn powiedziat o tym, na
co wskazat przed chwilg pan minister Skobel, ze tylko za
20% wzrostu odpowiada CO,. Gdy popatrzymy na srednig
emisyjno$¢ naszego kraju, to wedlug danych KOBIZE,

Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
jest to 0,8 /MWh. Biorac pod uwagg wzrost ceny CO, z 5
do 25 euro za tong, przelicznik walutowy 4,3, ceng CO,
20 euro za tong, wychodzi roznica ok. 100 zZt/MWh. Gdy
wezmiemy pod uwage nasz krajowy wskaznik emisyjno-
$ci, wychodzi warto$¢ ok. 70-80 z/MWh. Konkludujac,
powiem tak: tak, CO, jest gtéwng przyczyng, jesli chodzi
o nasz kraj, wzrostow cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym.

Druga wartos¢, ktora, mysle, warto skomentowac, to
jest wartos¢ wskazana przez pana senatora Przemystawa
Terminskiego. Ot6z pan senator wskazal, ze wedlug jego
obliczen obnizenie optaty przejsciowej i akcyzy spowodu-
je obnizenie ceny energii elektrycznej o ok. 15 zZt/MWh.
Optata przejsciowa jest to dla gospodarstw domowych opta-
ta zryczattowana, lecz mozna jg uzmiennic. I my to zrobi-
lismy. Chciatbym teraz poda¢ wyniki. Ot6z dla sredniego
gospodarstwa domowego w naszym kraju, czyli méwimy
o0 zuzyciu rocznym ok. 2 MWh energii elektrycznej, obni-
zenie akcyzy z 20 zt do 5 zZ/MWh oraz optaty przejsciowej
spowoduje obnizenie kosztow zakupu energii elektrycznej
o ok. 54 zZt/MWh, czyli duzo wigcej, ponadtrzykrotnie wig-
cej niz wskazal pan senator.

To tyle, jesli chodzi o wyjasnienie co do liczb, ktore
tu padty.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, prosz¢ o zabranie glosu, a pdzniej
przystapimy do rozstrzygnig¢.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Mysle, ze jeszeze 2 kwestie sa do poruszenia. Jedna to
taka, jak to bedzie funkcjonowalo w systemie zawartych
juz kontraktow. Mysle, ze to jest najbardziej istotne. A wigc
tak. Jezeli ta ustawa wejdzie w zycie, to zardbwno po stronie
przedsigbiorstwa, ktore zawarto umowe, jak i po stronie
przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng powstaje obo-
wiazek skomunikowania si¢, spotkania si¢ przy jednym
stole i ustalenia wielkosci cen. Tak zZe to bedzie, mysle...
Nie ustalamy, ze to koniecznie musi by¢ tak, ze musi to
zrobi¢ spotka, mozna to zrobi¢ rowniez z inicjatywy drugiej
strony, ktora zawarta umowg.

Bylo pytanie 0 MSZ, o to, czy jest opinia do tej au-
topoprawki. Tej opinii my w tej chwili nie posiadamy.
Posiadamy tylko t¢ pierwsza opinig. Jezeli chodzi o MSZ,
ta opinia jeszcze do nas nie dotarta. Tak to wyglada.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Pan senator Gaweda. Prosz¢ bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze!
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Mysle, ze w trakcie dyskusji zostaty podjete i podda-
ne analizie rowniez kwestie nie do konca bezposrednio
zwigzane z t3 ustawg. Chcialbym przy okazji koledze se-
natorowi przypomnie¢ o takich rozwigzaniach, ktore przyj-
mowali$my, dotykajacych energetyki wiatrowej. Mowig
o rozwiazaniach, co do ktorych w przypadku zastosowania
w energetyce wiatrowej na ladzie uznali$my, ze dalszy roz-
woj w takiej formule nie jest korzystny z punktu widzenia
calego sektora energii, a w przysztosci chcemy rozwijac of-
[fshore. Rowniez tutaj zostaty poddane pod dyskusj¢ kwestie
nie do konca w sposob bezposredni zwigzane z ta ustawa,
a ktore dotyczyly wsparcia roznych zrodet wytwarzania
energii. Chcee tu tez przywolac fakt, ze w art. 3 tej ustawy
tworzy si¢ krajowy system zielonych inwestycji, tworzy si¢
réwniez instrumenty wsparcia inwestycji realizowanych
przez operatora systemow dystrybucyjnych...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ale o czym pan mowi,
Panie Senatorze? O czym pan mowi?)

O ustawie. Tak, o ustawie. I chcialbym...)

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Mial pan zapytac...)

(Senator Kazimierz Kleina: ...Minister finansow si¢
wypowiedziat...)

Tak, tak.

Ale chciatbym, nawiazujac do wezesniejszych wypo-
wiedzi, rowniez powiedzie¢, ze instrumenty wsparcia nie
tylko energetyki weglowej, ale rowniez energetyki odna-
wialnej sa tu wprowadzone.

A w zwiazku z tym, ze w trakcie dyskusji nie ustysza-
tem, zeby padly propozycje o charakterze legislacyjnym,
chcialbym, Panie Przewodniczacy, ztozy¢ wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy sa inne wnioski?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Augustyn chce ztozy¢ wniosek.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak, chciatbym zglosi¢ poprawki, propozycje popra-
wek.

Pierwsza dotyczy art. 1, czyli tych obnizonych sta-
wek akcyzy. Po pierwsze, uwazam, ze one powinny by¢
zrdznicowane, tak jak zréoznicowane s3 mozliwosci w tym
zakresie, ktory tworzy Unia Europejska. Poniewaz jest tu
5 zt, czyli stawka bardzo bliska granicy dolnej, gdy idzie
o odbiorcow w gospodarstwach domowych, proponuje-
my jeszcze bardziej przyblizy¢ si¢ do tego 1 euro, aby to
wynosito 4,5 zt. Gdy za$ idzie o firmy, jest tam mowa, ze
moze to by¢ 0,5 euro, zatem biorac pod uwage nawet jakie$
niewielkie odchylenia kursowe. ..

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ja bym prosit...)

...wydaje sig, ze stawka 2,25 zt bedzie trafiona, w punkt.
To jest pierwsza poprawka, do art. 1 ust. 3.

Jesli chodzi o druga, to dotyczy ona art. 2. Proponuje¢
dodac¢ art. 2a, mianowicie wprowadzi¢ mechanizm, ktory
by nas trwale zabezpieczal, tak konsekwentnie, przed wzro-
stami spowodowanymi omijaniem zdrowej konkurencji.

Poprzednio, catkiem niedawno, zaproponowaliscie panstwo
w ustawie — Prawo energetyczne obowigzek...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze...)

...ustalania tych cen przez gietde. ..

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze,
chwileczke, ja bym prosit o zglaszanie konkretnych po-
prawek...)

Juz koncze. Pozwoli pan, ze uzasadnig.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Nie ma potrzeby.)

...Ale nie obowigzywato to w sytuacjach, w ktorych
zostaly zawarte dlugoletnie umowy. Chcemy to poprawic,
tak jak wtedy probowalismy, i uchyli¢ art. 9 w ustawie —
Prawo energetyczne.

Chciatbym tez zglosi¢ poprawki, ktore zaproponowat
pan legislator.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Pociej tez ma poprawki. Prosze bardzo.

Senator Aleksander Pociej:

Tak.

Panie Przewodniczacy, zanim sformutuj¢ poprawke,
chcialbym doda¢ dwa zdania ad vocem...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Trzymamy za stowo,
dwa zdania. Prosz¢ bardzo.)

Tak. Moga by¢ diugie.

(Wesotos¢ na sali)

Ot6z na potowe moich pytan nie otrzymalem zadnej
odpowiedzi od przedstawicieli rzadu, ale to zadnej, zadnej,
i uwazam to za skandal. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli moéwimy, jezeli pan minister delikatnie
daje nam do zrozumienia, ze my nie jestesmy zadowole-
ni z tego powodu, ze musimy w takich warunkach o tym
rozmawiac... To trzeba bylo, Panie Ministrze, pot roku
temu poskrobac si¢ po glowie i zrobi¢ to pot roku temu,
a nie w tej chwili, nie za§ nam zarzucac, ze my, majac pot
godziny... Jezeli pan, bedac fachowcem, uwaza, Ze to nie
jest skandal, ze tyle czasu nam dajecie, zeby si¢ zastanowic
nad tym tematem, nad tematem, ktory dotyczy wszystkich
Polakow...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze, pro-
SZ¢...)

...to uwazam, ze to jest skandal!

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Panie Senatorze, pro-
sz¢ nie krzyczec.)

To po drugie.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze nie krzyczeé,
tylko spokojnie wyartykutowa¢ swoje uwagi i zglosi¢ po-
prawki.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

Po trzecie, stowa senatora Peczkisa o pomocy rzadu ja
bardzo szanuje, ale w kontek$cie zadanych tu pytan o to,
czy nie bedzie to niedozwolona pomoc publiczna... No
to o$wiadczenie i te zdania doktadnie odpowiadaja na te
pytania, moéwia panu ministrowi, w jaki sposob bedzie
to traktowane. I bedziemy mieli te same problemy, ktore
miaty Wegry i ktére my tez mielismy. [ w ogole stad si¢
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wzigta oplata, ktora dzisiaj redukujecie o 95%, ona si¢
z tego wywodzita.

I ostatnie pytanie przed sformulowaniem poprawki.
W jaki sposob panstwo wyliczacie 9 miliardow? Na poczat-
ku dokonywania wyliczen byty 4 miliardy, dzisiaj rano byto
7-8 miliardow, w tej chwili jest 9 miliardow, a z prostego
rachunku zuzycia w Polsce 128 TWh, gdy pomnozymy to
przez 100 zi, ponad 100 zt, wychodzi 13 miliardow. Teraz
chcialbym zapyta¢, czy nie begdziecie panstwo szdstego
nowelizowali tej ustawy, bo znowu si¢ pomyliliscie.

A teraz dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy, za to, ze mo-
glem powiedzie¢ to, co chcialem.

Poprawka moja dotyczy art. 18 ust. 4: ,,Wysoko$¢ kary
pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
5%”. Chce zaproponowac 4%.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Senator Aleksander Pociej: Dzigkuje.)
Pan senator Terminski rowniez chce zglosi¢ poprawki.

Senator Przemystaw Terminski:

Nie, ale ja naprawdg jedno zdanie.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze?)

Naprawdge jedno zdanie.

Panie Ministrze, nie dostatem odpowiedzi na pytanie,
ktoére ceny bedzie si¢ stosowatlo, a to jest jednak wazne
pytanie. Dla tych 2 milionow przedsigbiorcow to, ktore
ceny bedzie si¢ stosowato, jest kluczowa sprawa.

A teraz zwracam si¢ do pana pracownika, ktorego
nazwiska, przepraszam, nie zapamig¢talem, z taka uwa-
ga. Ja nie mowilem o gospodarstwach domowych, tylko
o przedsigbiorstwach, i pan pozwoli, ze si¢ nie zgodze
z pana zdaniem, bo ja to sobie doktadnie przeliczytem, to
jest 18,75 dla tego konkretnego przyktadu, co stanowi 14%
planowanej podwyzki na podstawie nowo zawartego kon-
traktu na rok 2019. Tak wigc a propos stow pana ministra,
pana premiera Morawieckiego, ze nie bedzie podwyzek,
powiem, ze na razie udato si¢ obcia¢ 14%. Jeszcze tylko
86% 1 bedziemy mieli sukces. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Peczkis:

Chciatbym zglosi¢ wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Wtadystaw Komarnicki: Ad vocem.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Ale konieczne? Proszg bardzo. Jak konieczne, to prosz¢
bardzo.

Senator Wladystaw Komarnicki:

Konieczne, bo cheiatbym podzigkowac panu przewod-
niczacemu Gawedzie, ktory wyreczyt pana ministra w od-
powiedzi. Oczywiscie z tg odpowiedzia si¢ kompletnie nie
zgadzam.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan senator Wecista. Proszg bardzo.

Senator Jerzy Wecisla:

Ja tez chciatbym tylko poinformowac, Ze nie uzyskatem
odpowiedzi na zadne pytanie. Szkoda. Powtorze te pytania
na posiedzeniu plenarnym. I prosze¢ nie wzdychac, chyba
ze w kierunku panéw ministrow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, prosz¢ jeszcze przedstawi¢ uwagi do
zgloszonych poprawek i przystapimy do gtosowania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Tadeusz Skobel:

Do poprawek, ktore panstwo zglaszacie, odnosimy
si¢ negatywnie, nie przyjmujemy tych poprawek. Tak ze
w punkcie pierwszym tak to wyglada. Jezeli kto$ z panstwa
potrzebuje bardziej szczegdtowych wyjasnien w kwestiach,
ktore poruszaliscie, to zapewniam, ze si¢ do nich odnie-
siemy.

Zauwazylem jedna rzecz, ktorag pominatem. Pan mar-
szatek Borusewicz wspominal o tym, Ze nie wie, co jest
w tej autopoprawce, czym to si¢ r6zni od poprzedniego za-
pisu. Ona przede wszystkim zawiera te wszystkie elementy,
ktore nie sa zwigzane tylko z akcyza 1 z optata przejsciowa.
To tak w duzym skrdcie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Mamy wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Zostaly tez zgloszone poprawki.

(Senator Kazimierz Kleina: ...Do ministra finansow,
krociutkie pytanie.)

Pan minister finanséw chce udzieli¢ odpowiedzi.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

To ja moze krotko odpowiem na pytania, bo rozumiem,
ze o to chodzi.

Po pierwsze, bylo pytanie o to, jakie sa szacunki
w zwigzku z obnizeniem akcyzy. To jest podane w OSR,
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ponad 1 miliard 800 milionéw zl. To znajduje si¢ w OSR
do ustawy.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace uprawnien, powiem w ten
sposob. Warto pamietaé, ze to jest tak, ze mamy do czynienia
z 2 grupami uprawnien. Jedne to te, ktore sa w naturalny spo-
sob sprzedawane, i te s juz zaliczone — pan minister Skobel
o tym mowit — w dochodach budzetu panstwa na rok 2018
12019 w zaleznosci od terminu sprzedania. W tym przypadku
mamy dodatkowo ponad 55 milionéw uprawnien, o czym tez
pan minister juz méwit. Ministerstwo Energii jest w dialogu
z Komisja Europejska, ma zgode, zeby te, mozna powiedziec,
ekstrauprawnienia sprzedac. I to jest to dodatkowe Zrodto.
W zwiazku z tym nie jest tak, ze to jest finansowanie zwigzane
z wydatkami budzetu panstwa, jest to po prostu oddzielne
zrodlo finansowania tego funduszu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ pana mecenasa o wsparcie.

Glosujemy teraz nad wnioskiem...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michat Gil: ...o przyjecie ustawy
bez poprawek.)

...0 przyjecie ustawy bez poprawek, a pozniej, w razie
odrzucenia tego wniosku, nad poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, zechce
podniesé reke. (13)

Kto jest przeciw? (8)

Whnioski mniejszosci?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Zgtaszam wnioski mniejszo$ci. Dotycza one wszystkich
poprawek, ktore zglaszatem, czyli tych legislacyjnych oraz
tych dwoch, ktore przedstawitem.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ pana senatora
Adama Gawede.

Czy sg inne uwagi?

Nie widze chetnych.

Panie Senatorze, czy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja bede sprawozdawcg
mniejszosci.)

Pan senator Augustyn bedzie sprawozdawca mniej-
szoScl.

Dzigkuj¢ polaczonym komisjom. Dzigkuje panstwu
za obecnos¢, panu ministrowi za wyjasnienia, panom se-
natorom za uwagi, ktore zgtaszali. Dzigkuje wszystkim
gosciom, dzigkuje mediom. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 58)
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