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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 1048, druki sejmowe nr 2787, 3064 i 3064-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, prosze o zajmowanie miejsc 1 zamknig-
cie drzwi.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest przygotowanie
stanowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Chce przypomnie¢, ze jest to rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw. Dotyczy on wprowadzenia rozwigzan
prawnych umozliwiajacych restrukturyzacje i wezesniej-
sza splate dtugu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wzmocnienie mechanizméw prawnych stuzacych zwigk-
szeniu ich bezpieczenstwa finansowego.

Projekt ustawy zostal przyjety 14 grudnia na siedem-
dziesigtym czwartym posiedzeniu Sejmu. Zostat przyjety
z pelng akceptacja w wyniku gltosowania: 421 bylo za,
nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu. Czyli
projekt uzyskat pelne poparcie.

Serdecznie witam przybyt gosci.

Ja krétko przedstawitem istote tego rzadowego projek-
tu, ale jesli panstwo z ministerstwa chcieliby krociutko,
w kilku zdaniach jeszcze przyblizy¢ jego istotg, to bardzo
prosze.

Chciatbym przywita¢ gosci przybytych na nasze
posiedzenie. S3 z nami przedstawiciele Ministerstwa
Finansow: dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, pani Zdzistawa Wasaznik; pan Mirostaw
Stanczyk, zastgpca dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego; pan Marek Wiewiora, radca mi-
nistra Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego;
pani Alina Karolak, gtowny specjalista z tegoz departa-
mentu; pani Katarzyna Mank-Gozdzikowska, radca mi-
nistra w Departamencie Dhugu Publicznego Ministerstwa
Finansow; pan Maciej Kulczynski, gldéwny specjalista
w Departamencie Cen Transferowych i Wycen.

Serdecznie witam dyrektora Biura Legislacyjnego, pana
Adama Niemczewskiego. Serdecznie witam wszystkich
panstwa, panstwa senatorow.

Udzielam glosu przedstawicielowi Ministerstwa
Finansow.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Tomasz Robaczynski, podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow.

Tak pokrétce mozna powiedzieé, ze ustawa dotyczy
generalnie kwestii uelastycznienia gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwestii zadtuzania
si¢ tychze jednostek.

Zmiany, ktore zostaty zaproponowane, mozna podzie-
li¢ na 3 grupy. Pierwsza grupa to zmiany racjonalizuja-
ce proces zadtuzania si¢ w samorzadach i powigkszania
przestrzeni do dokonywania wydatkéow. Druga grupa to
zmiany w zakresie uelastyczniania gospodarki finansowe;j
jako takiej. I trzecia grupa to zmiany w zakresie kontroli
poziomu zadluzenia.

Jesli chodzi o pierwsza grupe zmian, to proponowane
regulacje umozliwiaja przede wszystkim dokonanie re-
strukturyzacji i wezesniejszej splaty dtugu jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Obecnie mamy do czynienia z taka
sytuacja, ze mozliwo$¢ restrukturyzacji zadtuzenia zalezy
od nadwyzki w cze¢$ci biezacej samorzadu. Jezeli nie ma
takiej nadwyzki w odpowiedniej wysokosci, nie jest moz-
liwa w zasadzie restrukturyzacja zadtuzenia, a jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga posiadac srodki pochodzace
chociazby ze zwrotu udzielonej pozyczki, ktére mogtyby
przeznaczy¢ na restrukturyzacje tego dtugu. Ta ustawa czy
te projektowane regulacje to umozliwiaja, uelastyczniaja
gospodarke finansowa generalnie i umozliwiaja przeksztat-
canie, jakby zmiany w zakresie dlugu.

Jesli chodzi o uelastycznianie gospodarki finansowej, to
przede wszystkim chodzi o mozliwo$ci dokonywania przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
zmian w wieloletniej prognozie finansowej w budzecie jed-
nostki samorzadu w przypadku zaré6wno potrzeby przenie-
sienia nakladéw w ramach jednego roku migdzy dziatami,
jak i potrzeby zmiany naktadéw w poszczegolnych latach.
To dotyczy generalnie inwestycji czy projektow w ramach
$rodkow unijnych.

I trzecia grupa zmian to zmiany dotyczace kontroli
poziomu zadtuzenia. Sa to przede wszystkim zmiany do-
tyczace wskaznika z art. 243 i zmiany wprowadzajace czy
réwnajace niestandardowe instrumenty dtuzne z instru-
mentami powszechnie stosowanymi, takimi jak umowy
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pozyczki i umowy kredytu. Chodzi o to, zeby w zakres
pojecia instrumentoéw dtuznych, ktore funkcjonuja w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, rowniez wchodzity te
niestandardowe instrumenty dluzne, ktore coraz czgsciej
sg stosowane.

To tyle w skrocie. Jesli sg jakies$ pytania, to oczywiscie
jestesmy gotowi na nie odpowiedzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Poprosz¢ pana dyrektora o przedstawienie stanowiska
Biura Legislacyjnego.

Dyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja mam do tej ustawy 2 uwagi. Pierwsza uwaga ma cha-
rakter porzadkowo-legislacyjny. Wydaje si¢, ze w art. 72
ust. 1a powinnismy si¢ odwotywac nie do stosunkow praw-
nych, ktore nazwa odpowiadaja tytutom dluznym okre-
Slonym w ust. 1 tego artykutu, a napisac to, ze o tym, czy
dane stosunki prawne odpowiadaja wskazanym tytulom
dhluznym, nie decyduje ich nazwa, a ich przedmiot i tres¢,
ktore pozwalaja zakwalifikowaé pewne zdarzenie do da-
nych stosunkow prawnych.

Druga uwaga ma charakter bardziej ogolny i tutaj
nie ma propozycji poprawki. Ona si¢ odnosi do skutkow
wprowadzenia ust. 11 w art. 240a, ktory pozwala na to, iz
w przypadku m.in. braku pozytywnej opinii RIO na temat
programu naprawczego, mozna zawiesi¢ w trybie, mowiac
w skrocie, ustaw samorzadowych — czyli ustaw o samo-
rzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim — organy
jednostek samorzadu terytorialnego. I tu chciatem tylko
zwroci¢ uwagg, ze to jest bardzo daleko idaca konsekwen-
cja tego braku pozytywnej opinii. Poza tym jest to pewne
takie niedopowiedzenie tych przepisow, w szczegdlnosci
w relacji do tych przepisow samorzadowych, gdzie z tresci
ust. 11 wynika juz jedna z tych przestanek, czyli np. brak
pozytywnej opinii mogtby powodowaé zawieszenie orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego. Faktem jest, ze to
jest fakultatywne uprawienie, ale tutaj panstwo wyjasniali
na poprzednim posiedzeniu komisji, iz to dotyczy takich
okoliczno$ci. Mam nadziejg, ze to bedzie... Na przyktad
art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym mowi, ze tylko
w sytuacji — jak to przepis mowi — nierokujacej nadziei na
szybka poprawe i przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych dopiero ma zastoso-
wanie procedura zawieszenia organow samorzadu teryto-
rialnego. I w tym przypadku chyba tez tak bedzie. To tylko
tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Poprositbym pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
tych uwag, w szczegolnosci do propozycji poprawki, bo

ewentualnie zastanowimy sig¢, czy ja przejac i nad nig glo-
sowac.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie te kwestie juz byty omawiane niedawno
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, ale tez na
wczesniejszych etapach procesu legislacyjnego.

Jesli chodzi o kwestig art. 72, to tak naprawde ten prze-
pis, ktory tu jest wprowadzony, jest tylko przepisem do-
precyzowujacym. On nie zmienia generalnie zakresu tego,
co jest dtugiem publicznym... nie zmienia definicji dtugu
publicznego, poniewaz ten szczegotowy zakres zobo-
wiazan, ktore sg zaliczane do tytulow dtuznych z art. 72,
jest okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym ministra
finansow 1 ten zakres nie ulega zmianie. My tylko tutaj
w ustawie... Zreszta to wynika tez z przepisu, ze te zobo-
wiazania finansowe, ktore nie tylko odpowiadajg nazwa
tym tytutom dtuznym, ale takze wywotuja skutki ekono-
miczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow
wartosciowych, umow, kredytéw i pozyczek oraz prze-
jetych depozytow... ze te przepisy dotycza wilasnie tych
rzeczy. Czyli tutaj wlaczamy jedynie te niestandardowe
instrumenty finansowe, o ktérych méwitem, do zakresu,
ktory jest objety wskaznikiem z art. 243.

Jesli chodzi o druga kwestig, to sam przepis juz si¢
odwotuje do art. 97, ktory mowi o tym, ze chodzi de facto
o t¢ uporczywa dtugotrwata gospodarke finansowa, ktora
powoduje ostatecznie zaburzenia w funkcjonowaniu samo-
rzadu. I w zwiazku z tym my tak naprawdg¢ nie odnosimy
si¢ do jednorazowych zdarzen, tylko do, wtasnie poprzez
to odwotanie do art. 97, takiej sytuacji, w ktorej jest zagro-
zona realizacja zadan publicznych i dodatkowo jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest w stanie przedstawic tez
jakiegokolwiek programu naprawczego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusje.

Pozwolg sobie zabra¢ glos na wstepie.

Po konsultacji z panem dyrektorem Biura Legislacyjnego
doszlismy wspolnie do przekonania, ze te propozycje po-
prawek nie sa na tyle istotne, zeby byty one niezbedne do
zrozumienia istoty ustawy, juz nie moéwigc w kwestiach
merytorycznych. Tak ze kazda poprawka legislacyjna jakby
cyzeluje czy podnosi poziom, ale tutaj Biuro Legislacyjne
uznaje, ze wlasciwie nie bedzie wielkiego uszczerbku, jesli
mogg tak to sformutowac, dla tej ustawy, jesli przyjmiemy
ja bez poprawek. W zwiazku z tym po uzgodnieniu taki
wniosek sktadam.

Oczywiscie nie zamykam dyskusji. Jesli kto$ z panow
senatorow chciatby zabra¢ glos, to bardzo proszg, a jesli
nie, to przystgpujemy do gtosowania. Nie widz¢ zgloszen.

W zwiazku z tym glosujemy nad przyje¢ciem ustawy
bez poprawek.



w dniu 18 grudnia 2018 .

Kto jest za? (9) (Wypowiedzi w tle nagrania)
Kto jest przeciw? (0) (Gtos z sali: Pan senator Grabowski.)
Kto si¢ wstrzymat? (0) Pan senator Grabowski.
Kto bedzie sprawozdawca? No, dobrze by byto, zeby Dzigkuj¢ bardzo.
byt nim finansista, chyba ze p6zniej bedzie. .. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 18)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



