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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy Marek
Rocki oraz zastepca przewodniczgcego Ryszard Majer)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy dwusetne posie-
dzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

Porzadek obrad zostatl panom senatorom dostarczony.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widz¢ zgloszen.

Wobec tego stwierdzam, ze komisja zatwierdzila po-
rzadek obrad.

Witam: pana ministra Szymanskiego, ktory bedzie gtow-
nym mowca w kolejnym punkcie; panig dyrektor Katarzyng
Wiatr, ktora stale uczestniczy; panig naczelnik Pawtowska;
panig naczelnik Jaworska-Debska. Witam pozostatych pan-
stwa i Przedstawicielstwo Komisji Europejskie;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwsze-
go porzadku obrad: komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow —
Program prac Komisji na 2019 r. Spetnienie obietnic i przy-
gotowanie si¢ na przysztos¢ — tj. dokument o sygnaturze
COM(2018) 800.

Stanowisko rzadu otrzymaliS$my na podstawie art. 3
ust. 2 ustawy kooperacyjnej i jest ono zawarte w druku
senackim nr 1036.

Czy pani dyrektor, czy pan minister przedstawi stano-
wisko rzadu?

(Gfos z sali: Pan minister.)

Pan minister.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Chetnie.

Dzigkuje bardzo.

To jest typowy, regularny komunikat Komisji dotyczacy
programu prac Komisji w danym roku. Nietypowe jest to,
ze dotyczy to roku, w ktorym w polowie konczy si¢ cykl po-
lityczny. Nowe wybory spowodujg zmiang w Parlamencie
Europejskim i w Komisji Europejskiej. I w tym sensie, sita
rzeczy, komunikat musi koncentrowac si¢ na ograniczonej
liczbie inicjatyw. Wsrdd tych inicjatyw dominuja juz dziata-
nia nielegislacyjne. Jezeli chodzi o stricte legislacyjne prace
Komisji, to Komisja, podobnie zresztg jak Rada Europejska

W ostatnim czasie, zwraca uwagg na to, by skoncentrowac
si¢ na jak najpilniejszym zakonczeniu jak najwigkszej gru-
py postepowan legislacyjnych.

Polska zdecydowanie podziela to przekonanie, ponie-
waz czasami moéwimy o legislacjach, ktore sa bez waz-
nych powoddw merytorycznych opdznione w pracach, cho¢
z istotnych powodow politycznych.

Mam tu na mysli przede wszystkim nowelizacj¢ dy-
rektywy gazowej, ktéra na skutek gltosno wyrazonych
oczekiwan polskich bardzo szybko zostata przez Komisje
Europejska przedstawiona do prac i w przypadku ktorej
stosunkowo szybko opowiedziat si¢ Parlament Europejski,
zreszta catkowicie zgodnie z polskimi oczekiwaniami w tej
sprawie, ale w Radzie Unii Europejskiej bez powodow
merytorycznych mamy do czynienia z bardzo powaz-
nym opo6znieniem, co grozi nieprzyje¢ciem tej dyrekty-
wy w ksztalcie, w jakim powinna ona by¢ przyjeta, czyli
w ksztalcie mozliwie zblizonym do pierwotnych zalozen
projektu przedstawionego przez Komisje Europejska.
W istocie chodzi o to, by usuna¢ wszelkie watpliwosci co
do stosowalnosci zasad trzeciego pakietu energetycznego
wobec infrastruktury, ktorej cze$¢ badz nawet istotna czgsé
potozona jest poza wodami terytorialnymi czy tez poza
wylacznymi strefami ekonomicznymi panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. To jest tylko jeden z przyktadow
prac legislacyjnych, w przypadku ktorych, podobnie jak
Komisja, naciskamy na przyspieszenie, na probe dokon-
czenia procesu legislacyjnego przed koncem cyklu.

Inne takie inicjatywy to sg liczne elementy pakietu jed-
nolitego rynku cyfrowego. Polska zdecydowanie popiera
peina implementacj¢ zasady swobodnego przepltywu da-
nych nieosobowych. Na rozstrzygniecia oczekujg legislacje
w zakresie sztucznej inteligencji, a takze opodatkowania
gospodarki cyfrowe;j.

Komunikat odnosi si¢ rowniez do procedowanych juz,
jednakze na do§¢ wstepnym etapie, projektow zwigzanych
z wieloletnimi ramami finansowymi. Tutaj w migedzyczasie
ostatnie posiedzenie Rady Europejskiej przyniosto nowe
zobowigzanie terminowe. Polska od poczatku podkreslata,
ze termin przyjecia wieloletnich ram finansowych, nawet
ten najbardziej ambitny, ktory byt obecny w dokumentach
i oczekiwaniach Komisji Europejskiej, czyli przed koncem
cyklu politycznego, nie jest wykluczony, ale duzo bardziej
istotnym czynnikiem jest jakos¢ tej propozycji. Komisja
Europejska sama sobie nie utatwita zadania, przedstawia-
jac propozycje gleboko niezréwnowazong. Nie moze ona
cieszy¢ si¢ poparciem nie tylko Polski, ale i wielu innych
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panstw cztonkowskich, ktore sa niezadowolone ze stanu
propozycji, w szczegdlnosci w zakresie tradycyjnych po-
lityk czy tez traktatowych polityk — mam na mysli polityke
rolna i polityke spojnosci.

Kolejnym duzym pakietem jest pakiet dotyczacy reformy
europejskiego systemu azylowego. Tutaj mamy do czynienia
z 7 ré6znymi elementami legislacyjnymi na réznym etapie
zaawansowania. Niektore sg juz catkiem zaawansowane,
ale wszystkie prace nie moga by¢ skonkludowane gltownie
z uwagi na op6znienia, ktorych nabrali§my przez ostatnie,
mysle, 18 miesigey. Te opdznienia sa zwiazane w zasadzie
tylko z jednym, aczkolwiek fundamentalnym, ustrojowym
konfliktem, jesli chodzi o nowy ksztatt regulacji azylowych
w obszarze ponadnarodowego zarzadzania ruchem uchodz-
czym — czy wszystkich mechanizmoéw kryzysowych, czy
statych, ktore zmierzatyby do tego, aby decyzje o przyjeciu
uchodzcow przez dane panstwo czlonkowskie byty podej-
mowane nie tylko na gruncie decyzji instytucji narodowych,
w przypadku Polski Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ale
réwniez na podstawie kwot czy benchmarkéw, rekomen-
dacji, czasami wrgcz zobowigzan ptynacych z prawa euro-
pejskiego wobec panstw cztonkowskich. Ta sprawa zostata
rozwigzana w czerwcu na skutek przyjecia przelomowych
w tej sprawie konkluzji Rady Europejskiej, ale implemen-
tacja tych czerwcowych postanowien wcigz trwa, wciaz si¢
opoznia. Wydaje sig, ze niektore panstwa czlonkowskie sa
niepogodzone z tym, ze model tej reformy bedzie przebie-
gal wedlug oczekiwan polskich czy srodkowoeuropejskich
W tej sprawie, a nie na bazie pierwotnych zalozen Komisji
Europejskiej, ktore okazaly si¢ po prostu nierealistyczne.

Kolejna sprawa, o ktorej chciatbym powiedzie¢, to
wiasnie te komunikaty o charakterze nielegislacyjnym.
One maja swoje znaczenie, poniewaz beda wptywaly na
ksztatt legislacji w przysztosci. Bez wzgledu na to, jaka
bedzie przyszta Komisja, te komunikaty z cala pewnoscia
beda wyznaczaly kierunek dziatan legislacyjnych. W tym
obszarze chcialbym zwroci¢ uwagge na 2 rzeczy.

Pierwsza sprawa to cykliczny strategiczny komunikat
na temat przysztosci rynku wspolnotowego. Ostatnio Rada
Europejska odniosta si¢ do niego do$¢ szczegdtowo, usilnie
zachg¢cajac do wyciagniecia mozliwie ambitnych, mozliwie
daleko idacych konsekwencji legislacyjnych z tego komu-
nikatu zar6wno na gruncie europejskim, jak i na gruncie
przeciwdziatania budowie barier na rynku, w szczegdlnosci
ustug — bo to jest chyba dzisiaj najtatwiejsze — przez pan-
stwa cztonkowskie na poziomie panstw narodowych. Rada
Europejska zdecydowanie poparta ten komunikat. Polska
zachecala do tego, aby zapisy Rady Europejskiej byly moz-
liwie jak najbardziej ambitne. I, mozna powiedzie¢, ze
przyjeto catkiem dobre zobowigzania panstw cztonkow-
skich. Mysle, ze problemy moga wystapi¢ na gruncie ich
implementacji, ale pierwotne zatozenia i Komisji, i Rady
Europejskiej w tej sprawie sa bardzo daleko idace.

Druga sprawa o systemowym, strategicznym charak-
terze to komunikat Komisji na temat przysztosci polity-
ki klimatycznej. On byl przyjety w kontekscie COP 24,
po to zeby przynajmniej zasugerowa¢ gotowos$¢ Unii
Europejskiej do kontynuowania jednostronnych najbardziej
zaawansowanych, najbardziej ambitnych dziatan w tym
wzgledzie. Polska podkresla, ze, tak jak do tej pory, Unia

Europejska musi uwaza¢ ze swoimi dzialaniami jedno-
stronnymi nie tylko z uwagi na to, Ze one same w sobie
nie moga przynies¢ jakichkolwiek zmian globalnych co
do stanu ochrony klimatu, ale réwniez dlatego, ze moga
przynies¢ istotne ograniczenie konkurencyjnosci europej-
skiej gospodarki i, co z polskiego punktu widzenia niemniej
wazne, moga przynies¢ bardzo nieréwny rozktad obciazen
przy realizacji tej polityki, jesli wzia¢ pod uwagg, ze gospo-
darki sg wciaz niezwykle zroznicowane, a w szczegolnosci
sektor energetyczny panstw cztonkowskich. Mamy tutaj do
czynienia z inwestycjami, ktore maja bardzo dtugi horyzont
uzyskiwania rentownosci, w zwigzku z czym zmiany w tym
obszarze s3 na pewno bardzo czasochtonne.

To sa glowne rzeczy, na ktore cheiatem zwroci¢ uwagg.
Tych elementow jest oczywiscie wigcej. Maja panstwo je
w informacji rzadu. Ale z punktu widzenia 2019 r., mysle,
wszyscy sa zdecydowani na to, by nie tyle rozwazaé nowe
inicjatywy, co koncentrowac si¢ na tych, ktore sa i ktore sa
wcigz niedokonczone.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce poinformowac, ze na spotkaniu COSAC w 2015 1.
parlamenty narodowe zobowiazaty si¢ do wskazywania,
ktore z inicjatyw Komisji Europejskiej przedstawione
w programie traktuja jako priorytetowe. I przygotowa-
na przez parlament prezydencji lista priorytetow zdefi-
niowanych jako wspo6lne ma zosta¢ przekazana Komisji
Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu.

W zwiazku z tym chcg spytaé o to, czy komisja zechce
zaakceptowaé przedstawiony panstwu senatorom projekt
opinii, w ktorej za priorytetowe nasza komisja uznaje na-
stepujace inicjatywy: zakonczenie tworzenia jednolitego
rynku cyfrowego, przyszto$¢ polityki energetyczne;j i kli-
matycznej, sprawiedliwy 1 perspektywiczny jednolity ry-
nek, sprawniejsze stanowienie prawa dla jednolitego rynku
oraz praworzadnosc.

Otwieram dyskusje.

Widzg, ze na tyle to byto przedyskutowane mailowo,
ze nie budzi watpliwosci.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

My nie jesteSmy strong tego...)

Nie, nie. Ja pytam senatorow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

...dlatego si¢ powstrzymuj¢ z opiniami.)

Informujg, ze komisja zapoznata si¢ z programem prac
Komisji.

Jesli nie ma zgloszen, to poddaj¢ t¢ opini¢ pod gloso-
wanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem przedsta-
wionej przeze mnie opinii? (9)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jednoglosnie.

Przechodzimy wobec tego do punktu drugiego porzadku
obrad: informacja na temat szczytow Rady Europejskiej ws.
brexitu w dniach 25 listopada i 13 grudnia.

I poprosz¢ pana ministra o przedstawienie informacji.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Oba szczyty, w formacie UE 27, w zwigzku z procesem
wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, jak
wida¢, mialy miejsce w bardzo nieodlegtym sasiedztwie
czasowym. To pokazuje, jak duza dynamika panuje dzisiaj
w tym procesie. I tak bedzie juz do konca, czyli do 29 mar-
ca, kiedy powinno usta¢ cztonkostwo Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Mowig ,,powinno”, poniewaz teore-
tycznie mozliwe jest przedtuzenie tego terminu, ale dzisiaj
nie wida¢ sensu czy uzasadnienia materialnego dla takiego
ruchu. Nie widac tez gotowosci panstw cztonkowskich, kto-
re musiatyby jednomyslnie podja¢ decyzj¢ w tej sprawie.
Tak wigc tylko dla porzadku méwig o tej perspektywie.

Czlonkostwo Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej
powinno zakonczy¢ si¢ 29 marca. W tej sprawie z punk-
tu widzenia tego procesu po stronie Unii Europejskiej
wszystko wyglada w sposéb niezwykle zaplanowany
i uporzadkowany. Przejawem tego byt przebieg posiedze-
nia 25 listopada, na ktorym to szefowie rzadow UE 27,
po pierwsze, zatwierdzili umowe wyjscia — to jest krok
o silnie formalnym charakterze, poniewaz otwiera droge
do petnej ratyfikacji po stronie unijnej, ktora musi nastapic
w Parlamencie Europejskim — po drugie, przyjeli deklaracje
polityczna, ktora jest dokumentem towarzyszacym umowie.
To nie wynika bezposrednio z art. 50, ale wynika z dynami-
ki politycznej tego procesu. Ta deklaracja polityczna nie-
zwykle obszerna, w wielu miejscach bardzo szczegotowa
ma za zadanie zarysowanie gotowosci Unii Europejskiej
do uksztattowania nowych relacji, ktore bytyby faktycznie
bardzo ambitne i mozliwie bliskie obowigzujacym dzi$
regutom, w szczegdlnosci w zakresie handlu, ale dotyka
ona rowniez, zgodnie z polskimi oczekiwaniami, zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego, polityki zagra-
nicznej, w tym polityki sankcyjnej, oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ten drugi element zwigzany z bezpieczen-
stwem implikuje daleko idace konsekwencje, jezeli chodzi
0 zobowigzania regulacyjne Wielkiej Brytanii. Ta sfera
nie jest sferg czysto polityczna. Mozna tak odbierac sfere
polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa zewngtrznego.
W przypadku tej czgsci jest to sfera silnie kontrolowana
przez prawo Unii Europejskiej, z daleko idacymi konse-
kwencjami. Niemniej jednak oczekiwanie obu stron jest
takie, aby w tych obszarach faktycznie zachowa¢ daleko
idaca wspotprace. Z oczywistych powodow wszystkie wy-
zwania zwigzane z bezpieczenstwem — bez wzgledu na to,
czy Wielka Brytania bedzie cztonkiem Unii Europejskiej
— pozostaja bez zmian. Z punktu widzenia zagrozen $wia-
ta zewnetrznego cztonkostwo Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej niewiele zmienia. Te wyzwania pozostaja takie
same, a moze nawet wigksze.

Ale chciatbym poswigci¢ parg stow tematowi umowy
wyjscia, ktora jest najtwardszym elementem tego proce-
su. Umowa wyjScia przede wszystkim w pelni realizuje
oczekiwania Polski wobec tego procesu. My jestesmy
usatysfakcjonowani przebiegiem wspolpracy nie tylko na
forum Rady Europejskiej, ale takze z Komisja Europejska
w tym wzgledzie, ktory odgrywa istotng rol¢ wykonaw-

cza w calym procesie negocjacji. Zespol negocjatora Unii
Europejskiej jest oparty na zasobach Komisji Europejskie;j.
Umowa wyj$cia, zgodnie z przyjetymi rekomendacjami
Rady i pdzniej przyjetym mandatem, realizuje wszystkie
te cele w sposob bardzo zadowalajacy. Po pierwsze, szcze-
gotowo opisuje — to wida¢ po objetoscei tej czgsci umowy
— mi¢dzynarodowe gwarancje praw obywateli UE 27 po
ustaniu czlonkostwa. To ma kolosalne znaczenie, ponie-
waz... My oczywiscie doceniamy polityczne zobowiazania
jednostronne, ktdre spotykaja si¢ z podobnymi deklaracjami
po stronie polskiej, zobowigzania rzadu Theresy May do
tego, by nie doprowadzi¢ do jakiegokolwiek tapniecia w za-
kresie sytuacji prawnej Polakow, ktorzy zyja w Wielkiej
Brytanii, ktorzy beda zyli w Wielkiej Brytanii w momencie
ustania cztonkostwa — i to w bardzo réznej sytuacji zycio-
wej. Czasami s to pracownicy, czasami s3 to studenci,
bardzo czgsto sa to przedsigbiorcy, ktorzy potrzebuja duzej
dozy przewidywalno$ci swojej sytuacji prawnej. To nie
jest tylko kwestia koordynacji §wiadczen spotecznych czy
dostepnosci ustug publicznych takich jak stuzba zdrowia
czy edukacja. To jest kwestia zachowania bardzo wielu
elementow w sytuacji prawnej tych ludzi w zwiazku z pro-
wadzong tam dziatalno$cia i modelem zycia na Wyspach.
Ta umowa pod tym wzgledem jest niezwykle detaliczna
i dobrze realizuje t¢ cz¢$¢ oczekiwan.

Niemniej waznym elementem jest rozliczenie finanso-
we Wielkiej Brytanii zwigzane nie z samym exitem, jak
to czgsto byto sugerowane. Nie mamy tutaj do czynienia
z exit bill. Te zobowigzania ptyna po prostu z dtugoletnie-
go czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej,
co powoduje narastanie réoznego typu zobowigzan. One
nie ograniczaja si¢ tylko do tej na pewno najwazniejszej
czesci, czyli do zobowigzan plynacych z faktu przyjecia
wieloletnich ram finansowych takze przez Wielka Brytani¢
w roku 2014, ale dotycza réwniez dtugoletnich zobowia-
zan, chociazby zobowigzan emerytalnych w stosunku do
Brytyjczykow pracujacych w bardzo pokaznej skali, pro-
porcji w instytucjach unijnych — a te sa na pewno najbar-
dziej dtugoletnie, bo wygasaja w bardzo odlegtym terminie.
Te rzeczy rowniez sa bardzo dobrze zrealizowane.

Kolejnym elementem — on jest najbardziej kontrower-
syjny — ktory zostat wpisany do mandatu negocjacyjnego
i poczatkowo nie budzit kontrowersji po stronie brytyjskie;j,
jest sprawa minimalnych gwarancji — tak mozna bytoby po
polsku powiedzie¢, chociaz w tej dziedzinie nie ma chyba
polskich wyrazen, ktore bytyby powszechnie uznane — dla
rezimu prawnego mig¢dzy Irlandia Potnocng a Republika
Irlandii. Zalozenie polityczne, zgodne z porozumieniem
wielkopiatkowym, jest takie, by w zadnym wypadku, bez
wzgledu na to, w jaki sposob negocjacje zwiazane z przy-
sztymi relacjami beda przebiegaly, nie powstata tam granica
trwata, granica twarda, jak to si¢ mowi. To jest istota tego,
co si¢ nazywa backstopem w zargonie tych negocjacji.
To jest bardzo oczywiste oczekiwanie nie tylko zwigzane
z tym, ze na Wyspie w zwiazku z czlonkostwem Wielkiej
Brytanii w Unii stopien interakcji spotecznych, ale takze
gospodarczych jest nieprawdopodobnie gesty — to jest, po-
wiedzmy, najbardziej pragmatyczna perspektywa zwiagzana
z tym problemem — ale rowniez, z uwagi na historycznie
niezwykle delikatna, bardzo trudng sytuacj¢ polityczna
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miedzy Irlandiag Pétnocna jako czescig Zjednoczonego
Krolestwa a Republika Irlandii... Porozumienia wielko-
piatkowe m.in. nie tylko byly o gwarancjach natury po-
litycznej, w jaki sposdb proces polityczny powinien by¢
utozony po obu stronach tej granicy, ale rowniez $cisle
odnosily si¢ do tego, by nie doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej granica w jakiejkolwiek formie powrdcitaby w to
miejsce. Oczywiste wzgledy polityczne i te ludzkie czy
tez gospodarcze, o ktorych wspomniatem, przemawiaja za
tym, ze minimalne gwarancje prawne, nie tylko polityczne,
sa konieczne. Niemniej jednak na bardzo zaawansowa-
nym etapie negocjacji, stosunkowo niedawno, w Wielkiej
Brytanii zaczgto interpretowaé rozwigzania tzw. backstopu
jako rozwigzania, ktore istotnie ograniczaja suwerennosc¢
Wielkiej Brytanii w stosunku do tej czesci Zjednoczonego
Krolestwa, jaka jest Irlandia Péinocna. Sytuacj¢ uczynito
jeszeze trudniejsza to, ze w zwiazku z przyspieszonymi
wyborami do Izby Gmin, ktore byly ogloszone przez pre-
mier May, wickszo$¢ w parlamencie brytyjskim, wiekszo$¢
konserwatywna, zacze¢la by¢ zalezna od postow unioni-
stycznych czy postow wybranych w Irlandii Poinocnej,
ktérzy przede wszystkim bronig integralnosci terytorialnej
Wielkiej Brytanii w tym specyficznym konteks$cie Irlandii
Potnocnej. To powoduje, ze sprawa zaczgta by¢ coraz bar-
dziej politycznie wyeskalowana, Ze coraz mocniejsze stowa
padaty w zwigzku z tymi gwarancjami minimalnymi. I to
powoduje, ze ta umowa wyjscia, wydaje si¢, na dzisiaj jest
nie do obrony w parlamencie brytyjskim... Ten jeden jej
element. Oczywiscie to nie jest element btahy. To nie jest
detal. Ta jedna sprawa budzi bardzo daleko idace interpreta-
cje, interpretacje idace w kierunku w zasadzie tez nienego-
cjowalnych. Poniewaz jezeli kto$ interpretuje w brytyjskim
parlamencie, Ze rozwigzania z zakresu backstopu uderzaja
w integralno$¢ panstwa i suwerenno$¢ Wielkiej Brytanii
w tej bardzo delikatnej czgséci Zjednoczonego Krolestwa,
przy wszystkich perypetiach zwigzanych z podwazaniem
jednosci Zjednoczonego Krolestwa takze w innych czg-
$Sciach tego organizmu, tej unii — tak swoja droga — to po-
woduje to, ze sprawa polityczna nagle staje si¢ niezwykle
delikatna i niezwykle czula.

Jednym ze $rodkow zatagodzenia tej sytuacji byto oczy-
wiscie przyjecie deklaracji politycznej, ktora przedstawia,
jak mowitem, bardzo ambitny nowy model, mozna powie-
dzie¢, bezprecedensowy model relacji Unii Europejskiej
z Wielka Brytania jako krajem trzecim. I gdyby ten model
byt zrealizowany — oczywiscie obie strony musza go po-
twierdzi¢ w negocjacjach wlasciwych, bo to jest tylko i wy-
facznie wyjsciowe stanowisko polityczne, pewna deklaracja
gotowosci — to zapewne rozwigzania minimalne wynikajace
z umowy wyjs$cia nie musiatyby by¢ stosowane. A wtedy
ta gwarancja bylaby czysto teoretyczng gwarancja, ktora
gdzie$ tam wisi, gdzie$ lezy w szufladzie. Ale nie mamy
gwarancji, ze deklaracja polityczna zdeterminuje negocja-
cje w sprawie nowych relacji w sposob zupetnie bezkon-
fliktowy. Z cala pewnoscia takie negocjacje sa jeszcze trud-
niejsze, poniewaz dotycza jeszcze wickszej grupy spraw.
W zwiazku z tym z brytyjskiego punktu widzenia grozba
uzycia backstopu jako rozwigzan minimalnych, do ktérych
Wielka Brytania si¢ zobowiazuje awansem przed wyswie-
tleniem sytuacji negocjacyjnej nowych relacji, oczywiscie

jest wyrazna. To powoduje olbrzymig sprzecznos$¢ tych
negocjacji. To jest powadd, dla ktorego te negocjacje utknety
dzisiaj w martwym punkcie i nie bardzo wiadomo czy nie
ma prostego rozwigzania, w jaki sposob ten impas prze-
rwac. To powoduje, ze proces ratyfikacji, ktory po stronie
unijnej jest bezkonfliktowy, bezproblemowy... Mamy za-
akceptowana przez szefow rzadow umowe, ktdra po prostu
czeka na glosowanie w Parlamencie Europejskim, co nie
powinno by¢ zadnym wyzwaniem, ktora dzi$ jest zalezna
od chwiejnej wigkszosci w parlamencie brytyjskim. Dzisiaj
mozna powiedzie¢, ze tej wigkszosci po prostu nie ma.
To spowodowato, ze 13 grudnia, po tym, jak premier
May udato si¢ uzyskac symetryczne potwierdzenie umowy
we wlasnym gabinecie — symetryczne do gotowosci Rady
Europejskiej, czyli szefow rzadow europejskich — zwo-
fano posiedzenie Rady Europejskiej w trybie art. 50 raz
jeszcze, poniewaz wtedy juz byto oczywiste, ze wigkszo$¢
topnieje, wlacznie z pewnymi konsekwencjami personal-
nymi dla gabinetu premier May, by sprobowaé znalez¢
rozwigzanie, ktore datoby jeszcze dalej idace gwarancje.
Gwarancje, ktore by jeszcze bardziej ostabity prawdopo-
dobienstwo uzycia krytykowanych, kontrowersyjnych,
trudnych do obrony z brytyjskiego punktu widzenia roz-
wigzan w zakresie backstopu. Szefowie rzadéw zdolali
przyjac¢ deklaracje, tj. kolejny akt polityczny, a nie natury
prawnej. Ranga konkluzji jest oczywiscie bardzo wysoka,
poniewaz szefowie rzadow osobiscie zobowiazuja si¢
do wykonania pewnych decyzji w przysztosci, ale z cala
pewnoscia z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
to nie jest instrument prawa mi¢dzynarodowego. A wigc
mysle, ze w tym wzgledzie to jest wcigz dziatanie nie-
wystarczajace. Niemniej jednak deklaracja méwi jasno
kilka rzeczy. Przede wszystkim odrzuca mozliwos$¢ rene-
gocjacji umowy wyjscia, tak aby nie zache¢ca¢ nikogo po
drugiej stronie do tego, by zgtaszat kolejne oczekiwania
zwigzane z ta umowa. Bo oczywiscie backstop jest klu-
czowym elementem, ale jest wiele innych, ktére mogtyby
by¢ tatwo krytykowane jako kontrowersyjne. Tam jest
np. bardzo wiele odniesien do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. To byt jeden z gtow-
nych powodow brexitu czy to byto jedno z gtéwnych
uzasadnien brexitu. Wyobrazam sobie, ze te elementy
rowniez moglyby by¢ krytykowane. Niemniej jednak,
oprocz odrzucenia perspektywy renegocjacji, deklaracja
wskazuje, ze backstop nie jest celem tego procesu poli-
tycznego po stronie unijnej. Celem catego procesu nie jest
uzycie tej gwarancji. Celem jest mozliwie szybkie — i to
jest bardzo mocno wyrazone w tej deklaracji — rozpocze-
cie negocjacji nad nowymi relacjami i mozliwie szybkie
zamknigcie tych negocjacji, zgodnie z brzmieniem dekla-
racji politycznej przyjetej wezesniej. W przypadku, gdyby
okazato si¢, ze ten niezwykle ambitny. poniewaz mowimy
o zamknigciu negocjacji... Aby backstop nie byl uzyty,
negocjacje musialyby by¢ zamknigte do konca roku 2020,
kiedy konczy si¢ okres przejsciowy. Ten okres przejscio-
wy tez jest waznym wymiarem umowy wyjscia. Szefowie
rzadow wczesniej otworzyli furtke do tego, zeby okres
przejsciowy przedtuzyé¢, jezeli wszystkie strony si¢ co
do tego zgodza, o maksymalnie 2 lata. Nawet gdyby$Smy
zatozyli, ze okres przej$ciowy trwa do roku 2022, to i tak
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jak na takie negocjacje —a mamy bardzo szeroka praktyke
Unii Europejskiej w tym wzgledzie z krajami trzecimi —
trudno jest sobie wyobrazi¢, ze te negocjacje beda mogly
by¢ zamknigte. Niemniej jednak szefowie rzadow zobo-
wigzali si¢ do tego, zeby zamkna¢ je przed koncem obo-
wigzywania okresu przej$ciowego. Gdyby to si¢ nie udalo,
to jest kolejny element zobowiazania — ze backstop bedzie
uzyty najkrocej, jak tylko si¢ da, bo — i to jest zasadnicze
przestanie — backstop nie jest celem negocjacyjnym Unii
Europejskiej. Unia Europejska nie ma zamiaru najpierw
zobowigza¢ Wielkiej Brytanii do przestrzegania tych wy-
mogow minimalnych, a pdzniej odejs¢ de facto od stotu
negocjacyjnego i uznac, ze w zasadzie jest nam oboj¢tne,
co si¢ stanie, poniewaz nasz jedyny istotny cel zwigzany
z brakiem granicy twardej w tym szczego6lnym, jedynym
ladowym elemencie granicy zewngtrznej Unii Europejskiej
jest osiagniety. To jest oczywiscie bardzo duzo, ale wydaje
sig, ze to jest niewystarczajaco duzo, aby uzna¢, ze droga
do ratyfikacji tej umowy jest po prostu wytyczona i bez-
problemowa. Ta umowa caly czas ma powazny problem
ratyfikacyjny po stronie brytyjskiej i to powoduje, ze caty
czas utrzymuje si¢ dos¢ silny dialog polityczny ze wszyst-
kimi stronami.

Polska jest w centrum tych wydarzen. Jutro mamy kon-
sultacje migdzyrzadowe, ktore z cata pewnoscia w du-
zym stopniu beda dotyczyty rowniez tego. Po konsulta-
cjach bedziemy mieli seri¢ kontaktow roéwniez ze strona
irlandzka, ktora tutaj odgrywa niezwykle istotna rolg.
Rzad w Dublinie dla Unii Europejskiej z cata pewno-
$cig bedzie miat kluczowe znaczenie, takze z polskiego
punktu widzenia, dla wytyczenia jakiej$ $ciezki wyjscia
z tej sytuacji.

Biorac pod uwage, ze czas ucieka, ostateczny mozli-
wy z punktu widzenia brytyjskich regut parlamentarnych
termin glosowania nad ta umowa, takiego lub innego
glosowania, to jest 21 stycznia 2019 r. Premier May chce
odtozy¢ moment gltosowania tak dalece, jak si¢ da. Jest
zaplanowana debata w tej sprawie w tygodniu, ktory rozpo-
czyna si¢ 7 stycznia. W nast¢pnym tygodniu bedzie mogto
si¢ odby¢ gltosowanie. Tego czasu zostalo juz bardzo nie-
wiele. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze ryzyko brexitu
bezumownego catly czas ro$nie. Ono dla nas rosnie juz od
dhlugiego czasu.

Administracja polska i polski rzad przygotowuja si¢
do tego scenariusza formalnie przynajmniej od kwietnia.
Przygotowania faktyczne miaty miejsce duzo wczesniej, ale
dzisiaj one wchodza juz w finalna faz¢. Podobnie jak inne
panstwa zywotnie zainteresowane tym problemem z uwagi
na sile roznych wigzi — spotecznych, gospodarczych czy
bezpieczenstwa — rowniez Polska ma zwiazany z Wielka
Brytanig zaawansowany bardzo szeroki plan, w jaki spo-
sob odpowiada¢ na wyzwania dotyczace tego, ze nagle
29 marca nie tylko Wielka Brytania przestanie by¢ czton-
kiem Unii Europejskiej, ale moze si¢ okaza¢, ze jestesmy
W pewnej prozni prawnej, co bedzie szokujaca sytuacja
tak czy inaczej, bo znaczna czg$¢ tych problemow bedzie
rozpoznana przez obywateli i przedsigbiorcow, ktorzy nagle
zetkna si¢ z sytuacja utraty certyfikatow, utraty waznosci
niektorych dokumentow, z zatorami na granicy tak pod
wzgledem ruchu osobowego, jak i ruchu towarowego. Ta

granica juz dzi$ nie jest specjalnie komfortowa z uwagi na
intensywnos$¢ ruchu, wyspiarski charakter kraju, specjalne
uregulowania Wielkiej Brytanii w tym wzgledzie zwigzane
jeszcze z cztonkostwem, niemniej jednak prowadzimy za-
awansowane prace organizacyjne. By¢ moze legislacyjne
tez beda konieczne. Na pewno pewna gotowos$¢ finansowa
jest potrzebna do tego, Zeby te negatywne skutki — tak czy
inaczej beda to skutki negatywne — ogranicza¢ zar6wno
pod wzgledem ludzkim... Tutaj przede wszystkim jest
kwestia gotowosci naszej Strazy Granicznej, urz¢dow cel-
nych, zachowania pewnej przepustowosci, poniewaz nagle
bedziemy mieli kontrole, regularne kontrole dowodow
tozsamosci w kraju, z ktorym mamy silne zwigzki spotecz-
ne. A takze pod katem organizacji zycia gospodarczego.
W szczegdlnosci chodzi tutaj o transport. Reguty wspol-
nego rynku w transporcie s3 niezwykle komfortowe. My
si¢ do nich przyzwyczailiSmy i uznajemy je za co$ oczy-
wistego, co$, co bylo w zasadzie zawsze. Tylko najstarsi
z nas moga pamigtac, ze byto inaczej. To nagle zniknie i to
moze przynies$¢ kolosalne konsekwencje dla zycia gospo-
darczego i spotecznego. Oprocz dziatan narodowych, kto-
re, jak mowie, dotycza wickszosci ministerstw w Polsce
w roznej skali, ale wigkszosci, oczekujemy od dluzszego
czasu, ze Komisja Europejska bardziej, niz to jest teraz,
zintensyfikuje swoje plany awaryjne, poniewaz znaczna
cze¢$¢ tych spraw, o ktorych mowimy, moze, a na pewno
powinna by¢ rozwigzana na poziomie unijnym. Nie ma
sensu, aby w zwiazku z tym chaosem, ktorym jest brexit,
potegowac ten chaos przez przyjmowanie dwustronnych
porozumien w réznych dziedzinach, takich jak koordy-
nacja $wiadczen spotecznych, dostgpnos¢ ustug publicz-
nych, rozwigzywanie problemu transportu. To powinno
by¢ rozwiazane na poziomie unijnym w postaci jakichs
awaryjnych umow, ale jednak dotyczacych catego UE 27,
inaczej skonczymy w catkowitym bataganie i bedziemy
jednym z krajow w kolejce do zawierania jakich$ rachi-
tycznych i niedoskonatych uméw dwustronnych ze strona
brytyjska.

Taki jest sens tych 2 spotkan. Pozwolilem sobie na roz-
szerzenie tej wypowiedzi rowniez o watki zwigzane z pro-
cesem politycznym, poniewaz on odgrywa tutaj kluczowa
role. Fakt, ze szefowie rzadéw w tym trybie spotykali si¢
2 razy, to nie jest przypadek. Najblizsze dni i tygodnie bgda
niezwykle emocjonujace pod tym wzgledem.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ten ostatni watek, o ktorym pan minister moéwit, wta-
$nie sklania do myslenia o tym, ze zasada pomocniczosci
akurat w tym przypadku jest stuszna. Tak? Niech to bgdzie
rozwigzane w przypadku twardego brexitu poprzez jakas
umowg, taka wiasnie awaryjna Unia-Wielka Brytania.

Zanim otworze. ..

Otwierajac dyskusje¢, od razu sam sobie udzielg glosu,
bo mam zupetnie trywialne pytanie, ale nie przygotowa-
fem sig¢. Jaka jest struktura demograficzna obywateli Unii
w Wielkiej Brytanii? Bo méwimy o Polakach, ktorych jest
liczna grupa. A jak inne kraje... Czy one maja swoich oby-
wateli w Wielkiej Brytanii?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

To znaczy, ja nie przytocz¢ z pamigci konkretnych
liczb...

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Tak mniej wiecej.)

...ale Polacy sa najwigksza grupa. To znaczy, w licz-
bach bezwzglednych jest to najwigksza grupa sposrod
obywateli panstw cztonkowskich UE 27. Ale oczywiscie
nie jestesmy jedyng grupa, poniewaz glownie z uwagi na
otwartos$¢ rynku pracy od samego poczatku rozszerzenia
w 2004 r. w Wielkiej Brytanii reprezentowani sa obywatele
calej Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
migracji zarobkowej, pracowniczej krajow UE 10, ktore
weszty do Unii wtedy 1 pdzniej, po kolejnych drobniejszych
rozszerzeniach. A Wielka Brytania jest oczywiscie krajem
migracyjnym od zawsze, w zwigzku z czym mamy tam
petna reprezentacje wszystkich spotecznosci UE 27, ale
ta struktura si¢ moze r6zni¢, bo czasami mamy do czynie-
nia z innymi typami migracji. A problem praw obywateli
bez wzgledu na to, czy bedziemy moéwili o pracowniku
najemnym, czy menadzerze w city, czy wilascicielu wta-
snego przedsi¢biorstwa... Stopien aktywizacji gospo-
darczej Polakéw w Wielkiej Brytanii jest bardzo wyso-
ki. Wizerunek ptynacy z niektorych aspektow kampanii
brexitowej mowiacy o tym, ze tak naprawde sa to ludzie,
ktorzy wykonuja proste prace i sa najemnikami czgsto bez
pracy i tak naprawdg pasozytami systemu spotecznego,
jest calkowicie oderwany od rzeczywistosci. Kazdy, kto
wie cokolwiek na temat stanu spotecznosci UE 27, po-
wiedzmy tak, wie dobrze, ze to jest catkowicie wyssane
z palca, jest catkowicie nieprawdziwe. [ oczywiscie mamy
tez studentow i pracownikdéw naukowych. Wszedzie ta
wspolpraca jest niezwykle intensywna. To nie sg incyden-
talne sytuacje, to s masowe sytuacje. [ kazda z tych grup
potrzebuje okreslonych gwarancji w okreslonej swojej sy-
tuacji. To znaczy, jednym z powodow, dla ktorego wszyst-
kie elementy polskiego stanowiska negocjacyjnego w tej
sprawie akurat byty stosunkowo tatwe do realizacji jest to,
ze dotyczy to prawie wszystkich. To nie jest tylko kwestia
pryncypialna. Oczywiscie tez, dla Unii Europejskiej bytoby
czyms$ nie do przyjecia, by nagle si¢ okazato, ze mozna
robi¢ cokolwiek z prawami nabytymi. Nie méwimy o przy-
sztosci, bo w przysztosci Wielka Brytania moze robi¢ ze
swoja polityka migracyjna w zasadzie, co chce, z pewnymi
konsekwencjami oczywiscie, bo to tez nie jest zupelnie
zawieszone w powietrzu, ale jezeli bedzie chciata zrobic¢
inne rozwigzania, to moze. A jezeli chodzi o osoby, ktore
znalazly si¢ w Wielkiej Brytanii przed ustaniem cztonko-
stwa — gdyby umowa wyjscia weszla w zycie, to przed
ustaniem okresu przejSciowego, czyli znacznie dtuzej —to
te osoby muszg mie¢ zagwarantowane prawa nabyte nie
tylko statycznie, ale rowniez dynamicznie, pod wzgledem
ich nabywania w zwigzku z unijnymi okresami, z 5-letnim
okresem nabywania statusu osiadtego, co tez ma kolosalne
konsekwencje dla budowania katalogu praw tych osob.
To wszystko jest w tej umowie zabezpieczone w sposob
bardzo poprawny. Tylko powstaje pytanie, czy ta umowa
kiedykolwick wejdzie w zycie. Gdybysmy temat zwigzany

z tym detalem zamkneli, to mogliby$my mowic, ze to jest
w sumie bardzo duzy sukces wszystkich. Ten detal...

Przewodniczacy Marek Rocki:

Nie znam si¢ na dyplomacji, ale na ile mozliwe jest co$
takiego, ze jak nie mamy uchwalonego budzetu, to stosuje
si¢ prowizorium budzetowe. Bo w koncu ta umowa jednak
daje jakie$ ramy, do ktoérych mozna si¢ odnosi¢, nawet jesli
nie bedzie ratyfikowana.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Jesli chodzi o rozliczenie finansowe? To znaczy, umowa
tylko kataloguje takie zobowiazania, ktore mogty zapas¢ do
tej pory —w mig¢dzyczasie one caty czas narastaja — i ptatno-
$ci zgodnie z logika budzetu unijnego. Ta logika jest trochg
inna niz logika budzetow krajowych. Mysle, ze to tez budzi
kontrowersje, ze tamta, 7-letnia konstrukcja budzetu budzi
kontrowersje w szczeg6lnos$ci po stronie tych, ktorzy maja
ptaci¢. Ale co do zatozenia umowa kataloguje stan prawny.
Ona nie stwarza nowych zobowiazan w oczywisty sposob.
To znaczy, umowa nie zmierza do tego, zeby po stronie
Wielkiej Brytanii ustanowi¢ nowe zobowigzanie finansowe,
bo wtedy mogliby$my mowic¢ o tym, co pierwotnie w zar-
gonie politycznym, zreszta krytycznym wobec Unii bez
watpienia, tzw. narrative, nazwano exit bill. W tej umowie
nie ma zadnego exit bill. To jest tylko i wyltacznie skatalo-
gowanie zobowigzan i sposobu ich rozliczania w zwigzku
z wyjs$ciem Wielkiej Brytanii... W zwiazku z tym wyjsciem
ten sposob rozliczania begdzie trochg inny, ale wszystkie
zobowigzania wynikaja z cztonkostwa, a nie z wyjscia.
Wyjscie jest za darmo, mozna powiedzie¢, czlonkostwo
nie jest za darmo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rozumiem, ze niedaleki wyjazd premiera
Morawieckiego na rozmowy z panig premier May bedzie
stuzyt przede wszystkim uscisleniu naszych stanowisk. Ale
mam pytanie, moze rzeczywiscie trywialne: czy w §wiecie
dyplomacji dopuszcza si¢ — bo w spoteczenstwie tak —
mozliwos$¢ wycofania si¢ Wielkiej Brytanii z brexitu, czy
to juz jest czysta fantasmagoria?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Jezeli chodzi o konsultacje miedzyrzadowe — bo jutrzej-
sza wizyta nie jest wizyta premiera, tylko jest wizyta rzadu



w dniu 19 grudnia 2018 r.

9

— to bedziemy mieli konsultacje na poziomie ministerstw:
przedsigbiorczosci, obrony narodowej, spraw wewngtrz-
nych, spraw zagranicznych. Kwestie brexitowe, jak sadzg,
faktycznie beda przy premierowskim stole, poniewaz sa
caly czas w agendzie premierow, chociazby w zwiazku
z radami europejskimi w trybie art. 50. Ale oczywiscie ta
wizyta nie jest zwigzana tylko z brexitem. Ten temat musi
wybrzmie¢, poniewaz mamy bardzo wiele pytan i chcie-
libysSmy pozna¢ odpowiedzi, ze tak powiem, z pierwszej
reki, ale z cata pewnoscia to nie jest dominujacy temat.
Tak naprawdg doroczne konsultacje mi¢dzyrzadowe w tym
wypadku beda w przewazajacej cz¢sci dotyczyty zycia po
brexicie, poniewaz Wielka Brytania oczywiscie wychodzi
z Unii Europejskiej i to ma kolosalne konsekwencje dla
naszej wewnetrznej uktadanki, wewnatrz Unii. Pozostaje
panstwem europejskim, kluczowym w wymiarze zachod-
niego bezpieczenstwa jako kraj NATO i cztonek Rady
Bezpieczenstwa ONZ, kraj, ktory nie zamierza — przynaj-
mniej zgodnie z deklaracjami dzi§ najbardziej miarodaj-
nych 0s6b w brytyjskiej polityce — wycofywac si¢ z bar-
dzo intensywnej wspotpracy w zakresie handlu, w zakresie
gospodarczym, innowacji, zmian klimatycznych, polityki
energetycznej. Na pewno, jezeli chodzi o kwestie bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, to pozostaje on
—bez wzgledu na to, w jakiej organizacji jest badz nie jest
— bardzo kluczowym krajem. I raczej nam chodzi o zapla-
nowanie tego zycia po brexicie, zaplanowanie, w jaki spo-
sob ograniczy¢ negatywne skutki wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej i zachowac substancje tych relacji, bo
z polskiego punktu widzenia Wielka Brytania pozostaje
bardzo waznym krajem.

Jezeli chodzi o problem ewentualnie cofnigcia tego
procesu wycofania czy drugiego referendum, to nie jest
zadanie dla aktorow zewnetrznych, poniewaz, jak sadzg,
$wiat zewnetrzny w Unii Europejskiej... Gdyby okazato
sig, ze cate to ¢wiczenie, ktore mamy od 2 lat, ktore zaj-
muje dos¢ duza czes$¢ naszej uwagi, energii itd., mozemy
schowa¢ do szuflady, to mysle, ze wszyscy — mam taka
nadziej¢... Z cala pewnoscia Polska bytaby zachwycona
taka perspektywa. Byloby bardzo dobrze, aby ten proces
nie nastapit. To oczywiscie nie ma nic wspolnego z ja-
kakolwiek proba interferencji z wewngtrzng debata bry-
tyjska, bo to jest sprawa Brytyjezykow. Oni maja swoj
proces polityczny, ktory zawiodt ich do takiego rozstrzy-
gniccia, w dodatku referendalnego, z ktérym trudno jest
dyskutowac. A wigc to wszystko jest absolutnie w rekach
Brytyjeczykow, to, w jaki sposob cheg ten proces konty-
nuowac. Jak to w przypadku referendum o dos¢ niejed-
noznacznym wyniku, na pewno jest bardzo wiele osob
w brytyjskiej polityce, ktore sa zawiedzione tym stanem,
a jeszcze wigcej osob, ktore sa zawiedzone tym, w jaki
sposob ten wynik referendum si¢ implementuje i co on
tak naprawdg¢ oznacza. Jest bardzo tatwo powiedzie¢ ,,nie”
w referendum w jakiejkolwiek sprawie, ale akurat to ,,nie”
musi by¢ przettumaczone na jakie$ ,,tak”, ,,co w zamian”.
I to ,,co w zamian”, jak wida¢ po sytuacji w brytyjskim
parlamencie. .. Zaden z tych modeli, czym ma by¢ brexit,
nie ma wigkszosci w brytyjskim parlamencie. Czyli dzisiaj
w brytyjskim parlamencie nie ma wigkszosci w zadnej
ze spraw zwigzanych z brexitem. Czy porozumienie, czy

bez porozumienia, czy porozumienie typu kanadyjskiego,
norweskiego, singapurskiego — zaden z tych modeli nie
ma. Gdyby$my przedstawili dzisiaj np. model niezwykle
odchudzony, taki zupelnie podstawowy, prawie ze oparty
o zasady WTO, czyli nic z punktu widzenia relacji gospo-
darczych, ktéore mamy teraz po 40 latach czlonkostwa, to
ten model tez byltby krytykowany i z cata pewnoscia nie
miatby wigkszosci. Model bez porozumienia — a tym si¢
moze skonczy¢ — z cala pewnos$cig nie bedzie wynikiem
woli wigkszosci czlonkow parlamentu, bedzie to produkt
uboczny utraty kontroli nad tym procesem. Tak wigc to jest
czysto brytyjska sprawa, co z tym dalej zrobi¢. I mysle,
ze jakikolwiek aktywny udziat partneréw zewnetrznych
nic tu nie pomoze, a moze popsu¢, bo w sumie brexit byt
o tym, by odzyska¢ kontrol¢ nad procesem politycznym,
ktory miat by¢ zaburzony przez fakt cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Odzyskanie tej kontroli nastgpuje w sposob
nieprawdopodobnie chaotyczny. Ja nie chcg budowac ana-
logii, ale to nie wyglada na pelna kontrolg. To znaczy, ten
samochdd caly czas bardzo nerwowo si¢ porusza, nie widaé¢
konca tego procesu i tego, zeby on znowu si¢ stabilizowat
w jakim$ tam swoim kursie. To jest trudne.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oddaje¢ gtos senatorowi Obremskiemu, a prowadzenie
senatorowi Majerowi.

Prosze.

Senator Jaroslaw Obremski:

Moze trochg takie naiwne pytanie. W procesie akce-
syjnym byto zamykanie poszczeg6lnych rozdziatow. Czy
istnieje jakakolwiek mozliwo$¢ takiego fragmentarycznego
porozumienia? To znaczy, ja sobie zdaj¢ sprawe, ze to nie
jest tak, ze brytyjski rzad czy parlament wybiera sobie te
fragmenty, ktore sg dla niego korzystne, i odrzuca inne. Ale
zeby zamiast niczego, byly przyjete chociaz jakie$ regulacje
i zaakceptowane przez Westminster, np. w jakichs grupach
zwigzanych ze sprawami gospodarczymi czy z wolnym
przeptywem ludzi. A niektore nie byly domknigte i byty
jak gdyby przedtuzane... Czy to jest po prostu niemozliwa
misja?

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodni-
czqcego Ryszard Majer)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Mysle, ze proces wehodzenia do Unii i proces wycho-
dzenia z Unii roznig si¢ ta jedna rzecza. Wchodzenie do
Unii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jest bardzo powolnym procesem dostosowania i po
uzyskaniu pewnego benchmarku... Powinienem to powie-
dzie¢ po polsku: pewnego poziomu ujednolicenia z acquis.
No my to pamig¢tamy przeciez bardzo dobrze. Wtedy naste-
puje domknigcie tego procesu na poziomie traktatowym,
przez traktat akcesyjny.
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W przypadku ustania cztonkostwa proces jest odwrotny
w tym sensie, ze najpierw ustaje cztonkostwo. Nie mamy
precedensu, ale to jest sytuacja, w ktorej cztonkostwo
co prawda ustaje, ale porzadek regulacyjny w Wielkiej
Brytanii jest doktadnie taki sam, poniewaz to jest kraj,
ktory wezoraj byt w Unii, a w zwiazku z tym wszystkie
zagadnienia prawa. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zatrudnienia, $srodowiska, konkurencji, pomocy pu-
blicznej itd. sa takie, jak w panstwie unijnym. Czyli mamy
peina konwergencje. I dopiero po tym momencie X naste-
puje dywergencja, jezeli jest taka wola parlamentu bry-
tyjskiego, czyli odchodzenie od pewnych norm w ramach
odzyskiwania kontroli nad wlasnym losem, odchodzenie
takie lub inne, dalej lub blizej idace. W tym sensie tego pro-
cesu nie mozna zrobi¢ partiami, bo cztonkostwo musi ustac.
Nie mozna by¢ troch¢ w Unii. A dynamika tego procesu
odchodzenia moze by¢ bardzo r6zna. Niemniej jednak nie
zmienia to sytuacji, ze reguly prawne Unii Europejskie;j,
np. kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci UE nad przestrze-
ganiem prawa unijnego w stosunku do przedsigbiorcow,
obywateli, po prostu ustaja.

Pewnym rozwigzaniem zblizonym do tego politycznego,
jak rozumiem, oczekiwania, by proces byl trochg bardziej
spokojny, jest wprowadzenie okresu przejsciowego. Okres
przejsciowy zaktada, gdyby umowa byta przyjeta, ze czton-
kostwo ustaje, ale w ramach okresu przej$ciowego mamy
zamrozony status quo, jezeli chodzi o prawa, wiacznie ze
zobowigzaniami finansowymi. To tak jakby Wielka Brytania
byta czlonkiem Unii Europejskiej, ale nie brala udziatu
w procesie decyzyjnym, bo juz nie jest czlonkiem. Jakby
jednostronnie zobowiazuje si¢ do tego, ze wszystko jest tak,
jak byto, po to zeby dac sobie czas na to, by okresli¢, co do-
ktadnie bedzie nas laczylo w przysztosci w zwiazku z nowa
umowa 1 w jaki sposob bedzie si¢ to realizowato. Ale to nie
przekresla sytuacji, w ktorej cztonkostwo musi usta¢ jednego
dnia, czyli tam traktat musi przesta¢ dziata¢ 29 marca. Chyba
ze bedzie decyzja o przedtuzeniu negocjacji.

Mozna tez powiedzie¢, ze wszystkie scenariusze na
wypadek braku porozumienia, czyli te scenariusze odpo-
wiedzi na sytuacj¢ kryzysowa, ktore my budujemy w kraju,
a w szczegolnosci rozwigzania na poziomie unijnymi mo-
glyby mie¢ taka rangg. Jezeli si¢ bowiem okaze, ze 29 mar-
ca jestesmy nigdzie, jezeli chodzi o koordynacj¢ §wiadczen
spotecznych i polscy obywatele placacy w Wielkiej Brytanii
sktadke, powiedzmy, parazusowska czy jakas$ inng sktadke
publiczna, nie wiedza, w jaki sposob ona bedzie rozliczona
w przypadku ich przysztego §wiadczenia rentowego, eme-
rytalnego, zdrowotnego, jakiegokolwiek innego — przeciez
ci ludzie caly czas podrézuja, wigc kazdego dnia moga zna-
lez¢ si¢ w innej jurysdykcji, polskiej czy tez innej unijne;j
— to na t¢ sytuacj¢ powinna by¢ natozona umowa, ale juz
nie w zakresie cztonkostwa, bo to nie ma nic wspolnego
z cztonkostwem, tylko umowa z krajem trzecim, ktora be-
dzie regulowata, ze obywatel UE 27 w sytuacji, kiedy po
dwudziestym dziewiatym placi jaka$ skladke, to ona jest
rozliczana tak i tak. Chodzi o to, Zeby unikna¢ sytuacji, ze
ta sktadka np. pozostaje w systemie brytyjskim i nie przy-
nosi zadnej konsekwencji w momencie, kiedy ten obywatel
probuje zglosic¢ si¢ po emeryture badz rent¢ w Rumunii czy

w Polsce. No to sa takie plastry, powiedzmy, w najbardziej
kluczowych sprawach.

Jak rozumiem, w przypadku zycia gospodarczego
powazne zmartwienie bedzie si¢ wigzato z uzyskaniem
ekwiwalentnych dokumentdéw potwierdzajacych réznego
typu... To sa przypuszczalnie setki sytuacji zwigzanych
z dostgpem do rynku, do certyfikacji, do tego typu spraw.
Tutaj tez musi by¢ jakie$ rozwigzanie, bo bardzo wiele
z tych 0s6b ma dokumenty wytworzone przez panstwo bry-
tyjskie i w wielu wypadkach te dokumenty straca waznos¢
na rynku wspolnotowym, bo to b¢da dokumenty panstwa
trzeciego. A wigc znowu jestesmy nigdzie. I od tego sa te
umowy, powiedzmy, kryzysowe.

Ale nie mozna wychodzi¢ po trochu. To znaczy, w mo-
mencie, kiedy kto§ wychodzi z rynku wspoélnotowego, jest
tapnigcie. I oczywiscie Wielka Brytania pewnie bytaby
zachwycona sytuacja, gdyby mozna byloby wyjs¢ tylko
z kawalka wspolnotowego rynku, ale na to nie mozna si¢
zgodzi¢, poniewaz to bytby precedens, ktory by powodo-
wat, ze nagle konkurencyjne przewagi Wielkiej Brytanii
nad panstwami UE 27, w tym nad Polska, rostyby w sposob
nieproporcjonalny. To znaczy, nie ma takiego porozumienia
o wolnym handlu nawet najbardziej podstawowego, ktore
pozwalatoby na to, Ze co prawda otwieramy granice, np. dla
towaréw — co przypuszczalnie bytoby idealnym rozwiaza-
niem z brytyjskiego punktu widzenia, czyli towary sa, tak
jak byly, jest pelne krazenie, wiec nie ma granicy, bo nie
ma czego cli¢, nie ma czego sprawdzac, bo wszystko jest
w zatozeniu dobrze — a we wszystkich innych dziedzinach
obowigzuja regulacje panstwa docelowego. No to jest zabu-
rzenie konkurencji na olbrzymia skale. I taki byt sens planu
z Chequers, tej propozycji z Chequers. Ona niejako stata na
takich fundamentach, ze w przypadku towarow jest wspolny
rynek, a w przypadku ustug — zasady ekwiwalencji, czyli
ustalamy, ze w okre$lonych sytuacjach bedziemy robili nie
to samo, ale bedziemy regulowali to w sposob tak podobny,
ze Komisja Europejska bedzie dawala stempel, Ze tak, to jest
dopuszczalne, Ze ten produkt, powiedzmy, finansowy, mozna
oferowa¢ obywatelom i firmom na rynku wspolnotowym.
I tak si¢ dzieje, tak si¢ zdarza. Ale to jest sytuacja, w ktorej
ryzyko utraty konkurencyjnosci wzglgdem Wielkiej Brytanii
jest bardzo duze. I to jest powdd, dla ktorego UE 27 si¢ ni-
gdy na to nie zgodzi. Pomimo nawet najwi¢kszej sympatii
do Wielkiej Brytanii i przekonania, ze w ogole zle si¢ stato
itd., to jest niemozliwe, poniewaz nagle obudziliby$my si¢
w konkurencyjnie niedobrej sytuacji. Nasz bilans handlowy,
ktory jest dobry, rosnacy, pozytywny — i dlatego chcemy
zachowac relacje handlowe — zmienitby si¢ bardzo szybko.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Obremski. Bardzo proszg¢ jeszcze raz.

Senator Jaroslaw Obremski:

Jak na to patrzg, to widzg, ze jest troche tak, ze mamy
do czynienia z rozmowg merytoryczng i Z rozmowa emo-
cjonalna. I ta druga ma wptyw réwniez na polityke. Nie
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chce méwi¢ w jakich proporcjach, ale rowniez. Dla mnie
sytuacja jest interesujaca. Z jednej strony jest pan Barnier
i proba znalezienia tych kompromisow, ich szukania itd. ..
Ale miatem wrazenie, ze w sferze emocji, ktore si¢ jednak
przektadaty tez na pewne dziatanie, na poziomie urz¢dni-
kow europejskich mielismy do czynienia z 2 procesami. To
znaczy, w tyle glowy jest myslenie, po pierwsze, w kate-
goriach ,,jednak ukara¢ Wielka Brytani¢, zeby innym nie
przychodzito to do gtowy”, a po drugie, w kategoriach —
w pewnym momencie tak to odbieratem — ,,moze uda si¢
podgrzaé, podpali¢ zycie polityczne w Wielkiej Brytanii
tak mocno, ze zrobimy gr¢ va banque, czyli albo zero umo-
wy, albo zmuszenie Wielkiej Brytanii, zeby si¢ wycofata
z brexitu”. To byta w pewnym momencie na poziomie
Komisji Europejskiej i okolic juz taka gra w ruletke. I czy
to nie jest jak gdyby... Na ile ten element destrukcyjny
w stosunku do wysitkow negocjatora w pewnym momencie
jednak przewazyt? Czy dynamika wewnatrzangielska jest
zdecydowanie, w 90%, tym czynnikiem, ktory najprawdo-
podobniej wywroci porozumienie?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Oczywiscie zawsze w polityce odgrywaja rol¢ emocje
i to, w jaki sposob nazywamy rzeczy. Mozemy nazywac
rzeczy w taki lub inny sposob i budzi¢ takie lub inne emo-
cje. Backstop jest tego przyktadem. Pierwotnie wszyscy
si¢ zgadzali, ze potrzebujemy specjalnych rozwigzan dla
Irlandii z uwagi na oczywista trudnos¢ zwiazana z twarda
granica na Wyspie, doswiadczeniami historycznymi, ol-
brzymia trudnoscia z tym, zeby dopiac porozumienia wiel-
kopiatkowe wiele lat temu. A na pewnym etapie kto$ uznat,
ze backstop to jest zagrozenie dla suwerennosci Wielkiej
Brytanii, ze to jest dezintegracja Zjednoczonego Krolestwa.
I to jest czuly punkt, poniewaz to Zjednoczone Krélestwo
ma problemy zwigzane z dewolucja wewngtrzng. ..

(Senator Jarostaw Obremski: Formalnie Zjednoczone
Kroélestwo to nie Irlandia.)

To znaczy Irlandia Pétnocna — tak...

(Senator Jarostaw Obremski: Nie, Zjednoczone
Kroélestwo i Irlandia...)

No tak, ale ten problem...

(Senator Jarostaw Obremski: Okej.)

...jakby wisi w ogole nad debata polityczng w Wielkiej
Brytanii. Tam jest bardzo wiele emocji zwigzanych z tym,
jaka jest przysztos¢ Zjednoczonego Krolestwa. Glosowanie
brexitowe rowniez potwierdzito zréznicowanie regionalne,
powiedzmy, Zjednoczonego Krolestwa, wigc stosunkowo
fatwo byto powiedzie¢, ze tego typu rozwiazania nie tylko
wprowadza zagrozenie dla suwerennosci, ale i wprowadza
mechanizm, ktory tylko przyspieszy dezintegracje, bo spo-
woduje ustanowienie granicy celnej na Morzu Irlandzkim,
co bedzie symbolicznym... Jezeli ktos robi taka kreske na
tym morzu i pokazuje, ze tu b¢dzie granica celna, to z bry-
tyjskiego punktu widzenia wyglada to przerazajaco. Czyli
ze proces unijny w Brukseli bedzie powodowat, ze granica
bedzie tutaj. To jest nazywanie rzeczy, ktore powoduje
wyzwolenie okreslonych emocji. Na koncu pojawily sig¢

opinie, Ze to jest status wasalny. Czyli jezeli kto§ wychodzi
z Unii Europejskiej po to, zeby uzyska¢ wigcej kontroli
1 umocni¢ swoja suwerenno$¢, a na koficu ma poczucie,
ze trafia na status wasalny, to sytuacja jest wybuchowa
ijest bardzo trudno utrzymac¢ kontrole nad taka debata. Ten
typ debaty mieli$my stosunkowo niedawno w brytyjskim
parlamencie i w brytyjskich mediach.

A po stronie unijnej na pewno te mieszane emocje maja
miejsce, bo z jednej strony jest w petni uzasadnione powie-
dzenie, ze status panstwa trzeciego nie moze by¢ taki sam
jak status panstwa cztonkowskiego. .. To jest dos¢ banalne
stwierdzenie, ale rzeczywiste. Racja bytu organizacji jest
uznanie, ze bycie wewnatrz organizacji oznacza to, a bycie
poza — po prostu co$ innego. Tak? Czyli co kto lubi. Kto$
moze uznac, ze bycie na zewnatrz jest wlasnie bardzo do-
bre. Ale to nie moze by¢ to samo. I przywileje zwigzane
z byciem wewnatrz, zwigzane z tym, czym ta organizacja
si¢ zajmuje, w tym wypadku z polityka handlowa, unia cel-
ng, wspolnym rynkiem... Tu musi by¢ cos innego. Gdyby
bylo inaczej, to oczywiscie w szczegdlnosci w panstwach,
gdzie stopien watpliwosci do projektu europejskiego jest
wysoki, takich jak np. Francja czy Holandia... Na pewno
tam istnieje polityczna refleksja, ze jezeli brexit to bedzie
niezwykle fatwy i przyjemny sukces, ktory spowoduje, ze
ma si¢ wszystkie zalety zwigzane ze wspolnym rynkiem
i nie ma si¢ catego tego problemu, ktory jest zwigzany
z Bruksela... Prawda? I ten problem zwiazany z Bruksela
jest odczuwalny. Cokolwiek si¢ o tym sadzi, czy to jest uza-
sadnione, czy nieuzasadnione, on jest odczuwalny w bardzo
wielu stolicach. To oczywiscie istnieje ryzyko, ze to bedzie
po prostu rozwigzanie modelowe i nagle bedziemy mieli
seri¢ takich samych wypadkow. I tu jest problem polityczny,
bardzo powazny problem polityczny zwigzany z tym, czy
chcemy, by panstwa cztonkowskie pozostawaty w Unii
tylko z uwagi na to, ze si¢ boja wyjs¢, bo na zewnatrz jest
po prostu strasznie, czy w zwigzku z tymi watpliwosciami
— one nie dotycza Warszawy w zaden sposob, ale dotycza
wielu innych stolic — nie powinni$my pomysle¢ o tym, zeby
ci ludzie i te panstwa poczuty si¢ w Unii dobrze. Bo to sa
2 zupelnie inne motywacje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zreszta brexit przez zwolennikow pozostania w Unii
Europejskiej po czgsci byl prowadzony na podstawie ar-
gumentacji negatywnej. Operation fear, czyli malowanie
katastrofalnych scenariuszy przysztosci, ktore maja si¢
zi$ci¢ od razu, dzien po, ktore maja spowodowac, ze bedzie
seria zdarzen tragicznych. Prawda? Ona nie przyniosta
efektu, poniewaz ludzie w ogole czy bardzo rzadko, przy-
najmniej w polityce, kieruja si¢ tylko i wylacznie strachem.
Na pewno nie cheg si¢ kierowa¢ strachem, chcg si¢ kiero-
wac tym, czego chca, a nie tym, czego nie chca. To jest
bardzo seminaryjny temat polityczny, ale ja uwazam, ze
utrzymywanie Unii Europejskiej w takim stanie, w jakim
jest, czy przeciwdziatanie exitom tylko poprzez eskalowa-
nie hipotetycznego scenariusza katastrofy, strachu, czyli
Ze tam si¢ po prostu wszystko skonczy, jest bezsensu, ma
krotkie nogi, poniewaz ludzie w to po prostu nie uwierza.
By¢ moze tak jest, ze pewne rzeczy sa bardzo zle, ale na
dhuzsza mete to jest nie do... Tak si¢ nie buduje przysztosci
ani panstwa, ani organizacji mi¢dzynarodowej, tylko przez
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opowiadanie, ze u nas jest, jak jest, ale tam, za drzwiami,
to jest strasznie. Nie. Ludzie mowia: ,,Jak strasznie? Ja tam
bytem. Normalnie jest. Bylem w Norwegii i jest §wietnie.
Moze nawet lepiej niz u nas”. I koniec dyskusji. Prawda?
Bo poza Unia, powiedzmy sobie szczerze, istnieje...

(Senator Jarostaw Obremski: Dla ratowania matzenstwa
wezmy kredyt. Tak?)

No trochg tak. Jaka$ negatywna przestanka. Lepiej jest,
jezeli naprawde mamy poczucie — i chyba to jest stusz-
ne poczucie — ze chwieje si¢ zaufanie Europejczykow do
Unii Europejskiej. Coraz wigcej Europejczykow mowi, ze
ta organizacja nie jest doskonata, méwiac najdelikatnie;j.
Prawda? Niektorzy sa po prostu wsciekli i mowia, ze ta
organizacja jest po prostu zta, ze im przeszkadza, utrudnia,
ze ich zycie wygladatoby lepiej, gdyby nie Unia... Jedyny
sposob na, powiedzmy, rozmontowanie tego problemu to
pokazanie, Ze to jest albo nieprawda, albo poprawienie
tej organizacji. Chodzi o to, zeby ludzie mowili: ,,Tak,
jestem w Unii Europejskiej, bo chce by¢”. A nie: ,,Jestem
w Unii Europejskiej, bo si¢ boj¢ wyjs¢”. To jest bardzo
duzy dylemat polityczny. I on jest rozstrzygany przez nie-
ktore panstwa w krotkim terminie ta druga metoda, ktora
ma bardzo krotkie nogi. Ludzie nie chca ulega¢ takiemu

wlasnie szantazowi, ze jestesmy tutaj tylko dlatego, ze
si¢ boimy. To bardzo zle o mnie §wiadczy. Jestem, bo si¢
boje¢? Nie. Jestem tutaj, bo uwazam, ze to ma sens, bo jest
5 powodow, ze to jest §wietne rozwiazanie. Jezeli ludzie
nie nabiorg takiego przekonania, to exity beda si¢ zdarzaty.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czyli nadzieja na lepsze, a nie obawa przed gorszym.

Czy jeszcze kto$ z panstwa zabierze glos? Nie.

Bardzo dzigkuje.

Zamykam dyskusje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.)

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Stwierdzam, ze komisja zapoznala si¢ z informacja.

Informujg, ze tym samym zostat wyczerpany porzadek
obrad.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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