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Porzadek obrad:

1.

Opinia komisji dotyczaca sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad pomocni-
czo$ci, proporcjonalnosci i uzyskiwania lepszych rezultatéw przy mniejszych
nakladach pracy (,,robi¢ mniej, ale efektywniej”) oraz komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zasady pomocniczosci i pro-
porcjonalnos$ci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu polityki UE - COM(2018)
703.

Projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019 -
COM(2018) 900.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury
weryfikacji dotyczacej naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych w
kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego - COM(2018) 636.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycz-
nym — COM(2018) 640.

Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2018) 744, COM(2018) 745.
Akty nieustawodawcze, w sprawie ktoérych komisja nie wystapi o stanowi-

sko rzadu - propozycja: COM(2018) 901, COM(2018) 765, COM(2018)

753, COM(2018) 750, COM(2018) 749, COM(2018) 746, COM(2018)

694, COM(2018) 693, COM(2018) 692, COM(2018) 691, JOIN(2018) 029,
JOIN(2018) 027.

Akt nieustawodawczy, w sprawie ktorego komisja wystapi o stanowisko rzadu -
propozycja: COM(2018) 731.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosze panstwa, otwieram sto dziewig¢édziesiate dzie-
wiate posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy w sprawie porzadku obrad, ktéry zostat do panstwa
rozestany, kto§ ma uwagi? Nie widze zgloszen.

Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze komisja za-
twierdzita porzadek obrad.

Witam pana ministra Leszka Skibg¢, pania minister
Wande Buk i panig dyrektor Katarzyng Wiatr.

Zanim przejdziemy do rozpatrywania punktéw zgod-
nie z porzadkiem obrad, chcialbym poprosi¢ senatora
Obremskiego o krotkie sprawozdanie z 4. Trojstronnego
Spotkania Przedstawicieli Komisji Spraw Zagranicznych
Senatow Polski, Rumunii i Zgromadzenia Narodowego
Turcji, ktore byto w koncu listopada w Bukareszcie.

Bardzo proszg.

(Wesotos¢ na sali)

Senator Jaroslaw Obremski:

To jest tak, ze to bylo rzeczywiscie czwarte spotkanie,
ale po dhuzszej przerwie. Ten trojkat zostal wymyslony
przez rumunski Senat i byt jakas proba szukania politycz-
nych $rodkéw zaradczych na poziomie parlamentéw po
wtargnig¢ciu armii rosyjskiej na Krym i do Donbasu. A wigc
bylo to po pewnej przerwie, ale odbieram to tak, ze strona
rumunska wybrata bardzo neutralne tematy, niemniej jed-
nak rozmowy w kuluarach wyszly poza to, co bylo zapisane
w programie. To, co jest z mojej perspektywy interesujace,
to, bym powiedziat, juz taki wyrazny dystans Turcji do ich
przynaleznosci do Unii Europejskiej; wyrazne artykutowa-
nie, ze dla niech wygodniej jest, jezeli Unia Europejska
jest jednym tworem, mowigcym spdjnym glosem, bo to
ulatwia im polityke; wyrazne prze§wiadczenie o tym, ze na
nowo muszg si¢ utozy¢ relacje ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach NATO i Stany Zjednoczone musza zaakceptowac
pewng gre, ktora Turcja jako suwerenny kraj prowadzi
chociazby w Syrii, bo tam potrzebuje wspotpracy z Rosja;
ich takie bardzo silne przekonanie o sile Polski —to jest dla
nich istotny element relacji, ktore nie sa obcigzone niczym
negatywnym.

Po stronie rumunskiej, ja bym powiedziat... Bo to jest
tak, ze w takich wszystkich politycznych i geopolitycznych
sprawach jest zupetna zgodno$¢. W Rumunach jest bardzo
duze poczucie Europy 2 standardow — ze sg traktowani
w gorszy sposob i poprzez réznego rodzaju procedury,
i poprzez chociazby nieprzynaleznos$¢ do Schengen. To
znaczy, kilkakrotnie powtarzano, ze Juncker im moéwil,
ze nie wyobraza sobie, zeby jakikolwiek kraj mogt mie¢
prezydencje¢ i nie by¢ w strefie Schengen. A przypominam,
7e to si¢ juz zdarzylo, z Bulgarig, ktora miata prezydencj¢
prawie rok temu.

Same te rozmowy oficjalne byty o systemach ksztalce-
nia, o zmianach zwigzanych z ksztalceniem.

Kwestia Ukrainy i.... My byli$my juz w trakcie epizodu
na Morzu Azowskim. Wéréd Rumunéw jest ewidentny
strach, to znaczy, wszystko zte, co si¢ dzieje na Morzu
Czarnym, jest dla nich...

(Glos z sali: ...bardzo istotne.)

...wiaze si¢ z poczuciem bardzo duzego zagrozenia.
I szukaja tutaj jakich$ dobrych odpowiedzi.

Spotkanie bylo tez o tyle cickawe, ze mieliSmy jeszcze
dodatkowo spotkanie z panem ministrem spraw zagranicz-
nych. Wlasciwie tematyka byta bardzo podobna.

Nie wiem, czy jest Piotrek Wach? Nie. Bo towarzyszyt
miw tej...

Nastepne spotkanie bedzie w Polsce.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania do pana senatora? Nie.

Przechodzimy wobec tego do punktu pierwszego po-
rzadku obrad: opinia dotyczaca sprawozdania grupy zada-
niowej ds. pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i uzyskiwania
lepszych rezultatéw przy mniejszych naktadach pracy, czyli
,fobi¢ mniej, ale efektywniej”, oraz komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw. Zasady pomocniczo$ci i propor-
cjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki
Unii Europejskiej.

Przypomng, Ze na ten temat rozmawiali$my na poprzed-
nim posiedzeniu i padta propozycja, aby komisja wyrazita
w tej sprawie opinie.

Poprosze pana senatora Obremskiego o przedstawienie
projektu tej opinii.



4 199. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja t¢ prace probowatem odrobi¢ nie w pojedynke,
jako ze mialem wyrzuty sumienia po spotkaniu COSAC,
bo kilka krajow rzeczywiscie bardzo mocno, cho¢ nie sg
w Trojce, zaangazowalo si¢ i probowato pokazac, dlacze-
go pewne rzeczy nie funkcjonuja. Byt to Senat Republiki
Czeskiej, Dania byta bardzo aktywna i chyba Holandia,
oprocz tych krajow, ktore sa w Trojce.

Mam tu napisanych az 7 punktow.

Punkt pierwszy. Moéwimy, ze to, co si¢ zdarzylo i ta
komisja, to byt krok w dobrym kierunku. To o to chodzi.

Punkt drugi. Ta grupa zadaniowa pokazala, ze trzeba
systematycznie przeglada¢ obowiazujace prawo. My chce-
my pojs¢ krok dalej, bo tego typu zapis jest nic niezna-
czacy. A jezeli biurokracje si¢ troche zmusi do tego, zeby
pokazala, co z regulacji europejskich — po czasie mozna to
stwierdzi¢ —powinno by¢ regulowane nie centralnie, tylko
na poziomie parlamentéw narodowych, to bedzie jakies
zadanie do zrobienia, trzeba jednak bedzie systematycznej
pracy i przegladu. A wigc jezeli tej sprawozdawczos$ci nie
ma, to bedzie zupelnie pusty zapis.

Punkt trzeci. Wpisujemy to, co uwazamy za stuszne,
czyli ten pomyst na oszukanie parlamentow narodowych
poprzez...

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Krétkie terminy.)

...krétkie terminy albo terminy wtedy, kiedy ludzie
mysla o wakacjach, o $wigtach, takze parlamentarzysci. ..

Punkt czwarty. Tutaj chce od razu zglosi¢ pewng au-
topoprawke. Nie ,,w drodze”, tylko ,,przy okazji zmiany
traktatow”, poniewaz zapis ,,w drodze” oznaczalby, ze my
w tej chwili bardzo nalegamy na zmiany traktatowe. Ja
odbieram to tak, ze w tej chwili w Europie nie ma takiej
woli, poniewaz w niektorych krajach oznaczaloby to refe-
renda, a co te referenda by oznaczaty — chociazby patrzac
na ostatnie wydarzenia we Francji — to mozna przewidziec.
Tak wigc nikt rozsadny tego nie ruszy. Ale na pewno bedzie
taki moment, ze traktaty beda zmieniane i trzeba by¢ do
tego przygotowanym i sktada¢ pewne postulaty. W zwiazku
z tym tutaj nie ,,w drodze”, tylko ,,przy okazji”.

I, jak stusznie pan przewodniczacy zauwazyl, tutaj
wbrew naszej intencji pewno zle to sformutowaliSmy:
»Zwiekszenie znaczenia «zoltej kartki», tak aby Komisja
samodzielnie nie mogta odrzuci¢ argumentéw”. To zna-
czy, nie chodzi o to, zeby nie odrzucata argumentow, bo
ma prawo glosu i wykazywania, ze zasady pomocniczosci
byty spetnione, tylko chodzi o to, zeby ich nie odrzucata,
to znaczy, zeby nie byla s¢dzig we wlasnej sprawie. Czyli
tutaj proponujemy ,,samodzielnie i jednostronnie nie mogta
odrzuci¢”.

Punkt piaty. To jest tez to, co przy ewentualnych zmia-
nach traktatowych. .. To miato tez zapobiec brexitowi. Czyli
instytucja czerwonej kartki, ale takze zielonej kartki jako
pozytywnego dziatania kilku parlamentow narodowych,
ktoére co$ widza, a Komisja Europejska nie chee tego pod-
Jac.

Punkt szésty. To po to, zeby jednak byto takie cato-
Sciowe myslenie. To znaczy, ze bardzo czgsto... Ja to tez
tak rozumiatem. Jak prezentowano prace grupy zadanio-
wej, to si¢ pojawilo, Ze np. sa poprawki i czy te poprawki

spetniaja zasade¢ pomocniczosci itd. One czgsto bardziej
reguluja to, co jest proporcjonalnoscia. Tak? Na przyklad
problem imigrantow. By¢ moze wprost trzeba powiedzie¢,
Ze wymaga on rozwazan i podjgcia dziatan przez wszystkie
kraje cztonkowskie. A wigc pod tym wzgledem to nie tamie
zasady pomocniczosci, ale juz konkretne rozwigzania by¢
moze... Jest ideowy poziom i pozniej poziom jak gdyby
wdrazania. To jest proporcjonalno$¢ wejscia z pewnymi
rozwigzaniami.

I punkt siodmy, ktory jest taka... Tutaj pani Magda
znalazta znakomity przyktad. Kiedy byta regulacja Komisji
Europejskiej dotyczaca brzegéw morskich, prawie wszyst-
kie kraje battyckie solidarnie wystapity przeciwko, po-
niewaz to byta regulacja dla krajow baltyckich z jakich$
powodow niedobra. Tam jeszcze Irlandia si¢ do tego do-
tozyta. Latwo zgadnaé z jakiego powodu. Czasami ta za-
sada pomocniczosci nie uwiera wszystkich, ale w kilku
miejscach absolutnie wywraca, nie wiem, jakie$§ rzeczy
zwigzane z tradycja, uwarunkowaniami geograficznymi
itd., itd. I ja bym powiedziat... Moje myslenie jest takie,
ze bardzo wazne sa zasady, ale bardzo czg¢sto powinny by¢
brane pod uwage takze szczegolne okoliczno$ci. Tak jest
w jakich§ wyrokach i sadowych, i innych, ze czasami...
I tu nawet nie tyle chodzi nam o poziom parlamentarny,
ile chodzi o taki poziom regionalny — Zze co$ w 2 regionach
absolutnie, ze tak powiem, wywraca, nie wiem, ich specy-
fike, ich mozliwosci turystyczne itd. itd. Tak ze taka jest
nasza propozycja.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pani dyrektor Wiatr chcialaby si¢ w tej sprawie
wypowiedzie¢?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Komitetu do Spraw Europejskich

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzad przedstawit stanowisko do komunikatu Komisji
W sprawie wzmocnienia stosowania zasad pomocni-
czos$ci i proporcjonalnosci. To stanowisko jest w du-
zej mierze zbiezne z kierunkiem wskazanym w opinii
przedstawionej przez pana senatora, przewodniczacego
Obremskiego. Wskazuje na te elementy propozycji grupy
zadaniowej i propozycji Komisji Europejskiej, ktore
sa warte poparcia. To dotyczy przede wszystkim tych
dos$¢ technicznych, praktycznych usprawnien stosowania
obecnie obowiazujacych mechanizmow. Ale rzad wska-
zuje tez na potrzebe¢ dalszych dyskusji i prac nad tymi
propozycjami, ktoére w rzeczywisty sposdb wzmacniaja
gtos parlamentéw narodowych. Przede wszystkim pod-
kreslamy tutaj znaczenie prac i dalszej analizy mozli-
wosci wprowadzenia mechanizmu czerwonej i zielonej
kartki oraz dyskusji nad wigkszym zaangazowaniem
parlamentéw narodowych w proces decyzyjny Unii
Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby...
Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, referujac punkt trzeci, mowit pan jesz-
cze o okresie wakacyjnym...

(Senator Jarostaw Obremski: To zostato juz przyjete.)

To zostato juz przyjete w poprzednim... Tak?

(Senator Jarostaw Obremski: Tak.)

Dobrze, dobrze.

I jeszcze mam takie pytanie, czy nie ma lepszego sto-
wa do przettumaczenia z angielskiego niz stowo ,,robic¢”.
Teraz...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pani Senator, pewno jest lepsze stowo, ale akurat to
okreslenie jest przyjete i funkcjonuje od jakiego$ czasu,
wigc gdyby$my zmienili je na inne, wygladatoby na to, ze
proponujemy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...prac¢ nad innym dokumentem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czasami takie tltumaczenia wprost sa utlomne, ale po-
niewaz sg przyjete, to zmiana moze prowadzi¢ do niepo-
rozumien.

Czy sg inne glosy? Nie ma zgloszen.

Wobec tego mozemy przystapic¢ do glosowania. Wobec
tego, ze jest zgloszona opinia.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem przedstawionej opi-
nii? (7)

Dzigkuje bardzo.

Kto jest przeciwny? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie przyjeta opinig.

Pragne poinformowac panstwa senatorow, ze opinia
komisji zostanie przestana rzadowi.

Proponuje przesta¢ przyjeta opini¢ rowniez do insty-
tucji Unii Europejskiej, czyli do Komisji Europejskiej,
Parlamentu 1 Rady Unii Europejskiej w dialogu politycz-
nym.

Czy sg inne glosy w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja wyrazila zgode.

Przechodzimy wigc do punktu drugiego: projekt bu-
dzetu ogblnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019
— dokument o sygnaturze COM(2018) 900.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Poprosze pana ministra Leszka Skibe o przedstawienie
uwag do projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ poinformowacé, ze 12 grudnia, czyli
juz to nastapito, Parlament Europejski przyjat uzgodniony
z Radg Unii Europejskiej projekt budzetu Unii Europejskie;j
na rok 2019. W ten sposob zostaty zakonczone, trwajace
od czerwca, dos¢ trudne i przeciggajace si¢ negocjacje bu-
dzetowe.

Pierwszy projekt zostat opublikowany przez Komisje
23 maja. Rada przyjeta stanowisko 4 wrzesénia, przy czym
jedynie Wielka Brytania wstrzymata si¢ od glosu. 24 paz-
dziernika Parlament Europejski przegtosowat poprawki,
w zdecydowanej wigkszo$ci odrzucit poprawki, rowniez
poprawki Rady Unii Europejskiej, i przywrocit kwoty pro-
ponowane przez Komisj¢ lub je nawet podwyzszyt. Rada
Unii Europejskiej nie zaakceptowata poprawek Parlamentu.
W zwigzku z tym rozpoczeta si¢ procedura pojednawcza
Rady i Parlamentu. Prace trwaty od 30 pazdziernika do
19 listopada. Doktadna, mozna powiedzie¢, kulminacja
tych negocjacji przypadta na 16—19 listopada. Wowczas mi-
jat termin 21-dniowej procedury pojednawczej. Ostatecznie
nie osiagni¢to porozumienia.

Dla Polski pierwotna propozycja Komisji byta do za-
akceptowania. Od samego poczatku prac nad projektem
budzetu Unii Europejskiej Polska wykazywata elastycz-
no$¢, oczekujac osiggniecia porozumienia. Jak co roku,
najwazniejsze dla Polski negocjacje dotyczyty platnosci
budzetowych, w szczegdlnosci z zakresu polityki spojno-
Sci 1 polityki rolnej, ale wobec braku kontrowersji w tym
zakresie kwota kluczowa dla Polski byta niezagrozona
niezaleznie od tego, jaka perspektywe miat Parlament
Europejski i Rada.

Po niepowodzeniach w tej procedurze pojednawczej
Komisja Europejska byta zobowigzana przedtozy¢ nowy
projekt budzetu i opublikowata go 30 listopada. W nowym
projekcie Komisja starata si¢ pogodzié¢ stanowisko i Rady,
i Parlamentu, tak by nie byto koniecznosci przeprowadze-
nia na poczatku roku kolejnej procedury pojednawcze;j.
W zwiazku z tym Rada Unii Europejskiej i Parlament,
aby przyja¢ projekt budzetu przed koncem roku, dziata-
ty w ekspresowym tempie i dzigki temu Rada przyjeta
uzgodniony wczesniej roboczo projekt. Stanowisko zostato
przyjete 17 grudnia, a Parlament Europejski zaakceptowat
je 12 grudnia.

Calkowita wysokos$¢ srodkéw na zobowigzania wynosi
165,8 miliarda euro. Kwota na ptatnosci to 148,2 miliarda
euro. Srodki, jakie Polska moze otrzymaé w przysztym
roku z budzetu Unii Europejskiej, beda wynosity ponad
15 miliardow euro przy sktadce w wysokosci 5 miliardow
euro. Dla Polski kluczowym elementem kompromisu byta
wspolna deklaracja 3 instytucji dotyczaca ptatnosci, wzy-
wajaca Komisj¢ w przypadku spodziewanego przyspiesze-
nia w implementacji projektow przez kraje cztonkowskie
do pilnego przedtozenia w 2019 r. propozycji budzetu kory-
gujacego oraz zobowiazujaca Radg i Parlament do pilnego
przyjecia tej propozycji.
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Glowne elementy stanowiska Polski zostaty uzgodnione
w Parlamencie. Sa to: zapewnienie niezbednych srodkow
na sptacenie wezesniej zaciagnigtych przez panstwa czton-
kowskie zobowigzan w imieniu budzetu Unii Europejskie;j,
w szczegodlnosci tych, ktore dotycza polityki spojnosci,
rozwoju obszaréw wiejskich i sg istotne z punktu widzenia
inwestycji w Unii Europejskiej; poparcie zaangazowania
Unii Europejskiej w rozwigzywanie kryzysu migracyjnego
u zrodet, tam gdzie powstaje, i ochrona granic zewngtrz-
nych; ograniczenie wydatkow administracyjnych. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poproszg senatora sprawozdawce pana senatora Marka
Peka o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Marek Pe¢k:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wszyscy przygladalismy si¢ od miesigcy tym negocja-
cjom. Ja przede wszystkim chce zwroci¢ uwage na kon-
tekst polityczny. Wida¢, ze wypracowanie projektu budzetu
sprawia coraz wigkszy klopot instytucjom europejskim,
coraz bardziej ujawniaja si¢ napigcia, konflikty interesow
i w ogole brak porozumienia co do filozofii budzetowej
Unii Europejskiej. Polska zawsze opowiada si¢ za takim
hojnym budzetem. Prawda? Jezeli Unia Europejska ma
rzeczywiScie realizowaé swoje coraz bardziej ambitne
cele, to nie moze rownoczesnie zwija¢ budzetu, a tak si¢
niestety dzieje. Pamigtam taka debat¢ z udziatem ministra
Szymanskiego, ktory nam pokazywat, ze dokonuje si¢ tez
pewnych takich czaréw-mar6w na zasadzie ksiggowosci
kreatywnej. Przesuwa si¢ pewne $rodki, tworzac takie wra-
zenie, ze budzety sa wicksze, a w rzeczywistosci sg one
coraz mniejsze.

A wigc tutaj Polska rzeczywiscie musi bardzo zdecy-
dowanie podkreslac to, ze absolutnie jako panstwo czton-
kowskie nie mozemy si¢ godzi¢ na zmniejszanie srodkow
w obszarze polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolne;j.
To na pewno sa 2 bardzo wazne priorytety. Dla nas sprawa
absolutnie kluczowa jest tez kwestia ochrony granic i tej ca-
lej filozofii rozwigzywania kryzysu migracyjnego poprzez
rozwiazywanie problemow u zrodet, bo kazda inna filozo-
fia, jak widzimy, powoduje coraz wigksze napigcia w fonie
Unii Europejskiej, i to rowniez wérdd tych starych krajow
Unii Europejskiej, ktore jeszcze do tej pory, wydawaloby
si¢, mowity jednym glosem. Ta polityka, ktora forsowaty
instytucje europejskie, do tej pory byta, po pierwsze, nie-
skuteczna, a po drugie, rowniez bardzo, bardzo obciazajaca
europejski budzet.

Pozostaje si¢ cieszy¢, ze na sam koniec roku ten bu-
dzet zostat osiagnigty, bo tez wydaje mi si¢, Ze realne byto
zagrozenie funkcjonowania na poziomie prowizorium bu-
dzetowego. To tez nie bylaby dobra informacja dla Unii
Europejskiej.

A wigc podsumowujac: ta proporcja, ze z tego budze-
tu otrzymamy 15-16 miliardow euro, a wplacimy okoto
5 miliardow euro sktadki, to jest dobra informacja. Toczy¢

si¢ beda nadal dyskusje na temat wieloletnich ram finan-
sowych. Tutaj tez trzeba podnosi¢ te same argumenty, bo
dyskusja toczy si¢ osobno, ale argumenty sa podobne.
W zwiazku z tym ja pozytywnie odnoszg si¢ do tego aktu.
Rozumiem, ze juz bez uwag rzadu, bo w tym momencie
budzet jest przyjety i méwimy o dokumencie, ktory juz
obowiazuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Wobec braku zgtoszen stwierdzam, ze komisja popiera
projekt aktu prawnego.

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku ob-
rad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
nr 1141/2014 r. w odniesieniu do procedury weryfikacji
dotyczacej naruszen przepisow o ochronie danych osobo-
wych w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
— dokument o sygnaturze COM(2018) 636.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Poprosz¢ pania minister Wand¢ Buk o przedstawienie
projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W maju nadchodzacego roku odbeda si¢ wybory do
Parlamentu Europejskiego i w ocenie Komisji niezbedne
jest zagwarantowanie, ze b¢da to wybory, ktore odbywac
si¢ beda przy pelnym poszanowaniu europejskich warto-
$ci 1 praw podstawowych, zwlaszcza demokracji i prawo-
rzadnosci. I w tym celu 12 wrze$nia Komisja Europejska
zaproponowata zmiany w funkcjonujacym juz od kilku lat
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych.

Celem tej nowelizacji jest wprowadzenie mozliwosci
naktadania kar finansowych na europejskie partie i fun-
dacje polityczne, ktore naruszaja przepisy o ochronie
danych, aby $wiadomie wywiera¢ wptyw lub usitowac
wywrze¢ wpltyw na wynik wyboréow do Parlamentu.
Dodatkowo zmiany uniemozliwiaja podmiotom ubie-
ganie si¢ o finansowanie z budzetu og6lnego w roku,
w ktorym nalozono na nie karg. I rozporzadzenie to ma
zapewni¢ Urzgdowi ds. Europejskich Partii Politycznych
i Europejskich Fundacji Politycznych wlasny przydziat
personelu. Komisja proponuje, zeby powyzsze zmiany
w rozporzadzeniu weszty w zycie jeszcze przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego.
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W ocenie rzadu polskiego jest to zasadne. Popieramy
cel wniosku legislacyjnego Komisji i zaproponowane
w nim zmiany. W opinii polskiego rzadu obowiazujace
dzisiaj przepisy Unii Europejskiej nie pozwalaja skutecznie
zniechgcac do naduzy¢ w zakresie ochrony danych osobo-
wych w kontekscie wyborow ani naktada¢ kar, co moze
mie¢ negatywny wptyw na wynik debaty demokratyczne;j
i wolnych wyborow. W naszej ocenie wniosek Komisji
Europejskiej jest uzasadniony, podobnie jak $rodki, ktore
zostaty w nim zaproponowane.

Projekt zaproponowany przez Komisj¢ nie wzbudza za-
strzezen panstw Unii Europejskiej ani Parlamentu, dlatego
spodziewamy si¢, ze na poczatku przyszitego roku bedzie
skutecznie zaimplementowany, przed wyborami.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poproszg senatora Grodzkiego o przedstawienie pro-
jektu opinii komisji.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Pani minister w krotkim, ale treSciwym wystapieniu
wlasciwie zawarta istote projektu, przy czym trzeba dodac,
ze to jest troche poktosie sprawy Facebook—Cambridge
Analytica, ktére s3 mocno podejrzewane o wptywanie na
wyniki wyborow. Zeby uniknaé tej sytuacji w przysztosci,
Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych ma by¢ wyposazony, bez zwigk-
szania budzetu Unii, z pozycji ,, Wydatki administracyjne”
w 10,01 miliona euro w celu zatrudnienia odpowiedniego
personelu, ktory bedzie monitorowat proby ewentualnego
naruszenia czy wywarcia wptywu na wynik wyborow do
Parlamentu Europejskiego.

Pewne takie nie tyle zastrzezenie, co moja watpliwos¢
wzbudza zapis, ze jezeli urzad powzialby takie podejrzenie,
to zwracatby si¢ do komitetu niezaleznych wybitnych oso-
bistosci, ktory w krotkim czasie wydawalby opini¢ zawie-
rajaca oceng, czy celem danego naruszenia byto §wiadome
wywarcie wptywu lub usitowanie wywarcia wptywu na
wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Ocena nie-
zaleznej wybitnej osobistosci jest ciutke enigmatyczna, ale
mam wrazenie, ze chyba na obecnym etapie nie jestesmy
w stanie bardziej tego doprecyzowac, wigc rekomendowat-
bym komisji poparcie stanowiska rzadu RP.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Wobec tego przyjmuje, ze komisja popiera stanowisko
rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci

o charakterze terrorystycznym — dokument o sygnaturze
COM(2018) 640.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Prosz¢ panig minister o przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

12 wrzes$nia tego roku Komisja przedstawila tez projekt
rozporzadzenia, ktoérego gtownym celem jest stworzenie
mechanizmow zapobiegania rozpowszechniania tresci
terrorystycznych w internecie. Projekt proponuje model
wspolpracy pomigedzy wiasciwymi organami panstwowymi
zglaszajacymi tresci terrorystyczne do usunigcia a podmio-
tami $wiadczacymi ustugi hostingu. Zakres podmiotow,
ktore objete sa rozporzadzeniem, jest bardzo szeroki i obej-
muje platformy spotecznosciowe, platformy umozliwiajace
umieszczanie tresci video, audio i obrazéw, wymiang pli-
kéw, strony internetowe i strony internetowe, na ktorych
uzytkownicy moga zamieszcza¢ komentarze i recenzje.

I teraz tak: o ile rzad polski popiera dziatania stuzace
ograniczeniu zasi¢gu propagandy terrorystycznej, zgadza-
jac si¢ co do celu, o tyle jestesmy dos¢ ostrozni, jezeli
chodzi o mechanizmy, ktore nalezy wprowadzac. I tez
krytycznie odnosimy si¢ do mechanizméw, ktore zostaty
zaproponowane w rozporzadzeniu. Przede wszystkim trze-
ba podkresli¢, ze regulacja proponowana przez Komisje
Europejska obejmuje swym zasiggiem wszystkie platformy
technologiczne, niezaleznie od skali ich dziatalnosci i po-
ziomu rozwoju technologicznego, niezaleznie od tego, czy
platformy te funkcjonuja w calej Unii Europejskiej, czy
tylko lokalnie. I rozporzadzenie nie przewiduje wytacze-
nia dla matych i $rednich przedsigbiorstw. My tutaj mamy
bardzo powazne watpliwosci co do tego, czy powinno si¢
doktadnie tak samo traktowac i te podmioty o charakterze
globalnym, i te mate firmy dziatajace lokalnie na terenie
jednego panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie samo w sobie
naktada bardzo duzo obowiazkoéw, ktore dla matych i $red-
nich przedsigbiorcéw moga by¢ nadmiarowe i ucigzliwe.
Przyktadem jest chociazby to, ze w ciagu godziny od
otrzymania zgloszenia ustugodawca be¢dzie musiat za-
pewni¢ punkt kontaktowy gotowy na reakcj¢, dostepny
w trybie 24 godzin na dobg¢ 7 dni w tygodniu, co oznacza,
ze taki przedsigbiorca bedzie zobowiazany do wyzna-
czenia osOb pracujacych w systemie pracy zmianowej
1 poniesienia wydatkow na ten cel. Z tego tez wzgledu
rosng nasze obawy. Nie bierze si¢ pod uwage... Mamy
takie wrazenie, ze nie bierze si¢ tutaj pod uwage proporcji
i zasiggu oddziatywania danej platformy i tez tego, jak
ona faktycznie oddziatuje w danej spotecznosci, bo...
Poza tym musimy mie¢ §wiadomos¢, ze nie kazda plat-
forma w tym samym stopniu jest narazona na propagande
terrorystyczna.
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Co wigcej, to rozporzadzenie przewiduje wysokie kary
1 tworzy bardzo mocno rozbudowany system nadzoru nad
internetem, a jednoczes$nie zawiera bardzo duzo niejasnych
poje¢, ktore sa otwarte na interpretacje, sa niejasne. Nie do
konca wiadomo, jak beda mogly by¢ stosowane. No a, tak
jak powiedziatam, jest to temat szalenie newralgiczny, bo
na koniec jednak jest ta wolnos¢. .. na szali tutaj ktadziemy
wolnos$¢ stowa w przestrzeni publicznej, jaka jest internet.

Inna kwestia jeszcze, na ktorg zwracamy uwagg jako
rzad polski, jest sprzecznos$¢ proponowanych w rozporza-
dzeniu rozwiazan z przepisami dyrektywy o handlu elek-
tronicznym. Rozporzadzenie zaktada mozliwo$¢ natozenia
na dostawcow ustug hostingu ogoélnego obowiazku moni-
torowania tresci terrorystycznych, a zakazuje panstwom
cztonkowskim naktadania na ushugodawcow ogolnego obo-
wigzku monitorowania informacji. Tutaj w naszej ocenie
dochodzi w zwiazku z tym do konfliktu 2 norm prawnych,
co bedzie prowadzito do dalszych problemoéw interpreta-
cyjnych.

Czyli podsumowujac nasze stanowisko: rzad pol-
ski widzi mankamenty proponowanych w rozporza-
dzeniu rozwigzan. Na posiedzeniu rady Rady Unii
Europejskiej, Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych, 6 grudnia zostato jednak uzgodnione po-
dejscie ogdlne wobec projektu, pomimo sprzeciwu Polski,
ale tez paru innych panstw, w tym m.in. Finlandii czy
Danii i Stowacji. I na podstawie tego mandatu kolejna
prezydencja, juz rumunska, bedzie podejmowac nego-
cjacje z Parlamentem Europejskim, gdy tylko ustali on
swoje stanowisko.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda
Buk: Dzigkuje.)

Projekt opinii komisji przedstawi senator Slusarz.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Goscie!

Chcialbym podzigkowac za przygotowanie opinii przez
nasze biuro.

Ja mam chyba taka troszk¢ wyzszg niz przecig¢tna wraz-
liwo$¢ na to naruszanie zasady pomocniczosci i, myslg, ze
réwniez w odniesieniu do tego aktu mozna by byto prowa-
dzi¢ rozwazania, ale to juz jest do pominigcia.

Wydaje mi si¢, ze ten akt zawiera takie elementy
brukselskiej nowomowy i tez brukselskiej przewrotnosci.
Mozna udowodnic¢ te stwierdzenia. Niemniej jednak stano-
wisko rzadu, mysle, jest wystarczajaco zdecydowane w tej
kwestii. Jak rozumiem, réwniez elementem stanowiska
rzadu sa opinie wyrazone w czasie konsultacji spotecz-
nych przez konsultowane podmioty — Lewiatan, Google,
Panoptykon i jeszcze kilka — ktére sg bardzo krytyczne
w odniesieniu do tego projektu. Tak ze biorac pod uwage
stanowisko w komplecie z tymi zastrzezeniami, mysle, ze
spokojnie moge komisji zarekomendowac poparcie sta-
nowiska rzadu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu w tej
sprawie.

Przechodzimy wobec tego do punktu piatego. Prezydium
komisji proponuje, zeby przyjac¢ bez uwag projekty aktow
ustawodawczych o sygnaturze COM(2018) i nrach 744,
745.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

W punkcie szostym prezydium komisji proponuje nie
wystepowac o stanowisko rzadu do projektow aktow nie-
ustawodawczych o sygnaturach COM(2018) i nrach 901,
765, 753, 750, 749, 746, 694, 693, 692, 691 oraz JOIN
inrach 29127.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

I w punkcie siodmym prezydium komisji proponuje
wystapi¢ o stanowisko rzadu do projektu aktu nieustawo-
dawczego o sygnaturze COM(2018) 731.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Tym samym porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia
zostal wyczerpany.

Zapraszam panstwa na jutrzejsze posiedzenie o 8.30
w sali nr 176. Naszym gosciem bedzie pan minister
Szymanski — przynajmniej dzisiaj wszystko na to wskazuje.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 46)
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