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Porzadek obrad:
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 08 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Mamy kworum, zatem mozemy rozpoczynaé, Panie
Ministrze.

Witam panstwa serdecznie na sto czterdziestym dziewia-
tym posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 2018; druk senacki nr 1046.

Witam serdecznie pandéw ministrow wraz ze wspotpra-
cownikami. Lista obecnosci jest zataczona do protokotu.

Czy na sali sa osoby zajmujace si¢ zawodowo dziatal-
noscia lobbingowa? Nie ma takich os6b. Dziekuje bardzo.

Informuje¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy. Jest to przed-
lozenie rzadowe. Do reprezentowania rzadu upowazniony
jest minister finansow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Wysoka
Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ ustawe o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018. Te regulacje sa oczywiscie zwia-
zane z realizacja tegorocznego budzetu panstwa i umozli-
wig przeznaczenie czegsci zablokowanych §rodkow przez
poszczegodlnych dysponentow zgodnie z ustawa o finansach
publicznych na cele wskazane w projektowanej ustawie.

Wspomniane oszczgdnosci wynikaja przede wszyst-
kim z dobrej sytuacji na rynku pracy i mniejszego zapo-
trzebowania na dotacje z budzetu panstwa do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, to jest jedno gtowne zrodto,
a takze z mniejszego zapotrzebowania na $rodki w ramach

srodkow wiasnych do Unii Europejskiej. W zeszltym roku,
w roku 2017, sktadka do Unii Europejskiej zostata nadpta-
cona, w zwiazku z tym w tym roku w ramach rozliczenia
tej nadptaty mozemy te $rodki zaoszczedzic.

Tak naprawd¢ ta ustawa dokonuje przesunigcia wy-
datkéw budzetu panstwa w ramach dostgpnych blokad i,
co jest istotne, nie zmienia zasadniczych parametrow eko-
nomicznych, tzn. nie wplywa na deficyt sektora finansow
publicznych, poniewaz wszystkie te przesunigcia, z wyjat-
kiem drobnej kwoty na Kart¢ Duzej Rodziny, sa neutralne
z punktu widzenia ESO, zgodnie z metodologig unijng one
nie wptywaja na deficyt sektora finansé6w publicznych. Tak
jak mowilem, mozliwos¢ wprowadzenia takiej ustawy czy
uchwalenia takiej ustawy wynika tak naprawde z generalnie
dobrej sytuacji gospodarczej, a przede wszystkim dobrej
sytuacji na rynku pracy.

Jesli chodzi o cele, na ktore te srodki w ramach ustawy
miatyby by¢ przeznaczone, to sa one nastepujace. Po pierw-
sze, s3 tu dodatkowe $rodki dla Narodowego Funduszu
Zdrowia w kwocie 1 miliarda 800 milionéw z przezna-
czeniem na zwigkszenie funduszu zapasowego, dodat-
kowo przewidujemy takze przekazanie do Narodowego
Funduszu Zdrowia dotacji w wysoko$ci ponad 320 milio-
noéw zt z przeznaczeniem na finansowanie w formie ryczattu
$wiadczen opieki zdrowotnej za osoby nieubezpieczone. Po
drugie, w ustawie zawarto przepisy dotyczace finansowania
restrukturyzacji gérnictwa, jest tu kwota 150 milionow zt,
zaplanowano takze $rodki dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na realizacje pomocy dla gospo-
darstw rolnych i producentéw rolnych z tytutu suszy, ktora
nastgpita w biezagcym roku, to jest kwota 715,5 miliona zt.
Kolejne rozwigzanie to umozliwienie przeznaczenia $rod-
kéw w wysokosci 1 miliarda 800 milionéw zt na objecie
przez Skarb Panstwa akcji spotki PKP PLK, Polskie Linie
Kolejowe, co wplynie na poprawe struktury wiasciciel-
skiej tego narodowego zarzadcy infrastruktury kolejowej,
a podniesienie kapitatu zakladowego przyczyni si¢ tez do
wzmocnienia spotki realizujacej te duze projekty inwesty-
cyjne w ramach kolejowego programu rzagdowego.

Kolejny cel to zasilenie Funduszu Reprywatyzacji.
Przeznaczamy z budzetu panstwa srodki w wysokos$ci
do 2 miliardéw 100 milionoéw zt na zasilenie Funduszu
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Reprywatyzacji, o ktorym mowa w ustawie o komercjaliza-
cji i niektorych uprawnieniach pracownikow. Te srodki beda
przeznaczone na realizacj¢ projektow inwestycyjnych, sta-
nowigc dodatkowy mechanizm aktywnego oddziatywania
na gospodarke. W tej samej ustawie, o ktorej mowimy, prze-
widziano rowniez nowelizacj¢ ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych, ktora polega na umozliwieniu udzielenia
jeszcze w tym roku dotacji celowej z budzetu panstwa
w wysokosci 1 miliarda 100 milionow z1, tak aby ten fun-
dusz mogt ptynnie zaczaé dziatalno$¢ juz w styczniu przy-
sztego roku. Tak jak wspominatem, w ustawie proponuje
si¢ rowniez zwigkszenie limitu wydatkow na finansowanie
uprawnien ustawowych do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w ramach
Karty Duzej Rodziny.

W ramach poprawek poselskich Sejm rozszerzyt pro-
pozycje dotyczace przekazania dodatkowych srodkow
z budzetu panstwa, po pierwsze, do Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokos$ci 2 miliardow zt, po drugie,
do Funduszu Emerytur Pomostowych w wysokosci 1 mi-
liarda zt. Ostatnia poprawka, ktora zostata wprowadzona
w Sejmie, dotyczy przeniesienia wydatkow do wysokosci
12 milionéw zt z budZetu ministra obrony narodowej do
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z przeznacze-
niem na realizacj¢ wydatkow wynikajacych z programu
pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej, ale to takze w ramach tych 2% przeznaczonych
w ustawie na obronnos¢.

Tak jak powiedziatem, ta ustawa nie zmienia gtéwnych
parametrow makroekonomicznych i nie powoduje zwigk-
szenia deficytu sektora finansow publicznych, ale umoz-
liwia efektywne wykorzystanie oszczgdnosci, o ktorych
moéwitem, przede wszystkim wynikajacych z dobrej
sytuacji gospodarczej. Zwracam si¢ zatem z uprzejma
prosba o wyrazenie pozytywnej opinii o rozwigzaniach
zawartych w tej ustawie. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zgtasza do tej ustawy uwag,
z wyjatkiem jednej sprawy. Jest w tej ustawie pewna wada,
bardziej w sztuce legislacji, w zakresie art. 1 pkt 3, gdzie
sa nowelizowane 3 ustawy. Normalnie powinno to mie¢
posta¢ odrgbnych artykulow, ale ze wzgledu na epizodycz-
ny charakter tych przepisow i na to, ze ta ustawa ekspiruje
z systemu, nie zgtaszamy propozycji o charakterze legisla-
cyjnym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Czarnobaj. Prosz¢ bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Czy mogliby$my otrzymac blizsze informacje dotycza-
ce poprawek wprowadzonych przez Sejm w czasie debaty,
dotyczacych tych 2 miliardow zt i tych pozostatych fundu-
szy? Jak postowie to argumentowali, na jakie to jest cele,
jakie zadania miatyby by¢ z tego realizowane?

Przy tym mam pytanie: czy my tez mozemy si¢ tak
pobawi¢ i par¢ miliardow doda¢ do jakiego$ funduszu?
Panie Ministrze, moze sg jeszcze jakie$ srodki, ktore mo-
gliby$my... Mamy tu w Senacie par¢ pomystow, juz nie
tylko w odniesieniu do tej rezerwy, ale tak w ogodle. Nie
bede sktadal tych propozycji, jak pan powie, ze juz nie
ma pienigdzy, ze juz w Sejmie wszystko zostalo wyczer-
pane. Jesli tak jest, to juz nie bedziemy sktada¢ takich
wnioskow.

A teraz jeszcze zapytam, czy moglbym otrzymacé
blizsze informacje dotyczace przekazania tego 1 miliar-
da 800 milionéw na fundusz zapasowy do NFZ. Jakie to
cele 1 zadania maja by¢ z tego realizowane? To jest drugie
pytanie.

Powiedzial pan minister, ze kwota 1 miliarda 800 zo-
stanie przekazana do PKP Polskich Linii Kolejowych na
poprawe struktury. No wiadomo, ze jak si¢ 1 miliard 800
dotozy, to struktura si¢ poprawi, co tu wigcej mozna po-
wiedzie¢. A co poza ta poprawa struktury, oprocz wydania
1 miliarda 800 i szczytnego zalozenia poprawy struktury
bedzie realizowane?

I ostatnie pytanie. Pan minister powiedziat o kwestii
Funduszu Drog Samorzadowych. Jako byty samorzadowiec
powiem, ze pieniagdze doktadane do tego funduszu zawsze
ciesza. Tyle ze pan minister powiedziat tak, zanotowatem
sobie: dotozenie 1 miliarda 100 milionéw pozwoli ptynnie
dziata¢ od stycznia. Zatem rozumiem, ze bez tego 1 miliar-
da, tak logicznie, patrzac wstecz, bez tego 1 miliarda 100
fundusz nie dziatat ptynnie. Dopiero czekamy na korekte,
jest 1 miliard 100 i zaczynamy dziata¢ ptynnie. To jest jedno
pytanie z tym zwigzane.

I drugie, Panie Ministrze. Czy moglibysmy dosta¢
informacje, ile z funduszu drogowego w tym roku be-
dzie wydane, a jaka taczna kwota jest planowana na
rok przyszty? Ja rozumiem, ze 1 miliard 100 milionow
to bedzie zakwalifikowane jeszcze jako wydatki tego-
roczne. Gdyby mozna to tak rozbi¢... Ja wiem, ze to
moze raczej przy okazji omawiania budzetu bedziemy
o tym rozmawiali, ale jesli pan minister lub ktory$ z mi-
nistrow, ktory zajmuje si¢ funduszem drogowym, ma
jakas wiedzg¢ na ten temat, to prosilibysmy o taka krotka
informacj¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabra¢ glos?
Pan senator Kleina.
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Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym zapytac o takg sprawe. Poniewaz wigkszosé
srodkéw, ktore zostang rozdysponowane w ramach tej usta-
wy, to sa srodki pochodzace z dodatkowych czy nadzwy-
czajnych dochodow w ciggu roku, dlaczego nie podje¢liscie
panstwo decyzji, ze te $rodki beda jednak przeznaczane
na obnizenie deficytu budzetu panstwa. Srodki powinny
by¢ planowane, powiedzmy, od roku przysziego wedtug
normalnego juz trybu, prawda? Czyli $rodki przeznacza-
ne na poszczegolne cele powinny by¢ na nie wydatkowa-
ne. W ustawie mowi si¢ nawet o tym, ze to beda srodki
niewygasajace. Prawda? Czy nie lepsze dla takiej czystosci
budzetowej byloby zastosowanie zasady, ze te dochody
beda sprzyjaly czy beda przeznaczane na obnizenie deficy-
tu, a w roku przysztym srodki beda przeznaczane od nowa?

I drugie pytanie. Jaki w takim razie panstwo przewi-
dujecie deficyt budzetowy? Jaki on bedzie na koniec roku
lub jaki jest w tej chwili? Jak on si¢ zachowuje? Pytam, bo
wczoraj na posiedzeniu plenarnym otrzymali$my taka in-
formacjg, byta ona przedstawiana, ze jest nawet nadwyzka
ponad ten deficyt czy ze dochody sa wyzsze niz wydatki.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatorow ma pytanie?

Ja mam takie pytanie. Pan minister na poczatku wspo-
mnial o tym, ze zostaly zaoszcze¢dzone $rodki, zosta-
fa zmniejszona wptata do FUS, a takze sktadka do Unii
Europejskiej w 2017 r. zostala nadplacona. Jakie to sa
wartos$ci w obu tych przypadkach?

Bardzo proszg o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o dodatkowe poprawki czy dodatkowe
srodki, to juz s3... Polega to na tym, ze najpierw musimy
wiedzie¢, a tak naprawde¢ juz mie¢ blokady w budzecie
panstwa od poszczegolnych dysponentéw, tzn. musimy
wiedzie¢, ze te srodki na pewno nie zostang wydane. Teraz
jestesmy jeszcze przed koncem roku, wiec tak do konca,
ostatecznie nie wiemy, jakie $rodki nie zostang wydane
w ramach budzetu biezacego roku, ale te, o ktérych juz
wiemy, zostaly zablokowane i w zwigzku z tym one juz
moga by¢ przeznaczone... To znaczy o nich juz wiemy, ze
nie beda wydane na cele, na ktore zostaty przeznaczone.
Mowitem, ze przede wszystkim dotyczy to FUS, mniej-
szych wptat do FUS oraz — tak jak pan przewodniczacy
powiedzial — mniejszych wptat w ramach Srodkow wia-
snych Unii Europejskiej. To sg te 2 gtdéwne zrodta, ktore
sa w ramach tych blokad. Jest jeszcze 1 zrodto, tj. obstuga
dhugu krajowego. To tez sa takie naturalne oszczednosci,
ktore wynikaja z systematycznego obnizania dtugu pu-
blicznego i tym samym potrzeby mniejszego finansowa-

nia tego dtugu. To sa kwoty, o ktore... Moze zaczn¢ od
odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego. To jest
kwota prawie 1 miliarda zl, jesli chodzi o $rodki wlasne
Unii Europejskiej, 1 miliard zt z obstugi dtugu krajowego,
5 miliardéw 700 milionéw byto pierwotnie, jesli chodzi
o0 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ale tam doszly jeszcze
3 miliardy, ktore zglosit Sejm, wigc to tez jest to zrodto.
Cata reszta to sg drobne blokady, ktore zostaty wdrozone
przez wielu innych dysponentéw. To sa tak naprawde te
naturalne oszczednosci, ktore zawsze si¢ rodza w ramach
realizacji budzetu panstwa, one caly czas, na biezaco sply-
waja. Dlatego tez trudno mi powiedzie¢, jak to ostatecznie
bedzie, bo grudzien to jest wlasnie taki miesiac, w ktorym
te blokady si¢ realizujg i w ktérym coraz wigcej wiemy
o wykonaniu budzetu panstwa, ale tez trzeba zauwazy¢, ze
bardzo duze $rodki — tak jest zazwyczaj, tak jest tez w tym
roku — sa przewidziane do wydatkowania na ostatnie 3
dni grudnia, w zwigzku z czym tak naprawdg trudno osta-
tecznie powiedziec, jakie te oszczgdnosci naturalne beda,
czy te wszystkie platnosci si¢ zrealizuja. A te, o ktérych tu
méwimy, to sg juz pewne blokady, pewne oszczednosci,
ktérych wiecej nie ma, czyli obecnie nie mozna przezna-
czy¢ srodkéw na inne cele, bo ich wigcej nie ma.

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli jaka bedzie taczna
wielko$¢ tych blokad?)

Laczna wielkos¢, ktora jest obecna przewidziana
w ustawie, to jest mniej wigcej 11 miliardow zt.

Jesli chodzi o te poprawki poselskie, wyglada to tak.
Poniewaz caly czas jesteSmy w kontakcie z Zaktadem
Ubezpieczen Spolecznych, a on niejako caly czas monito-
ruje to swoje wykonanie i swoje potrzeby, wptyw sktadek,
zmienno$¢ wplywu sktadek, zdecydowalismy si¢ poprze¢
takie poprawki, co do ktorych ostatecznie uzyskalismy tez
potwierdzenie ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
chodzi o te dodatkowe 3 miliardy zl. Przy czym nie sg to,
tak jak pan senator powiedziat, jakie§ fundusze, to jest
Fundusz Rezerwy Demograficznej i Fundusz Emerytur
Pomostowych.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, to my
widzimy, ze nast¢puje skokowy przyrost wydatkéw w ko-
lejnych latach. Poniewaz sytuacja jest dobra, jesli chodzi
0 FUS i o gospodarke, postanowilismy wyrownac czy sptasz-
czy¢ kolejne wyptaty z budzetu panstwa w kolejnych latach
z Funduszu Emerytur Pomostowych, tak aby te srodki mogly
tam funkcjonowac i aby to ptynnie mozna byto realizowac.

Jesli chodzi o FRD, to mamy tu do czynienia z proce-
dowang obecnie w Sejmie... zdaje si¢, jeszcze na poziomie
rzadu ustawa modyfikujaca zasady waloryzacji z propono-
wang obecnie podwyzka gwarantowang, minimalng pod-
wyzka §wiadczen emerytalno-rentowych na poziomie co
najmniej 70 zt. Z uwagi na niepewnos¢ co do faktycznej
liczby 0s6b, ktore zdecyduja si¢ na przejscie na emeryture,
proponuje si¢ dodatkowe zabezpieczenie tych srodkow
w ramach Funduszu Rezerwy Demograficznej, a jezeli te
wyzsze wydatki tu si¢ nie zrealizuja, to te srodki osiada
po prostu w tym funduszu zamiast w ZUS. De facto jest
to blisko i — zgodnie z ustawa — jezeli ZUS czy FUS nie
bedzie mogt zrealizowac swoich wyptat w danym roku, to
moze korzysta¢ rowniez ze $rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficzne;.
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Jesli chodzi o Fundusz Drog Samorzadowych, to gene-
ralnie ten fundusz zacznie dziata¢ dopiero w 2019 ., on si¢
tam tak naprawde bedzie tworzyt. Jest tam przewidziane
500 milionow zt wptywu w przysztym roku. Te $rodki,
ktére obecnie zostang przekazane, pozwola na szybsze
zawieranie umow czy na realizacj¢ tych projektow, ktore
sa juz przygotowane. No bez srodkéw tak naprawdg trudno
bytoby od poczatku roku realizowaé te zadania w takim
zakresie, w jakim byloby to ewentualnie potrzebne. My
jeszcze tak do konca nie wiemy, jakie beda potrzeby tego
funduszu od samego poczatku, ale przewidujemy, ze aby
on ruszyt w miar¢ sprawnie, potrzebne tam sg $rodki od
poczatku roku, i w tym celu realizowany jest ten przepis.

Jesli chodzi o PKP PLK, to bardzo bym prosil pana
ministra Bittela, a jesli chodzi o NFZ, to prositbym, jezeli
mozna, pana prezesa Jacyn¢ o wypowiedz w tej kwestii.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo prosz¢ osoby wskazane przez pana ministra
o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bittel:

Dziekuj¢ bardzo.

Andrzej Bittel.

Jesli chodzi o PKP PLK, to dzigki tej czynnosci, dzigki
dokapitalizowaniu spotki kwotg 1 miliarda 800 milionow zt
Skarb Panstwa bedzie miat praktycznie 70% akcji tej spotki,
ktora jest narodowym zarzadcg infrastruktury, jest spotka,
ktéra musi by¢ w reku Skarbu Panstwa, najlepiej w catosci.
W tej chwili ta sytuacja jest inna, jest jeszcze spotka PKP
SA, ktorej wiascicielem, jednoosobowym wiascicielem
jest Skarb Panstwa, wigc ta sytuacja jest bezpieczna, ale
chcemy, aby udziat Skarbu Panstwa byl jak najwyzszy.
Chcemy tego takze w zwigzku z tym, Zze sa prowadzone
prace, zeby zrealizowa¢ dyspozycje prawng zwigzang z wy-
posazeniem w majatek spotki PKP Polskie Linie Kolejowe,
majatek zwigzany z infrastrukturg kolejowa, a te pienigdze
beda réwniez przeznaczone na zadania inwestycyjne, na
ktore w tej chwili sg otwarte postgpowania przetargowe
i na stole lezg oferty przekraczajace kwoty wynikajace
z Krajowego Programu Kolejowego w ramach programu
,L.aczac Europe”, w ramach tego narzegdzia, ktére byto
przygotowane do tej perspektywy w sposob... no z niewla-
Sciwymi szacunkami. Teraz te szacunki zostaty zweryfiko-
wane réwniez ofertami. W zwigzku z tym, zeby realizo-
wac zadania zwigzane z dostgpem do portoéw w Gdansku
i w Gdyni, musimy zwigkszy¢ mozliwosci realizacji, czyli
kwote, ktorag bedzie dysponowata spotka na wykonanie tych
zadan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dziekuj¢ bardzo.
Kolejna osoba. Bardzo proszg.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
Andrzej Jacyna:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ten dodatkowy zastrzyk finansowy w wysokosci 1 mi-
liarda 800 tysigcy zt zostanie przeznaczony na odbudo-
wanie funduszu zapasowego. Przypomne, ze w tym roku
ten fundusz byt kilkukrotnie uruchamiany, tacznie w kwo-
cie 1 miliarda 700 miliondéw zt. To jest pewna gwarancja
mozliwosci realizowania dodatkowych $wiadczen opieki
zdrowotnej. Jak doskonale wiemy, pacjenci nadal stoja
w dhugich kolejkach. Dotychczasowe dziatania, rowniez
uruchamianie funduszu zapasowego w latach poprzednich,
w roku 2017, w roku 2018, spowodowaly, ze odrabiamy
zaleglosci z wielu lat. Przyktadem jest chociazby takie
$wiadczenie jak operacja zaémy. W praktyce odrobiliSmy
potowe réznicy do Sredniej europejskiej. Nadal sg kolejki,
ktore kosztuja system duzo. W przypadku wymienionego
$wiadczenia taczny koszt likwidacji kolejek to jest kwota
ok. 1 miliarda zt. Podobnie jest w przypadku endopro-
tezoplastyki. To sa przyktady. Z funduszu zapasowego
bedziemy tez pokrywaé dodatkowe wydatki oddziatow
wojewodzkich zwigzane z uruchamianiem i kontynuacja
programow koordynowanej opieki zdrowotnej. Przyktadem
jest tu opieka nad pacjentem po zawale mig$nia sercowego.
Chcemy ten projekt rozszerzy¢ tak, zeby byt dostepny dla
wigkszej liczby pacjentow. Chcemy uruchomic¢ kolejne
programy, w tym pilotaze w tak waznych grupach chorob
jak stwardnienie rozsiane, jak parkinsonizm, jak opieka
nad pacjentem po endoprotezoplastyce. To sg przyktady
planéw, ktoéry mamy na rok przyszty.

Ta kwota... nie powiem, Ze jest wystarczajaca, ale ona
znaczaco pomoze w realizacji planéw zwigkszenia finan-
sowania $wiadczen opieki zdrowotnej i to celowanych.

Oczywiscie, tak jak wynika z zapiséw ustawy, to nie
bedzie decyzja prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
uruchamianie tych programéw musi by¢ uzgodnio-
ne z ministrami zdrowia i finanséw publicznych, tak
ze my przedstawimy pewne projekty do uruchomienia,
a ministrowie podejma decyzje w tej sprawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma jeszcze pytania?

Pan senator Mroz.

(Senator Kazimierz Kleina: Przepraszam, ja jeszcze nie
otrzymatem informacji na temat deficytu budzetowego...)

Tak, rzeczywiscie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o uzupetnienie, a potem
pan senator Mroz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Bardzo dzigkuje.

Jesli chodzi o kwesti¢ deficytu, to grudzien czy kon-
cowka grudnia, tak jak mowitem, dla deficytu jest to tak
naprawdg decydujacy czy zasadniczy czas. Po pazdzierniku
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chyba w kazdym miesigcu budzet notowat nadwyzke. Przy
czym projekcja facznie z grudniem caly czas przewiduje
deficyt budzetu panstwa. Jeste§my tez w trakcie ustalania
wykazu wydatkow niewygasajacych.

Ja tu mogg powiedzie¢, ze ten deficyt na pewno bedzie
znaczaco nizszy niz zatozony w ustawie budzetowej, mniej
wigcej 0 50%. Przy czym, tak jak mowig, caly czas te wy-
datki si¢ realizuja, realizuja si¢ blokady, a tez duza skala
srodkow, tak jak mowitem na poczatku, jest przeznaczona
na wydatki na 3 ostatnie dni grudnia. Te wydatki czasem
si¢ realizuja, czasem si¢ nie realizuja, czgsto w zaleznoS$ci
od tego, czy uda si¢ przeprowadzi¢ okreslone postgpowania
chociazby w zwiazku z zamowieniami publicznymi. W kaz-
dym razie mog¢ powiedzie¢, ze ten deficyt z pewnoscia
bedzie duzo nizszy niz przewidziany w ustawie, zapewne
w okolicach potowy tego, co przewidziane jest w ustawie.

A jesli chodzi o obnizanie deficytu budzetowego jako
takiego, to — tak jak méwitem na poczatku — to, co robimy
w tej ustawie, nie wptywa na zasadnicze parametry, ktore
sg istotne dla sektora finansow publicznych, tzn. na defi-
cyt sektora finansow publicznych, ktory to parametr jest
zasadniczy, jesli chodzi o nasze i komisyjne analizy oraz
procedury ostroznosciowe. Sam deficyt budzetu panstwa,
biorac pod uwage te przeptywy wewnetrzne w ramach
sektora finanséw publicznych, nie jest od strony czysto
ekonomicznej tak bardzo istotny, jezeli nie zmienia para-
metrow catego sektora. Komisja Europejska w zasadzie nie
patrzy na deficyt budzetu panstwa, poniewaz deficyt budze-
tu panstwa jako taki, czyli ten klasyczny, dochody versus
wydatki w ramach ustawy budzetowe;j, tak naprawde¢ w ra-
mach réznych programow, roéznych legislacji czy rozwigzan
w poszczegolnych krajach cztonkowskich, w tym rowniez
w Polsce, moze by¢ w sumie dosy¢ dowolnie ksztaltowany.
Oznacza to, ze jest mozliwo$¢ zrealizowania nadwyzki
budzetowej w takim klasycznym rozumieniu, deficytu czy
nadwyzki budzetowej, niekoniecznie z uwzglednieniem
samych parametrow ekonomicznych, ale w taki sposob,
poprzez takie ksztattowanie przeptywow migdzy poszcze-
g6lnymi jednostkami sektora finansow publicznych a bu-
dzetem panstwa, zeby t¢ nadwyzke osiagna¢. Dlatego ten
parametr, powszechnie przyjmowany jako bardzo istotny,
i medialnie, i w opinii spotecznej, rowniez jako istotny
parametr spojrzenia na kondycj¢ finansow publicznych czy
kondycje finansow panstwa, w rzeczywistosci jest trochg
sztuczny. To znaczy o ile deficyt catego sektora finansow
publicznych jest trzymany w ryzach, ze tak powiem, to
sam deficyt budzetu panstwa czy sam ten parametr deficy-
tu budzetu panstwa nie jest taki istotny. My w tej ustawie
nie zmieniamy parametrow, jesli chodzi o calos¢ sektora
finansow publicznych, w zwiazku z tym nie dazymy tez
za wszelka ceng do obnizania deficytu, tego klasycznego
deficytu budzetowego. Zmiany, ktore wynikaja z ré6znych
przesuni¢¢, sa tylko zmianami wewngetrznymi w ramach
sektora finansow publicznych. Z tego powodu przedsta-
wiamy projekt tej ustawy.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Ja mam takie 2 pytania. Nasune¢ty mi si¢ na skutek od-
powiedzi, jakie tutaj ustyszatem.

Pierwsze pytanie kieruj¢ do pana ministra, wicemi-
nistra infrastruktury odnosnie do PKP PLK, bo byta tu
mowa o zmianie struktury. Ja mam pytanie: jaka jest obec-
nie struktura wtasnosciowa firmy PKP PLK? Jezeli my
zmieniamy strukture, to pytam: czy bedziemy kupowali
akcje, czy bedziemy obecnie dokapitalizowali PKP PLK
i w ten sposob zmieniali strukture wlasnosciowa? Tak to
rozumiem. To jest jedna sprawa.

Z druga kwestig zwracam si¢ do pana prezesa NFZ.
Prosze mi powiedzie¢: jaka jest obecnie, przed ta zmiana,
wielkos$¢ funduszu zapasowego w NFZ i jak ona si¢ ksztat-
towala w ostatnich latach? Dzickuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw ma pytanie?
Senator Grabowski. Bardzo prosze.

Senator Arkadiusz GrabowsKki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, troszke si¢ spdznitem na posiedzenie
komisji, a chciatbym ustysze¢ kilka stow na temat tych
150 miliondw przeznaczonych na restrukturyzacj¢ w sek-
torze gornictwa wegla kamiennego. Gdyby pan minister
Tobiszowski mogt co$ wigcej o tym powiedzie¢, bo nie
wiem, czy pan minister finanséw rozwijal ten watek, czy
nie, to prositbym o to. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Trzecie pytanie? Nie ma.

W takim razie bardzo proszg, Panie Ministrze, o udzie-
lenie odpowiedzi badz wskazanie osdb, ktore miatyby ich
udzielié.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz
Robaczynski: To ja w takim razie bardzo prosze wskazanych
przez pandw senatoréw ministréw, jesli mozna.)

Dzigkuje bardzo.

Zacznijmy moze od Narodowego Funduszu Zdrowia.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
Andrzej Jacyna:

Jezeli chodzi o fundusz zapasowy, to po ostatnim uru-
chomieniu 400 milionéw zt pozostaje 969 milionow zl,
niecaty 1 miliard pozostaje dzisiaj w naszych finansach.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Tobiszowski zechcialby wyjasnic¢?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Grzegorz Tobiszowski:

Jesli chodzi o 150 miliondw, to sg to $rodki, ktore
nie zostaly zaangazowane w zesztym roku w terminie
do konca pazdziernika i one sg po prostu nam oddawane.
Chodzi o to, aby w zaplanowanych wydatkach na Spotke
Restrukturyzacji Kopaln moc te srodki, ktore nie zostaty do
konca pazdziernika wydane, wydaé. Sg to zadania SRK na
przyszty rok. To sa te zadania zwigzane z likwidacja kopaln
czy czesci kopaln, zwigzane z planami spotecznymi, urlopa-
mi, wezesniejszymi odejsciami na emeryture, to si¢ miesci
w tej wielkosci. Z 1 miliarda wydalisSmy 850 milionow
i pozostato tylko 150 milionow, ktore teraz otrzymujemy
w tej ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bittel:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili Skarb Panstwa ma niespetna 65% akcji
PKP Polskich Linii Kolejowych. Za t¢ kwote 1 miliarda
800 milionéw zostang wyemitowane akcje przez PKP
Polskie Linie Kolejowe i wtedy Skarb Panstwa bgdzie miat
w okolicach 70% akcji spotki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo. Czyli méwimy o nowej emisji.
Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Teraz moze juz nie pytanie, tylko prosba, zebym nie
musial prosi¢ w czasie debaty plenarnej. Miatbym pros-
be do pana prezesa Jacyny. Panie Prezesie, ja oczywiscie
zawsze stoje po stronie zwigkszania wydatkéw na spra-
wy zwigzane ze zmniejszaniem kolejek. Czy mégtbym
otrzyma¢ na pismie, Panie Prezesie, taka informacje, ze
ten 1 miliard zl, ktory jest, ktory teraz bedzie w fundu-

szu zapasowym — tak jak pan prezes mowil, ale mysle, ze
mozna by bardziej precyzyjnie — planujemy wydac na takie
przedsigwzigcia, ktore zmniejsza kolejki w nastepujacych
dziedzinach, czyli takich, takich, takich i takich, na koniec
ubiegltego roku mieli$my takie kolejki, a teraz dzigki temu
zmniejszymy o tyle, o tyle i o tyle? Jesli mozna by bylo,
to prositbym o przedtozenie takiej informacji. To tyle, jesli
chodzi o te kwestie.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra. Panie Ministrze,
czy rowniez kwestia tego 1 miliarda 800... Oczywiscie
poza struktura to jest jedna rzecz, ale de facto pieniadze sa
po to, zeby je wydag¢, nie po to, zeby lezaty...

(Glos z sali: ...zeby korzystac.)

Tak, sa po to, zeby z nich korzysta¢. Moze jeszcze tad-
niejsze stowo znajdziemy, cho¢ efekt jest ten sam.

Panie Ministrze, chodzi mi o taka rzecz. Czy mozna
otrzymac rowniez informacje... Mowil pan o kilku spra-
wach. Ja rozumiem, ze wzrosty pewne koszty dotyczace
planowanych inwestycji, bo przeciez nast¢puje wzrost cen
niektorych elementow, materiatow budowlanych czy in-
nych rzeczy. Czy mozna byloby otrzymac od panstwa, tez
na pi$mie, informacj¢ dotyczaca planéw zagospodarowa-
nia, tak to nazwe, tego 1 miliarda 800 milionow, kwoty,
ktora bedzie u panstwa w firmie?

I kwestia Funduszu Drog Samorzadowych. Czy pan
minister infrastruktury... Jesli nie ma pan ministra, to ja
w czasie debaty to zgloszg, zeby...

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Jest pan minister
finansow, ktory wie wszystko, tak ze...)

No tak, ale to w czasie debaty, Panie Ministrze.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Swietnie, czyli pan senator nie zadaje pytania.

Czy pan minister chce si¢ ustosunkowac do wypowie-
dzi? Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos$ z przybytych gosci chciatby zabra¢ glos?
Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za? (4)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostaje nam wybor sprawozdawcy.

Czy pan senator Grabowski chciatby si¢ podjac¢ tej roli?
Mita rola.

(Senator Arkadiusz Grabowski: Dobrze. Dzigkujg.)

Dzigkuj¢ bardzo. Mamy sprawozdawcg.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 08 minut 54)
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