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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o europejskich partiach politycznych i europejskich funda-
cjach politycznych (druk senacki nr 1022, druki sejmowe nr 2827, 2928).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcego
Marek Pek)

Zastepca Przewodniczacego Marek Pek:

Otwieram sto dziewigédziesiate czwarte posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej.

Przedmiotem posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o euro-
pejskich partiach politycznych i europejskich fundacjach poli-
tycznych; druk senacki nr 1022, druki sejmowe 2827 1 2928.

Witam panstwa senatorow. Witam przybytych gosci.
Sa z nami przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci:
pan minister Lukasz Piebiak, pani Agnieszka Gotaszewska,
pan Przemystaw Kazek.

Oczywiscie jest tez z nami legislator senacki. Oddaje
glos panu mecenasowi, prosze¢ o przedstawienie opinii do
tej ustawy.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Marek Jarentowski:

Dzigkuje bardzo.

Catosci opinii nie bede przedstawial. W skrocie powiem
tylko, ze instytucje europejskiej partii politycznej, euro-
pejskiej fundacji politycznej wprowadzito rozporzadzenie
unijne. Ono przewiduje, ze aby zarejestrowac¢ europejska
partie polityczng albo europejska fundacje¢ polityczna,
podmioty te musza mie¢ siedzib¢ w jakims kraju. I stad
konieczno$¢ wydania ustawy, ktora pozwalalaby zareje-
strowac siedzibe, gdyby taka fundacja czy partia chciata si¢
zarejestrowaé w Polsce. Tak wigc ta ustawa ogranicza si¢
tylko do okreslenia procedury rejestracji w Polsce europej-
skiej partii politycznej, europejskiej fundacji polityczne;j.
Europejska fundacja polityczna bedzie w Polsce dziatata
bardziej jako stowarzyszenie niz taka nazwowa fundacja.

Co prawda rozporzadzenie unijne przewiduje w zakre-
sie regulacji duze pole manewru dla panstw, ktore przy-
znawatyby europejskim partiom politycznym czy euro-
pejskim fundacjom politycznym jakie$ uprawnienia, ale
zaproponowana ustawa, ktora przyszta z Sejmu, ogranicza

si¢ jedynie, co jest dopuszczalne w ramach prawa euro-
pejskiego, do okreslenia samej procedury rejestracji. Jesli
za$ chodzi o uprawnienia, to europejskie partie polityczne
i europejskie fundacje polityczne majg te uprawnienia,
ktore przewiduje rozporzadzenie unijne. Tam chodzi przede
wszystkim o mozliwos$¢ pozyskiwania §rodkow z budzetu
Unii Europejskiej. Nie mamy uwag prawnolegislacyjnych
do ustawy. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Marek Pek:

Dzigkuje bardzo, Panie Mecenasie.
Czy pan minister pragnie zabra¢ glos w sprawie ustawy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak:

Bardzo krociutko.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Zgodnie z tym, co pan mecenas powiedzial, jest to
ustawa bardziej techniczna, ona dopetlnia regulacje, ktora
jest na poziomie wspdlnotowym rozporzadzenia. Zmiany
w zakresie kwestii technicznych sg niezbedne. Gdyby ko-
mus przyszto do glowy zatozy¢ w Polsce europejska parti¢
polityczna albo europejska fundacj¢ polityczna, to trzeba
wiedzie¢, jaki sad rejestrowy to rozpozna, kto bedzie wy-
konywat obowiazki krajowego punktu kontaktowego, kto
bedzie wlasciwy w razie, gdyby tego rodzaju podmiot na-
ruszyt obowiazki wynikajace z prawa unijnego i trzeba by
bylo ztozy¢ odpowiedni wniosek do europejskiego urzedu
ds. europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych. Te wszystkie kwestie zostaly w tej ustawie
rozstrzygniete. A wigc sg to zadania sadu rejestrowego
i zadania sadu prowadzacego ewidencjg partii politycznych.
To sg kwestie stosowania przepiséw prawa polskiego, tak
jak pan mecenas wspomnial, positkowo w zakresie nieure-
gulowanym, zeby byto wiadomo, ze positkowo... przepisy
dotyczace polskich partii i przepisy dotyczace polskich
stowarzyszen obowigzuja wtedy, gdy nie ma regulacji na
poziomie unijnym.
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Podtrzymywana jest dotychczasowa decyzja rzadu, taka,
ze krajowym punktem kontaktowym w zakresie wymiany
informacji o europejskich partiach politycznych i funda-
cjach politycznych bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza.
Gdyby za$ doszto do naruszen prawa, to uprawniony do
wystapienia do urz¢du ds. europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych bedzie prokurator ge-
neralny, ale oczywiscie decyzja bedzie zapadac na poziomie
organu europejskiego z siedziba w Brukseli.

W Polsce nie ma takich jednostek i na razie nie stycha¢
nic na temat tego, zeby kto$ chcial zaktadac jedna czy druga
jednostke. Na razie jest ich 10 w catej Europie, bodajze 8
w Brukseli, chyba 1 w Luksemburgu i | w Amsterdamie.
No, jest to instytucja wyjatkowo rzadko spotykana i raczej
w centrach polityki europejskiej, a nie w Polsce. Jednak
poniewaz formalnie moze pojawic¢ si¢ ch¢¢ zalozenia ta-
kiej instytucji w dowolnym panstwie cztonkowskim, takze
w Polsce, trzeba wprowadzi¢ tego typu regulacj¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Pek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Jak rozumiem, ministerstwo rekomenduje przyjecie tej
ustawy bez poprawek, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: Absolutnie tak.)

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zabra¢ gtos?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Mam pytanie. Takie pomysty, zeby byty okregi, nazwij-
my to, mi¢dzynarodowe, rodzity si¢ juz w gtowach. Czy te
dzialania, o ktorych jakby mowa dalej w rozporzadzeniu...
Czy to nie idzie w takim kierunku, ze w przyszlosci bedzie-
my mogli zmieni¢ ordynacje wyborcza do Europarlamentu
i takie partie polityczne beda wtedy liczyly si¢ bardziej niz
partie lokalne?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak:

No, z cala pewnoscia. .. Pan senator, jak mi si¢ wydaje,
nawiazuje do dyskusji nad pewnymi koncepcjami fede-
ralistycznymi, ktore sa popularne w Unii Europejskiej,
w Polsce moze mniej, a juz na pewno, jezeli chodzi o wigk-
szo$¢ rzadzaca czy rzad. Tego rodzaju niebezpieczenstw
na pewno ta ustawa nie niesie.

Czy jakies regulacje na poziomie europejskim, ktore
mogtyby by¢ w przysztosci wprowadzane, mogtyby zmie-
rza¢ w tym kierunku? No, teoretycznie mogltyby zmie-
rza¢ w tym kierunku, ale jak kazde panstwo cztonkowskie
uczestniczymy w procesie negocjacyjnym instrumentow
prawa europejskiego i wtedy jest czas na interwencj¢ i, jak
mysle, na blokowanie jednak pomystow federalistycznych.

Na dzien dzisiejszy to rozwigzanie nie jest zadna
konkurencjg i przy tym poziomie, ktory przyjelismy,
a przyjeliSmy poziom absolutnie minimalny... Moglismy
wigcej, jak pan mecenas mowil, ale rzad przygotowujac
te ustawe, przygotowatl absolutne minimum wymagane
przez prawo europejskie. Na dzien dzisiejszy europejska
partia polityczna czy europejska fundacja polityczna
nie ma zadnych uprawnien i nie b¢dzie miata zadnych
uprawnien w odniesieniu do krajowych procesow wy-
borczych, bo uwazamy, ze tak by¢ powinno. No i tak
naprawdg to tyle.

No, co bedzie w przysztosci, zobaczymy. Jednak z cata
pewnoscig wowczas Polska powinna by¢ aktywna w pro-
cesie negocjacyjnym. Na dzien dzisiejszy te podmioty
w krajowym procesie wyborczym nie liczg si¢, bo ich nie
ma, a nawet gdyby powstaly, to tez zgodnie z prawem
nie bylyby aktywne w polskich procesach wyborczych.
Przesuwanie kompetencji z poziomu krajowego na poziom
europejski to temat na zupelnie inna, duza dyskusje, troszke
jakby abstrahujaca od tego przedtozenia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Pek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatorow pragnie zabraé
glos? Nie.

Skoro nie, to zamykam dyskusje.

Pozostaje nam podda¢ ustawe pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
bez poprawek? (7)

Czy jest kto$ przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja przyjeta procedowana ustawe
bez poprawek.

Dzigkuj¢ bardzo gosciom. Dzigkuj¢ senatorom.

(Glos z sali: A sprawozdawca?)

Aha, pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawceg.

Czy kto$ z panstwa senatoréw jest zainteresowany?

Jezeli nie zainteresowanych, to ja jako przewodniczacy,
prowadzacy bedg sprawozdawca.

Dzickuje. Zamykam posiedzenie i zapraszam na kolejne
na godzing 13.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 40)
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