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(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Spotkalismy si¢ tutaj, aby rozpatrzy¢ poprawki zgto-
szone w trakcie debaty senackiej.

Witam przybytych gosci. Witam pana ministra wraz
ze wspoltpracownikami. Witam panig prezes Krajowego
Zwiazku Bankéw Spotdzielezych. Dzien dobry, witam
serdecznie. Witam przedstawicieli Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
Witam takze panig prezes Polskiego Banku Apeksowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przekazg liste obecnosci do wpisania si¢. Prosze bardzo.

Mamy kworum. Mozemy procedowac.

Informuje¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Czy na sali znajduja si¢ osoby zawodowo zajmujace si¢
dziatalnoscia lobbingowa? Nie ma takich osoéb. Dzigkuje
bardzo.

W takim razie przystgpujemy do procedowania.

Zgloszone zostaty poprawki. Macie je panstwo w ze-
stawieniu wnioskow. Niemniej jednak, zanim przejdzie-
my do dyskutowania poprawek, chcialbym zeby$my na
wstepie zajeli si¢ kwestia korespondencji, ktora wptyneta
do komisji.

Pan senator to widzial?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Widzial i ma. Dobrze. Ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator to ma.

Mamy na sali autorke korespondencji. Tak wigc jest
to pismo do komisji datowane na 19 listopada, przestane
z Polskiego Banku Apeksowego SA, i pismo kierowane do
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, pana
Marcina Pachuckiego, do wiadomos$ci naszej komisji.
Dotycza one sytuacji Polskiego Banku Apeksowego. Tak
wigc, za pozwoleniem panstwa senatoréw, zanim przysta-
pimy do omawiania zgloszonych poprawek, udzielitbym

glosu pani prezes, ktdra poinformuje nas o tresci tych pism,
przedstawi nam je.

(Prezes Polskiego Banku Apeksowego SA Anna
Zwierzchowska: Dzigkuje bardzo...)

Senatorowie je otrzymali, ale nie wiem, czy udalo si¢ im
przeczytac, czy udato si¢ im z tym zapoznaé, wigc prosimy
o krotka informacjg. ..

(Gtos z sali: Szczegolnie w tej drugiej sprawie.)

Tak.

Prosimy wigc o krotka informacje i o przedstawienie
problemu, ktory pani zgtosita komisji. Prosze¢ bardzo.

Prezes Polskiego Banku Apeksowego SA
Anna Zwierzchowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

21 listopada 2017 r. zostata wydana decyzja Komisji
Nadzoru Finansowego dotyczaca utworzenia Polskiego
Banku Apeksowego. Akurat wczoraj mingt rok na roz-
poczecie dziatalno$ci przez ten bank. Komisja Nadzoru
Finansowego zgodnie z thumaczeniem przepisu art. 38
prawa bankowego liczy rok na rozpoczecie dziatalnosci
operacyjnej od dnia dor¢czenia pisma Polskiemu Bankowi
Apeksowemu. Ostatnie posiedzenie komisji byto w dniu 20
listopada. Zgodnie z korespondencja otrzymang z Komisji
Nadzoru Finansowego Polski Bank Apeksowy powi-
nien rozpoczaé¢ dzialalnos¢ operacyjna do 29 listopada.
Zwrocilismy si¢ w zwigzku z tym do przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego o ponaglenie, dlatego ze
komunikat, ktéry si¢ ukazal na stronie komisji, zawierat
informacje, ze nast¢pne posiedzenie komisji odbedzie si¢
4 grudnia, czyli tym samym nie mieli§my wiedzy, ze wta-
$nie... No, zgodnie z tym komunikatem min¢tyby wszyst-
kie terminy na rozpoczgcie naszej dziatalno$ci. Takim to
dziataniem Komisja Nadzoru Finansowego by nam unie-
mozliwita rozpoczecie dziatalnosci w ciagu roku od dnia
udzielenia zezwolenia na utworzenie banku, a tym samym,
gdyby$my nie zdazyli rozpoczaé dziatalnosci do 29 listo-
pada, pierwsza decyzja stracitaby moc. Wobec tego, prosze
panstwa, banki, ktére tworza nowy bank zrzeszajacy — jest
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ich w tej chwili 43 — bylyby poza zrzeszeniem, dlatego ze
wypowiedzialy umowe zrzeszenia, a ta umowa wygasa
z dniem 29 grudnia 2018 r. Stad wystapiliSmy o ponagle-
nie, zeby t¢ sprawe¢ przynajmniej przyspieszy¢ i zeby moc
cokolwiek zrobi¢ do dnia 29 grudnia, tym bardziej, prosze
panstwa, ze to nie polega na tym, ze jesli bank dzisiaj do-
stanie licencj¢ na rozpoczgcie dziatalnosci, to zaraz otworzy
drzwi i zaprosi klientow, zeby moc otworzy¢ pierwszy
rachunek, zeby moc rozpoczaé dziatalno$¢ operacyjna.
Jest to rozwiazane troszeczke inaczej, dlatego ze to jest
Polski Bank Apeksowy, ktory nie bedzie prowadzit dzia-
falnosci komercyjnej. Tutaj nie ma nic o tym, ze klientami
banku beda inne podmioty, klientami beda wytacznie banki
spotdzielcze. A decyzja z 21 listopada jest skonstruowana
w taki sposob, ze my nie mamy prawa prowadzi¢ innej
dziatalnos$ci, wobec innych bankoéw, tylko wobec bankow
zrzeszonych. Stad rowniez konieczno$¢. .. Rownolegle na-
stapito podjgcie decyzji i zatwierdzenie umowy zrzesze-
nia, a takze otrzymanie drugiej licencji. Z kolei nastgpnie
zgodnie z ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych
umowa zrzeszenia, ktora jest zaakceptowana przez Komisje
Nadzoru Finansowego, musi by¢ przyjeta przez zgroma-
dzenie prezesow, czyli musi by¢ zatwierdzona, i dopiero
po zatwierdzeniu tej umowy przez zgromadzenie prezesow
mozemy t¢ umow¢ podpisac, a nastepnie otworzy¢ rachu-
nek. I to si¢ liczy jako rozpoczgcie dziatalnosci. I z tym
wszystkim musimy si¢ zmie$ci¢ do 29 listopada. Musimy
mie¢ tez czas na zwotanie tego zgromadzenia prezesow.
Dzisiaj mamy 22 listopada i otrzymalismy wczoraj po
potudniu wstepna informacje z departamentu licencji, ze
zapraszaja nas na spotkanie 27 listopada. Zostalismy za-
proszeni. By¢ moze to ponaglenie miato wplyw, w kazdym
razie zostaliSmy zaproszeni. Musimy si¢ zmies$ci¢ w czasie,
stad jest taka prosba, zeby... No, nie wiemy, jaka decyzja
bedzie podjeta, a nie cheieliby$my, zeby te 43 banki, ktore
tworza nowe zrzeszenie, zostaly poza zrzeszeniami, jezeli
decyzja bedzie negatywna. I stad procedowany teraz prze-
pis art. 146b ust. 3 prawa bankowego... Mowi on, ze wo-
bec banku spétdzielczego Komisja Nadzoru Finansowego
moze takze wydac decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli
bank spotdzielczy nie spetnia obowiazku zrzeszania si¢
zgodnie z artykulem ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, czyli otrzymanie negatywnej decyzji co do
rozpoczgcia dziatalnosci operacyjnej wigzaloby si¢ z tym,
ze ten artykut zastosowany bylby wprost do bankow spot-
dzielczych tworzacych nowe zrzeszenie. Dlatego wnosimy
0 to —1i prosimy szanownych senatorow, dotyczy tego druga
korespondencja skierowana do panstwa — zeby ten ustep
zostat skreslony. Dzickuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jest pytanie o racj¢ tego przepisu. Chcialbym, zeby od-
powiedz... Rozumiem, Ze pan minister chcialby scedowac
t¢ odpowiedz na KNF; to jak najbardziej wlasciwy organ.

Ale cheiatbym takze zadac¢ pytanie, czy bank, ktory jest
w dobrej kondycji, spelnia wszystkie wymogi wskazniko-
we, moze zosta¢ polaczony z innym bankiem wytacznie
z powodu braku przynaleznosci do zrzeszenia, z powodu

niespetniania tego wymogu. Czy nie stanowi to jednak
naruszenia przepisow dotyczacych ochrony wlasnosci? Bo
mamy tutaj do czynienia z sytuacja, w ktorej wywlaszczenie
spotdzielcow odbytoby si¢ nie z powodu stanu banku, ale
z powodu braku umowy zrzeszeniowej. Umowa wymaga
woli dwoch stron, do zawarcia takiej umowy potrzebna
jest wola dwoch stron. Czy ten przepis nie jest zbyt dale-
ko idacy? Takie pytanie pojawito si¢ w trakcie dyskusji.
Prosiliby$my wigc o odpowiedz na to pytanie. Chodzi
o sytuacj¢ 43 bankéw z banku apeksowego, w przypadku
ktorych, jak rozumiem, istnieje zagrozenie, ze w przypadku
odmowy wyrazenia zgody na rozpoczecie dziatalno$ci te
banki nie bgda bankami zrzeszonymi, a takze, jesli do-
brze pamigtam z korespondencji pana przewodniczacego
Chrzanowskiego do ministra finansow, sytuacj¢ 14 bankow,
ktore juz w tej chwili znajduja si¢ poza istniejacymi zrze-
szeniami, w tym takze poza bankiem apeksowym, czyli sa
to jak gdyby dwie grupy. Lacznie daje nam...

(Glos z sali: 57 bankow.)

Tak, 57 bankow, czyli jest to juz istotna grupa w sekto-
rze. Istotna grupa w sektorze. To tyle z mojej strony.

Jesli ktory$ z panow z Komisji Nadzoru Finansowego
zechciatby odpowiedzie¢, to bardzo prosze.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Moje nazwisko Rudolf. Jestem dyrektorem
Departamentu Bankowosci Spotdzielczej, a nie licencji.

Tak tytutem wstepu, zanim przejde do tego pierwszego
pytania, chcialbym powiedzie¢ o jednej sprawie tytulem
drugiego pytania. Ot6z tych bankow, ze tak powiem, wply-
wowo, bylo 16. Siedemnasty jest juz po decyzji potacze-
niowej, ale jeszcze nie jest zarejestrowany; polaczenie ma
nastgpi¢ bodajze z dniem 1 stycznia. Z kolei w ostatnich
dniach, dziewigtnastego, z tej grupy 17 bankow cztery zo-
statyby poza zrzeszeniem. Przyjete przez IPS BPS i jeden
przez IPS SGB. Z pozostatych bankow siedem ma fundusze
powyzej 5 miliondéw euro, wige tutaj jakby nie ma problemu
CRR, a cztery sa w takiej sytuacji, ze musza podjac dziata-
nia dotyczace faczenia, nie maja tego kapitatu.

[ teraz odpowiedz na pytanie pierwsze. Skad w ogole ten
przepis? Jezeli nie bedzie tego zrzeszenia, to tutaj nie jest
istotne dziatanie komisji. Z mocy prawa, z mocy rozporza-
dzenia CRR bank, ktéry nie ma 5 milionéw euro, nie moze
$wiadczy¢ dziatalno$ci bankowej, nie moze wykonywac
dzialalno$ci bankowej samodzielnie. Sposobem na to, zeby
takie banki mogty dziata¢, w polskich przepisach prawa byty
wilasnie umowy zrzeszen. W momencie, kiedy te umowy
zrzeszen wygasaja... To jest co$ takiego jak wygasniecie
prawa jazdy — nie mozemy prowadzi¢. W momencie, kiedy
wygasaja umowy zrzeszen, te banki, ktore nie maja 5 mi-
lionéw euro, nie moga — niejako z automatu — prowadzi¢
dzialalno$ci bankowej. Jakakolwiek proba dziatania w tym
zakresie mogtaby skutkowac odpowiedzialnoscig karna, jesli
chodzi o zarzady tych bankow. A wigc jakiekolwiek dzia-
fania nastgpcze komisji — czy to bedzie np. likwidacja, czy
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jakiekolwiek inne — beda miaty charakter czysto nastepczy.
Skutek nastgpuje tutaj de iure, czyli nie ma czego$ takiego,
ze jest konieczne podjecie dziatania przez jakikolwiek or-
gan administracji publicznej. Po prostu z mocy prawa jest
tak, ze jesli bank nie ma umowy zrzeszenia i nie ma tych
5 milionéw, to nie moze funkcjonowac. Stad ten problem.
Dotyczy on tych 4 bankéw, bo tego nie maja.

Jaki teraz si¢ pojawia kolejny bardzo istotny problem?
Mianowicie taki, ze te banki sa prowadzone — z bardzo
duzym wkladem pracy Komisji Nadzoru Finansowego, to
trzeba podkresli¢ — przez proces tego tzw. dobrowolnego
potaczenia. To jest dtugotrwaty proces. Jezeli przekroczy-
my ten moment 1 stycznia, nastapi pytanie, bardzo istotne,
czy moze do tego polaczenia doj$¢ nawet po wprowadze-
niu tej poprawki, art. 146 b ust. 3, dlatego ze my moze-
my laczy¢ banki ze sobg czy, inaczej, przejmowac banki,
a de facto w momencie, kiedy wygasng te umowy, trzeba
postawi¢ pytanie, czy mamy do czynienia z bankami. To
juz zupehnie inne pytanie, techniczne. Ot6z to beda tylko
spotdzielnie, w tym momencie to juz nie beda banki, bo nie
beda prowadzity dziatalno$ci bankowej. Nie chciatbym tu
uzywac stowa ,,bank”. To jest pytanie bardzo teoretyczne.
Nie chcialbym si¢ tu wypowiadac, ze tak powiem, katego-
rycznie, ale jest tu taki problem, Ze one nie moga prowadzi¢
dziatalnosci, nie majac tych funduszy. Stad wlasnie byla
taka propozycja, zeby po prostu tego problemu uniknaé, bo
—jak podkreslalem wielokrotnie i bed¢ podkreslat — sektor
bankowosci spotdzielczej jest stabilny. Chodzi o caty sektor
bankowosci spotdzielczej, stanowi to w ogole 8% udzialu
w sektorze bankowym. Jest to sektor naprawde stabilny,
odporny na bardzo wiele fluktuacji. Uwazam, ze jest to
bardzo dobry sektor. Wiadomo, ze przy 550 podmiotach
zawsze moze by¢ tak, ze jaki$ nieznaczny procent moze
mie¢ problemy. No, tak si¢ akurat ztozylo, Ze sa to te 4 ban-
ki. I te problemy moga si¢ kiedy$ w przysztosci powtorzy¢,
ponowié. A wigc to, co si¢ wydaje ekonomicznie niezbyt
dobra sytuacja... Nie cheg powiedzie¢, ze dramatyczna, bo
to nie s3 wysokie kwoty, to nie sa duze podmioty. Jednak
w odbiorze spolecznym moze to mie¢ zupehie inne reper-
kusje, bo moze to wptynaé w ogole na oceng tego sektora,
co bytoby po prostu mylne, wprowadzajace w btad odbior-
cow, bo sektor jest naprawdg stabilny. Stad ta poprawka
dotyczaca wlasnie tej mozliwosci, zeby bylo przejecie tych
bankow w momencie, kiedy nie maja...

(Glos z sali: Mozliwosci.)

...tej umowy zrzeszenia. To wynika tylko z tego.
Podkreslam: mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci wyga-
sa tutaj de iure, rozporzadzenie CRR jest ponad prawem
polskim. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby...

(Senator Leszek Czarnobaj: A pan minister nic wy-
stapi?)

Czy pan minister ma co$ do dodania w tej kwestii?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister nie ma nic...

Prosze bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Mam pytanie do KNF. Czy nalezy rozumiec¢, ze jedyna
droga prawng... Bo rozumiem, ze problemu ekonomicz-
nego nie ma, tylko jest tu problem szeroko rozumianego
prawa, przepisow prawnych. Czy jedyna droga jest ta po-
prawka? Mowig o stronie prawnej. Czy nie ma innej drogi,
zeby to nieszczescie, o ktorym pan mowi, z poczatkiem
roku nie miato miejsca? Czy to jest jedyna droga w sensie
drogi prawne;j?

(Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego Pawel Rudolf: Moge?)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Proszg bardzo.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spéldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, na chwile obec-
ng nie ma innego Srodka. Jaki jest tu istotny problem? Te
banki, o ktérych moéwig i ktérych nazw nie powinienem
w ogole podawaé, one majg takze problemy kapitatowe
i ekonomiczne. Mowig to, zeby byta jasnos¢. Jednak pod-
kreslam, ze wygasniecie tych umow nastepuje w zwigzku
z wej$ciem ustawy. Wymog dotyczacy 5 miliondw euro jest
wymogiem kapitalowym Unii Europejskiej, wynikajacym
z rozporzadzenia CRR. Potem moze poprawia koledzy, ale
to chyba art. 72 rozporzadzenia CRR wyraznie nakazuje,
ze ma by¢ taki, a nie inny kapitat. Nie znam innego $rodka
zaradczego, ktory by pomdglt w tym momencie te sprawe
zatatwi¢. Bo mamy taka sytuacje, ze... Po prostu w takiej
sytuacji mamy banki, ktoére nie moga $wiadczy¢ dziatal-
nosci bankowe;j.

(Glos z sali: Sa bankami.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Pan senator chcialtby jeszcze raz o co$ spytac? Jesli tak,
to mikrofon jest...

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie zdazytem wylaczy¢.
Autorem tego przedtozenia jest ministerstwo...)

(Gtos z sali: Ustawy.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Ustawy, ustawy.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Projekt ustawy jest ministerstwa, a poprawka zostata
zgloszona w trybie poselskim.

(Senator Leszek Czarnobaj: Mozna jeszcze raz?)

Projekt ustawy jest projektem rzagdowym, a poprawka,
ktéra dotyczy tej sprawy, byta ztozona jako poprawka po-
selska, jest poprawka poselska.



147. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Senator Leszek Czarnobaj:

A ten termin ztozenia na koniec roku wynikat z tego,
0 czym pan minister mowit na debacie plenarnej? Mowie
o ztozeniu propozycji rzadowe;j.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek
Skiba: Tak...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ze tak pozno...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

No, to jest...

Rozumiem, ze moge odpowiedzieé, tak?

Jesli dobrze rozumiem, to pytanie dotyczyto tego, cze-
mu... No, tak jak rozmawiali$my, generalnie ten przepis,
ktory pozwala... Moze rzeczywiscie warto jeszcze tutaj
dopytac¢ komisje. Jesli nie mieliby$my tego przepisu, ktory
pozwala na tagodne przejécie polegajace na potaczeniu
bankow, to co si¢ stanie 1 stycznia z tymi kilkoma malut-
kimi bankami, o ktorych jest mowa? Jaka bedzie sytuacja
bez tych przepisow? W tym sensie to jest istotne z punktu
widzenia... To pokazuje jakby rol¢ tego w takim pozytyw-
nym znaczeniu, bo niestety, tak czy siak, stajemy, mozna
powiedzieé, przed $ciang.

Jesli chodzi zas$ o te przepisy, to tak jak byto mowa, byta
to... Poczatkowo bylo to w ustawie, ktora dotyczyta bloko-
wania stron. Ta ustawa zostala zatrzymana pod wplywem
refleksji Ministerstwa Cyfryzacji, uznano, ze nie nalezy
pewnych rozwigzan technicznych stosowac w tej ustawie.
No, a pdzniej, w pazdzierniku, w piSmie przewodniczacego
znalazlo si¢ stwierdzenie, ze jednak jest to istotne z punktu
widzenia tej sytuacji, ktéra mamy, i rekomendowalismy
postom wrocenie do tego. A moze komisja? Juz nie pamig-
tam, ale rozumiem, ze byt to efekt jakiej$ dyskusji w tym
zakresie. Dzigkuje.

Senator Leszek Czarnobaj:

Chciatbym zwroci¢ uwage rowniez na kontekst spotecz-
no-polityczny. Ja nie mowi¢ o kwestii postrzegania tego
przez panstwa jako bankowcow, tylko méwie tu o odbiorze
spoteczno-politycznym. Bo jezeli taka jest sytuacja, jak ja
panstwo przedstawiacie — a nie mam podstaw, zeby w to
nie wierzy¢, w tej dziedzinie zaufanie jest podstawowa
kwestig podczas podejmowania decyzji; mowig tutaj o tym
gremium, ktore tutaj siedzi — to wedtug mnie droga powin-
na by¢ nastepujaca, Panie Przewodniczacy... Oczywiscie
przedstawiam tak na goraco swoje zdanie ktore zrodzito
si¢ teraz. Wedlug mnie nalezatoby uchwali¢ projekt tej
ustawy taki, jak trafit w przedtozeniu rzadowym, czyli po
wycofaniu tej poprawki, ktora... No, nie chodzi o odrzu-
cenie ustawy, tylko o t¢ moja druga poprawke. I w trybie
ekstraordynaryjnym... Skoro ustawe o Sadzie Najwyzszym
jesteSmy w stanie — to znaczy panstwo jestescie w stanie
— uchwali¢ w ciggu 6 godzin...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...czy 10 godzin, to taka poprawke, o ktore panstwo
moéwia, to uchwalimy w 5 minut, przedstawiajac rzeczowe

argumenty. One zbija rowniez te argumenty z przestrzeni
publicznej, dotyczace tego, o czym si¢ mowi. No, ja juz nie
chce do tego wracac. Ja to widzg jako jedyne takie spokoj-
ne wyjscie... Przeciez my tego, o czym panstwo méowia,
nie jesteSmy w stanie wytlumaczy¢ ludziom w przestrzeni
publicznej, a bez akceptacji, tak ogdlnie, politycznie rzecz
biorac, ta ustawa bedzie tak odbierana, jak bedzie. Dlatego
jawidze taka oto droge. Nic nie stoi na przeszkodzie, Panie
Przewodniczacy... Moze to by¢ inicjatywa Senatu, ini-
cjatywa, ktora wyjdzie z Senatu, i pojdzie w odwrotnym
kierunku. Pan prezydent na pewno na panstwa prosb¢ — no,
mam takg nadzieje, ze tak powiem — podpisze tez t¢ druga
ustawe, ktora bedzie konsumowata te elementy. Beda wtedy
normalne czytania, normalna procedura i to jakby uspokoi
sytuacj¢. A wedtug mnie to, co jest potrzebne przy dziatal-
no$ci bankowej i finansowej, to spokoj, transparentnosc,
czytelno$c¢ itd. A te argumenty, ktore do mnie trafiaja, one
w przestrzeni publiczno-politycznej... No, one zupehie
nie trafig, w moim przekonaniu. Moze jestem w bledzie;
mowig¢ to tak na goraco po wystuchaniu dzisiaj panstwa.
Ale proponuj¢ panstwu taka drogg.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, musz¢ zapyta¢ o to, bo...
Rozpoczynajac to posiedzenie, liczytem, ilu bankéw moze
dotyczy¢ ten przepis o przymusowym taczeniu. Pan dyrek-
tor w swojej wypowiedzi ograniczyt to...

(Glos z sali: Do czterech.)

...do czterech. Rozumiem, ze méwimy tylko o 4 ban-
kach, tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moéwimy o czterech bankach, jezeli chodzi o to, co mo-
wilis$my, ust. 3, czyli ten dotyczacy tego braku zrzeszenia.
Jednak kolejna sprawa... I to juz jest jakby inny aspekt,
do ktorego mogg si¢ odnies¢. Mianowicie zgodnie z prze-
pisami dyrektywy unijnej BRRD w przypadku bankow,
jezeli si¢ wchodzi w resolution, musza by¢ spelnione tzw.
funkcje krytyczne. W bankach spoldzielczych na ogot si¢
ich nie dostrzega, czyli dla tych bankéw resolution de facto
nie ma. Dla nich jest przewidziana $ciezka upadtoscio-
wa. Jaki jest tutaj istotny problem? Mianowicie przez 20
lat funkcjonowala w polskiej przestrzeni mozliwos¢ tzw.
przeje¢¢ przymusowych. Ostatnie przejecie miato miejsce
w 2015 r. Nie byt to naduzywany instrument, ale byt bardzo
konieczny. Byto to w 2015 r. — tu jest nawet komunikat
komisji w tym zakresie — w kwietniu 2015 r. Fakt, ze tego
przepisu brakuje w zwiazku z tym, ze nie ma resolution
w przypadku bankow spotdzielczych, zauwazyliSmy po raz
pierwszy ponad rok temu. Sytuacja, ktora jeszcze raz opiszg
— oczywiscie nie uzywajac konkretnych nazw podmiotdw,
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bo nie mogg — dotyczyla przejecia banku w bardzo cigzkiej
sytuacji. Przejgcie dokonywane bylo w ramach bankow
w systemie ochrony. System ochrony, zeby zabezpieczy¢
ten bank przed negatywnymi konsekwencjami, zapewniat
ptynnos¢ temu bankowi. Procedura tzw. potaczenia dobro-
wolnego, czyli za zgoda stron, wyglada tak: zarzad, rada
nadzorcza, potem wezwania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ponad 2 miesigce. Przez ten czas byta pomoc bez-
zwrotna z tego systemu ochrony, to byto okoto 50 mi-
lionéw zt. To byl de facto ten koszt poniesiony przez
wszystkie banki w tym systemie zrzeszone. Nasz tez
ten system pytat, czy mamy jakie$ $rodki, zeby wspo-
moéc. Nie mieliSmy zadnych, bo my nie mozemy tego
przejgcia w zaden sposob inicjowac. I dlatego na jesieni
w zeszlym roku si¢ pojawit taki pomyst, zeby do tego
tematu wroci¢, bo jezeli nie mamy srodka resolution, to
oznacza... No, dochodzimy do pewnego momentu, do
takiej $ciany, kiedy wiemy, ze jedynym rozwigzaniem
nastgpczym bedzie upadtosé. Ja zawsze podkreslam, ze
to jest 550 podmiotow, 8% catego sektora bankowego,
i to dobrego, dobrego sektora. Ale jezeli dla niego nie
ma resolution, a te banki majg inny sposob kapitalizacji
niz akcje, troszke inaczej si¢ kapitalizuje spotdzielnie, to
oznacza de facto, ze ten instrument jest teraz potrzebny,
i to nie tylko dla tych 4 bank6éw. Dla nich jest potrzebne
juz w tym momencie, ale ja mowi¢ o tym, ze taki $ro-
dek, ktory pozwoli dokona¢ takiego przejecia, jest tak
naprawdg potrzebny nadzorowi. Co jest istotne, to prze-
jecie — tutaj mogg si¢ zapytac kolegow z BFG — o ktérym
moéwimy, z art. 146, to jest tzw. przejecie, jak my o nim
mowimy, bezkosztowe. Mianowicie chodzi o to, zeby nie
zrobi¢ z tego znowu przejecia za jakas zlotowke. Nie,
nic z tych rzeczy. Chodzi o to, ze to jest dokonywane
sitami bankow, czyli bez pomocy publicznej. W ramach
resolution jest pomoc publiczna, a tutaj nie. Zamiast tego
moze by¢ np. wsparcie z pienigdzy z systemu ochrony.
I wtedy bytaby np. taka sytuacja: bank ma problemy,
jest chetny do jego przejecia, a system ochrony mowi,
Ze pomoze przy tym przejgciu, np. zabezpieczy ryzyka
kredytowe czy inne wystgpujace w banku przy przejeciu,
ale proces jest wtedy krotszy, bo nie ma tej calej piramidy
zwiazanej ze spotdzielczoscia. ..

(Glos z sali: Z decyzjami.)

...z decyzjami, ktora powoduje, ze z banku moze na-
stepowac odptyw, a zakonczenie nie jest pewne, bo nieko-
niecznie musi by¢ podje¢ta decyzja pozytywna.

My jeszcze powinnismy mie¢ jeden aspekt ujety w pi-
$mie do pani minister, dotyczacy jednego z bankéw. Tam
byty uchwaty wszystkich organéw. Postgpowanie w spra-
wie laczenia tego banku trwato ponad poét roku, to zna-
czy mam na mysli caty ten proces prowadzony w samych
bankach z pomoca KNF. Zostat ztozony wniosek. Jednak
problem polegatl na tym, ze jeden z wiascicieli zaskarzyt
uchwate o pokryciu straty i o potaczeniu, bo uznal, ze
bardziej mu si¢ podoba taki wariant, zeby ten bank upadt
i ewentualnie w zwiazku z tym odbyto si¢ postegpowanie
upadtosciowe, niz taki, zeby nastapito polaczenie. Bo to
si¢ wigzalo z pokryciem straty. A wigc pytanie brzmi tak:
jak zabezpieczamy deponentow?

Dlatego, tak jak mowig, tak naprawd¢ motywem
tych zmian byto to, ze te banki nie sg objgte resolution.
Pierwszy raz, tak jak powiedziatem, samo to przestanie
pojawito si¢ jeszcze w zeszlym roku, na jesieni, czy-
li tak naprawde¢ po roku dziatalnosci bez tego $rodka.
Byta o tym mowa, jak to wynika z pisma do KSF. No,
w czerwcu pojawito si¢ to jako poprawka do ustawy,
ktora, niestety, przed wakacjami, ze tak powiem, gdzie$
znikla w mrokach dziejow. Ale tak, potwierdzam: jest
to potrzebny instrument. Jest on potrzebny. Jak powie-
dziatem, sektor jest stabilny — bede¢ to powtarzat caty
czas — ale nie mozemy w tym momencie przewidywaé
pewnych reperkusji czy problemow, jakie moga nastapic.
Chodzi o to, by unikna¢ takiej sytuacji, ze czekamy, az
bank dojdzie do tego, do takiej granicy, kiedy wiemy, ze
rozwiazaniem jest upadto$¢. Wtedy pozostatoby podjscie
Sciezka resolution, ktorej dla tego banku nie ma, i upa-
dtos¢. Nie chciatbym by¢ ta osoba, ktora taka decyzje
bedzie komisji rekomendowata. Oczywiscie uwazam, ze
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ponosza banki, ponosi
ja wilasciciel, ponosi zarzad etc., ale do tej pory od nad-
zoru wymagato si¢ tez tego, zeby w miar¢ mozliwos$ci
zapobiegat tego typu sytuacjom. Z tego ten polski nadzor
do tej pory stynat, ze tym sytuacjom zapobiegal, jesli to
byto mozliwe. Przyklad jednego z bankéw — juz teraz
mozna powiedzie¢, ze np. tego w Nadarzynie — pokazal,
co si¢ dzieje, kiedy nie ma resolution. No, koniec byt
taki, a nie inny. Dlatego powiedziatem... Nam zalezy
na tym, zeby ta poprawka byla przyjeta, bo patrzymy
na to wtasnie z punktu widzenia tego sektora. Tam nie
ma zadnych innych, ukrytych intencji.

(Senator Leszek Czarnobaj: Trzeba sig...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Tak, tak, to jest poprawka, ktora jest czescia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dla wyjasnienia: to jest poprawka, ktora... Ten
przepis zmiesci si¢ w poprawce zgloszonej przez po-
sta Smolinskiego. Komisja dysponuje w zestawieniu
poprawka nr 4 zgtoszong przeze mnie, ktéra wykresla
ten przepis, wigc... Jak powiedziatem w trakcie debaty,
zglaszajac te poprawke, ztozytem ja po to, zeby na po-
siedzeniu komisji jeszcze to przedyskutowac. Tak wigc
jestem gotow wycofa¢ te poprawke, jesli sa istotne po-
wody 1 jesli uzyskamy zapewnienia, ze nie zagraza to
istnieniu tej grupy bankow, ktora si¢ zrzesza w banku
apeksowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Istnienie tej poprawki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasciwie powinienem zadac pytanie, na ktore pewnie
wszyscy panstwo czekacie. To pytanie jest nastgpujace: czy
istnieje ryzyko, ze bank apeksowy nie zdazy rozpoczac
dziatalnosci i z tego powodu te banki spotdzielcze, ktore sa
cztonkami tego banku, beda miaty niegodnosci wynikajace
z tych przepisow?

Skieruje¢ to pytanie do pana dyrektora, zanim udzielg
pani glosu.
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Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Przede wszystkim, jak wspomnialem, jestem
z Departamentu Bankowosci Spotdzielczej, nie do spraw
licencji. Ale chcialbym powiedzie¢, ze to zaproszenie,
o ktoérym pani prezes wspomniala, to jest zaproszenie na
posiedzenie komisji.

(Prezes Polskiego Banku Apeksowego SA Anna
Zwierzchowska: Zostalam zaproszona...)

Na posiedzenie komisji.

(Gtlos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

Ja wlaczytem.

(Glos z sali: Ale pani.)

Aha.

To jest zaproszenie na posiedzenie komisji, wigc zakta-
dam, Ze to jest rozpatrzone. Nie moge antycypowac decyzji
komisji, poniewaz to jest organ kolegialny.

Jednak prosze panstwa, podkreslam jedng rzecz. Czy
ta poprawka bedzie, czy nie bedzie... Jezeli ona bedzie, to
zabezpiecza. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aoust. 3...

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Tym, ktory chee
wykreslic.)

Tym, co pan przewodniczacy chciat wykreslic.

(Senator Leszek Czarnobaj: To jest poprawka...)

(Glos z sali: Smolinskiego.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Smolinskiego, tak.)

Ta poprawka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ta poprawka nie wptywa na sytuacj¢ tych podmiotdw,
dlatego ze, jezeli nie powstatoby to zrzeszenie, to i tak,
i tak przepisy prawa obowiazujacego powszechnie mowia
wyraznie, jakie s3 wymogi kapitalowe istnienia... I wra-
camy do punktu wyjscia, czyli w tym momencie do tych
5 milionéw, ponizej tego nie mozemy dziatac. A wiegc ta
poprawka tak naprawde... Tq poprawka probujemy...

(Senator Leszek Czarnobaj: Da¢ pewng $ciezke.)

...da¢ pewna $ciezke.

(Senator Leszek Czarnobaj: Bo ona jest...)

Tak, bo tak naprawde z mocy prawa nie bedzie mozna
wykonywac dziatalnosci.

Ja bym tez prosit o wsparcie merytoryczne np. z BFG
czy z KZBS, zeby to nie bylo tylko nasze stanowisko. To
nie tak, ze komisja interpretuje to w ten sposob. To jest po
prostu jasny przepis rozporzadzenia CRR.

(Senator Leszek Czarnobaj: To wezmy t¢ poprawke pana
posta Smolinskiego. Rozumiem, ze wtedy zatatwiamy problem?)

(Glosy z sali: Wcale nie. Nie, nie.)

(Gtos z sali: To nie tak, to nie tak.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Zeby uporzadkowaé dyskusje... Mowimy w tej chwili
wylacznie. ..

(Senator Leszek Czarnobaj: Jamoéwig o calosci tej czg-
sci...)

Moéwimy oczywiscie tylko o tej czgsci, ktora dotyczy
bankow spotdzielczych z tej szerokiej poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczke udziele glosu.

Pani prezes, potem druga pani prezes, w takiej kolej-
nosci. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Banku Apeksowego SA
Anna Zwierzchowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze uzupetni¢. Ot6z, prosze panstwa, pamigtajmy
o tym, ze ta poprawka zostala wprowadzona niejako
rzutem na tasme¢ na podstawie pisma bytego przewod-
niczacego, pana Chrzanowskiego, ktory doszukiwat si¢
tego, ze... Pisal, Ze to jest tez niezgodne z prawem, ale
wlasciwie jedynym mozliwym obecnie rozwigzaniem jest
zastosowanie w takiej sytuacji przez BGF §rodkow prze-
widzianych ustawowo w ramach przymusowe;j restruktu-
ryzacji. Zastosowanie ich jest jednakze mozliwe dopiero
w przypadku stwierdzenia przez KNF zagrozenia banku
upadtos$cia. A wigc pamigtajmy o tym, ze do 2016 ., jesli
chodzi o to uprawnienie, ktore BFG przejat od Komisji
Nadzoru Finansowego, dotyczace wiasnie tej przymu-
sowej restrukturyzacji... Pamigtajmy o jeszcze jednej
rzeczy. Otdz, prosz¢ panstwa, 3 lata temu byta wprowa-
dzona ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych
1 okres wygaszania umowy zrzeszenia jest zapisany w tej
ustawie — to 3 lata. Nie mozemy dzisiaj zmienia¢ ustawy,
wprowadzac tego ust. 3, tak jak pan dyrektor z KNF mowi,
dla 4 bankow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bo to jest sprzeczne... Przede wszystkim wprowa-
dzenie tego przepisu jest sprzeczne z dyrektywa unijna.
Nie ma takiego zapisu i wprowadzenie go tak absolutnie
znikad, wprowadzenie tego teraz, jak dzisiaj pan dyrektor
moéwi, dla 4 bankow... Ale my nie wiemy, jaka bedzie
podjeta decyzja w dniu 27 listopada. A wigc to nie beda
4 banki, ale bedzie ich wigcej, bo w naszym zrzeszeniu
potowa bankéw ma te 5 milionow euro, a potowa bankow
nie ma 5 miliondw euro funduszy wtasnych. I co wtedy
zrobimy?

(Senator Leszek Czarnobaj: Trzeba takiego wywalic.)

Na koniec grudnia tego roku. A wigc, prosz¢ panstwa,
nie mozna dla 4 bankéw... Uwazam, ze gdyby przez
Komisje Nadzoru Finansowego byta podjeta decyzja od-
nosnie do naszego dziatania, czyli gdyby$my otrzymali
zgode na rozpoczgcie dziatalno$ci operacyjnej... A chee
tu zaznaczy¢, zeSmy wypehili wszystko. Wypehnilismy
wszystko, byta kontrola, protokot z kontroli stwierdza, ze
bank spetnit wszystkie wymagania. A wigc to jest dziwne.
Dlaczego komisja nie podjeta w terminie decyzji, jesli cho-
dzi o rozpoczgcie dziatalno$ci naszego banku?

(Senator Leszek Czarnobaj: A macie panstwo jakie$
wytlumaczenie KNF, dlaczego nie podj¢ta?)

Nie ma! Nie ma zadnego wytlumaczenia. Po prostu nie
podjeta decyzji.

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Przewodniczacy...)
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Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg, Panie Senatorze. Bardzo proszg.
(Brak nagrania)

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Oczywiscie z prawem zawsze tak jest, ze ilu bedzie
prawnikow, tyle bedzie opinii. Prawda? No, ja nie jestem
prawnikiem, ale tak mowia — ze jak si¢ spotka dwoch praw-
nikow, to beda trzy opinie. I dzisiaj pan profesor z jed-
nego z uniwersytetow, chyba kardynata Wyszynskiego,
pan profesor Michalski wypowiadat si¢ — oczywiscie to
znowu jest opinia — na temat tej zaistnialej sytuacji. Mowit
jednoznacznie — a to dziekan wydzialu prawa na tymze
uniwersytecie — ze wedtug niego to, o czym tutaj moéwimy,
jest niezgodne z prawem unijnym. Ale to jest jego zda-
nie. Ja oczywiscie moge powiedziec, ze to byto jakie$ tam
zdanie wygloszone w telewizji publicznej... Przepraszam,
nie, gdzie by w publicznej takie zdanie wypowiedzieli, ale
w telewizji. | Ze mozna je zignorowac.

Ale co jest jeszcze wazne? Dzisiaj czytam, ze wiceprze-
wodniczacy Komisji Europejskiej czy jeden z wiceprze-
wodniczacych mowit o tym, ze po zapoznaniu si¢ z sytuacja
dotyczaca tej sprawy prawdopodobnie bedzie wszczete
postepowanie. A wigc po co nam to? Po co nam to? Moze
zastanéwmy si¢ nad ta droga, o ktorej mowie. Jezeli to sa
4 banki, tez nalezy si¢ nad tym zastanowic. Zrébmy to bez
tej poprawki, uruchommy szybka $ciezke legislacyjng. Tak
jak méwitem, skoro ustawe o Sadzie Najwyzszym mozemy
rozpatrzy¢ w 12 godzin, to tego rodzaju procedurg, o ktorej
mowi pan dyrektor, jesteSmy w stanie rozpatrzy¢ w ciaggu
6 godzin. I wtedy bedzie jakis$ element dotyczacy konsen-
susu, rowniez tego politycznego. A on jest potrzebny w tej
dziedzinie, ktora wymaga spokoju.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pani prezes si¢ zgtaszala.
A potem poprosze¢ o glos pana dyrektora.

Prezes

Zarzadu Krajowego Zwiazku
Bankow Spoldzielczych
Krystyna Majerczyk-Zabowka:

Krystyna Majerczyk-Zabowka, Krajowy Zwigzek
Bankoéw Spotdzielezych.

Mysle, ze im ciszej bedzie przebiegac ta dyskusja o sek-
torze bankow spoéldzielczych, tym lepiej, o wiele lepiej,
bedzie dla opinii publicznej. Tak jak powiedziat pan dy-
rektor z KNF, sytuacja sektora jest stabilna; styszymy to
od dtuzszego czasu. Rowniez przegladajac raporty Komisji
Stabilno$ci Finansowej czy Komisji Nadzoru Finansowego,
widzimy takie dane, ktore wskazuja na stabilnos$¢ tego
sektora. Wydaje si¢, tak w kontekscie tych uwag, ktore
przedstawit pan dyrektor, Ze nie chodzi o banki, ktore two-
rzg kolejne zrzeszenie. Ja tak rozumiem t¢ wypowiedz. Tu

chodzi o zapewnienie fakultatywnej mozliwosci, poniewaz
zapis tego ustgpu wskazuje tylko, ze co$ moze by¢, to nie
jest przepis obligatoryjny, Ze co$ nast¢puje z mocy prawa.
My dzisiaj, dyskutujac nad tym przepisem, oczywiscie
musimy mie¢ na uwadze przede wszystkim art. 92 CRR,
ktory stanowi, kiedy bank moze funkcjonowac. Nie bede
tego powtarzata, bo to juz padlo; to jest przeniesione do
polskiego prawa bankowego. Dzisiaj rzeczywiscie BFG
nie ma takiego narze¢dzia, zeby mogt wesprzec taki proces
dobrowolnego laczenia. Prawda? Nie ma takiego narze-
dzia. Ono jest dla przyktadu... Po raz pierwszy bytoby to
zastosowane. Dyskusja w tym zakresie juz kiedy§ miata
miejsce, przy ustawie o bankowym funduszu.

W zwiazku z tym wydaje si¢, ze problemem jest dzisiaj
to, co mowit pan dyrektor. Jesli bank nie bedzie si¢ zrzeszat
— chodzi o te 4 banki — to staje si¢ spotdzielnia. I wtedy
bedzie pytanie do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
o0 to, co ze $rodkami zdeponowanymi. Dlatego ten prze-
pis jako... Ja tak go odczytuj¢. I zachgcam do spokoju
wokot sektora, bo im wigkszy bedzie spokoj, to bardziej
ten sektor ma szans¢ si¢ rozwijac¢. Zreszta powiem tak.
Do dzisiaj ten sektor pokazat, kiedy bylo kilka sytuacji...
IPS-y, czyli systemy ochrony instytucjonalnej, doskonale
sobie poradzity. Srodki ptynno$ciowe zostaty zaaplikowane
1 banki funkcjonuja, réwniez pozyczki, bo system pomo-
cowy tam funkcjonuje. A wigc to zostato zaaplikowane.
Nasza dalsza troska dotyczy przede wszystkim tego, zeby
te banki w razie taczen czy przejec pozostawaty w sektorze
bankow spotdzielczych. I my podtrzymujemy to stanowisko
w sprawie, na ktora zwracaliSmy uwagg juz wielokrotnie.
Uwazamy tak nie tylko ze wzglgdu na to, Ze to jest sektor
spotdzielczy, ale sam proces taczeniowy — mowita to row-
niez pani prezes — banku spotdzielczego ze spotka akcyjna
jest praktycznie nie do przeprowadzenia. W zwiazku z tym
jak najbardziej popieramy pozostawienie tego w sektorze
bankow spoldzielczych i tego oczekujemy. Ale akurat ta
kwestia nie jest tutaj regulowana.

Mysle wige, ze przy tej fakultatywnosci i przy pode;j-
$ciu do tego z rozsadkiem, oczywiscie, bo jesli to bedzie
rozwiazane tak, ze kto§ pomysli: ,,skorzystamy, ze mingta
data i bedziemy egzekwowac wobec bankow”... Wtedy
bylby problem. Ale jesli przepis b¢dzie analizowany ce-
lowosciowo... A prosz¢ zauwazy¢ w uzasadnieniu, jaki
jest cel, celem jest stabilizacja. A wigc ja traktuje to jako
nadrzedny cel. Jako przedstawiciel sektora nawotuje do
stabilizacji, nie do mechanicznego podejmowania decyzji.
Wierzg, ze takowych nie bedzie. Zreszta gtos KNF jakby
tez nas — czy mnie osobiscie — co do tego przekonuje.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, senatorowie zawsze w pierwszej kolej-
nosci. Bardzo prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Prezes!
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Ja si¢ w pelni podpisuj¢ pod zdaniem dotyczacym sity
spokoju wobec sektora bankowego, w tym rowniez spot-
dzielczego, bo chcg powiedzie¢... No, nazwy banku nie
wymienig¢, ale caty, ze tak powiem, mdj dorobek finanso-
wy 1 moje obroty finansowe ida przez bank spotdzielczy.
A moja teSciowa juz dzwoni i pyta, czy ma wyjmowac
srodki z tego banku spotdzielczego. Jezeli pani chee tego
spokoju —a wierzg, ze pani chce — to prosz¢ mnie nie prze-
konywa¢ do racji... do tego, co powinno by¢ wdrozone, tyl-
ko prosze zrobi¢ wszystko, zeby ten spokdj byt zapewniony.
Mowig o tym... Ja nie kwestionuj¢ zadnych uwag, ktore
panstwo tutaj zglaszali, bo ja nie jestem bankowcem. Nie
kwestionuj¢ wigc zadnych drog, rozwiazan, ktore panstwo
proponujecie. Nie §miatbym w ogole tego robié. Ale jezeli
chcemy mie¢ spokoj, to zroébmy to w sposob transparentny,
czytelny.

[ teraz drugie pani zdanie. Pani mowi, Ze pani ma wiarg,
ze bedzie to robione w takim i w takim duchu. Ja bardzo
ceni¢ ludzi obdarzonych gl¢boka wiara, bo wiara czyni
cuda, ale ja bym wolal, zeby w bankowosci, oprocz wiary,
byt stricte jasny, czytelny zapis, ktory bedzie t¢ kwesti¢
regulowatl i rozstrzygat. Chodzi o to, Zeby pani nie opierata
si¢ na dobrej wierze w kogo$ z organizacji, powiedzmy, Iks,
zeby nie wymienia¢ nazwy, tylko na tym, ze organizacja Iks
ma przypisane zadania, kompetencje, procedurg i jeszcze
innych wytycznych ministra finansoéw, okreslajacych, jak
z tym nalezy postepowac, zaopiniowanych przez zrzesze-
nie bankéw spotdzielezych itd., tych wszystkich, ktorych
to dotyczy. I wtedy, jak tak to zrobimy, tak porzadnie, to
beda zrealizowane te rzeczy, o ktorych pani prezes mowi,
czyli spokoj spoteczno-polityczny wokot przedsiewzie-
cia, a oprocz wiary jeszcze procedura, ktora jest prosta,
czytelna...

(Glos z sali: Transparentna.)

...1 zaopiniowana przez wszystkie srodowiska. Tylko
o takiej drodze mowig. Ja nie kwestionuj¢ — mowig to, zeby
bylo jasne — zadnych panstwa spostrzezen dotyczacych
terminow, tego, jak to si¢ powinno odby¢ itd. Ale to, co
panstwo mowicie, zapiszmy w pewnej procedurze, a nie
tak, jak to zostato zrobione. Czasami robimy co$ w ostatnim
momencie — przepraszam za okre$lenie — ze tak powiem,
po polsku, w ostatniej chwili, szybko... Na to si¢ natozyto
jeszcze innych wiele okolicznosci, no i mamy to, co mamy.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Oczywiscie ja takze przychylam si¢ do tej opinii.
Chcialbym, zeby wszyscy doskonale rozumieli, ze roz-
mawiamy tutaj o przepisie, o ustawie, a nie o sytuacji
bankow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...hie o sytuacji bankow spotdzielczych, ktora, jak wie-
my, jest bardzo dobra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak wiemy, jest bardzo dobra. Rozmawiamy o przepi-
sie, o ustawie, nad ktora pracuje Senat, tzn. nasza komisja
pracuje w tej chwili dla Senatu. I staramy si¢ zrozumie¢,
czy przyjmujac te przepisy, przypadkiem nie utrudnimy sy-
tuacji bankow spotdzielczych, co przeciez nie jest naszym
celem. Chcemy, zeby banki spotdzielcze dobrze si¢ rozwi-

jaty i dobrze shuzyly naszej gospodarce. Mowig to, zeby-
$my rozumieli cel tego naszego posiedzenia. Rozmawiamy
o poprawkach po to, zeby zrozumie¢, czy przypadkiem cos$
nie zaszkodzi. Stad ta dyskusja wstgpna. Zaniepokojeni zo-
stalismy pismami Polskiego Banku Apeksowego, ze moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej ten sektor czy ta grupa bankow,
przeciez nie z wlasnej winy, w wyniku przewleklosci po-
stgpowania administracyjnego badz tez btednych decyzji,
moglyby ulec jakim$ turbulencjom. A tego przeciez nie
chcemy, tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Przewodniczacy...)

Udzielg jeszcze gtosu... Pan dyrektor si¢ zgtaszatl. A za-
raz potem panu.

Prosz¢ bardzo.

Zastepca

Dyrektora Departamentu Prawnego

w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
Marcin Olszak:

Marcin Olszak, Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Uczestnicy!

Chciatlbym spojrze¢ z punktu widzenia — i spro-
bowac¢ przekona¢ panstwa — Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, tym bardziej, ze te przepisy, calos¢ tej
konstrukeji warto tez postrzega¢ przez pryzmat czy rowniez
pod katem poprawek, ktore znalazty si¢ w art. 19 tej ustawy.
Ma ona stanowi¢ odpowiednik obecnego dzialu IV w usta-
wie o BFG o restrukturyzacji kas wtasnie po to, zeby przez
takie rozwigzanie stworzy¢ taka mozliwos$¢ rowniez dla
bankow. To jest dosy¢ istotna kwestia. A w tej propozycji,
w tej ustawie, nad ktora Senat pracuje, wprowadza si¢ taka
mozliwos$¢ czy rozstrzyga sie, ze z jednej strony przypisuje
si¢ pewne kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego,
kompetencje bardzo zblizone, zeby nie powiedzie¢: te
same, ktore miata przez ponad 20 lat. Sa to kompetencje,
ktérych obecnie komisja nie ma i ktorych... Tutaj pozwolg
sobie nie zgodzi¢ si¢ z panig prezes. Wdrozenie dyrektywy
w sprawie przymusowe;j restrukturyzacji nie doprowadzi-
o do przejecia w sensie formalnoprawnym kompetencji
weczesniej posiadanych przez KNF. Raczej doszto do wy-
posazenia w pewne instrumenty, a niektore z nich wydaja
si¢ by¢ na pierwszy rzut oka podobne do tych, ktére miata
kiedys komisja przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Ale
pamigtajmy, Ze to, co teraz moze czyni¢ Bankowy Fundusz
Gwarancyjny jako organ przymusowe;j restrukturyzacji,
jest dopiero po wszczgciu przymusowej restrukturyzacji,
a wszczecie tej przymusowej restrukturyzacji, zgodnie
z przepisami ustawy o BFG stanowigcymi transpozycje
dyrektywy BRR, moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy
podmiot jest zagrozony upadtoscia, gdy Komisja Nadzoru
Finansowego czy organ nadzoru uznal, ze nie ma juz innych
srodkow do, nazwijmy to, ratowania banku w interesie
przede wszystkim deponentow. A zatem warto by spojrzec
na te przepisy komplementarnie. Przypisanie kompetencji
jest po to, zeby komisja na przedpolu resolution mogta
przejmowac banki czy wydawa¢ decyzje o przejeciu ban-
ku, a Bankowy Fundusz Gwarancyjny w tej formule mogt
udzieli¢ pomocy bez potrzeby wszczynania resolution.
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Pani prezes byla... W tej dyskusji pojawil si¢ taki
poglad, jakoby te przepisy byty niezgodne ze wspomnia-
na dyrektywa w sprawie przymusowe;j restrukturyzacji.
Pozwole sobie nie podzieli¢ tej opinii. Pamigtajmy, ze
musimy postrzegaé te instrumenty rowniez przez pry-
zmat dyrektywy w sprawie gwarantowania depozytow.
Tam natomiast pojawia si¢ mozliwos$¢ czy daje si¢ nam
mozliwo$¢ — bo wydaje mi si¢, ze szukamy w ramach
prawa unijnego takich rozwiazan, ktore tez bedzie moz-
na, w zgodzie z tym prawem, zastosowa¢ do bankow
spotdzielczych — tzw. alternatywnych $rodkow. I my
robimy to w tym zakresie, postrzegajac mozliwo$¢ za-
dziatania BFG na przedpolu resolution, po to, zeby nie
wchodzi¢ w resolution, ktéore powoduje, mowiac de-
likatnie, dosy¢ istotne zmiany w organizacji bankow
spotdzielczych.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy... Bo moze si¢ pojawié
pytanie: a dlaczego BFG nie pomoze wszystkim bankom
spotdzielczym?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ano dlatego, ze zgodnie z przepisami prawa polskiego,
ktore w tym zakresie sa zgodne z prawem unijnym... Czy
nam si¢ to podoba, czy nie, w tym zakresie prawodawca
unijny rozstrzygnat, ze co do zasady z tym preferuje si¢
standardowe postgpowanie upadlosciowe w przypadku
bankéw, ktore maja problemy. A jezeli te banki spetnia-
ja... Jezeli jest pewien interes publiczny w przypadku za-
grozenia upadfoscia i brak przestanek do podjecia innych
dziatan nadzorczych, to wtasnie w tym zakresie mozna
podejmowac¢ wlasnie takie, jak powiedziatem, dziatania
ratunkowe.

Dlatego, podsumowujac, bardzo bym poprosit o spoj-
rzenie na to komplementarnie, w zwigzku z tym, ze obec-
nie wobec braku odpowiednich kompetencji dla komisji
i braku tych przepisow dla BFG, jezeli... Ja nie mowie,
ze sektor nie jest zdrowy, ale jezeli trzeba bytoby pomoc,
wesprzec¢ kapitatowo, to teraz nie ma takich instrumentow.
Juz pomijam to, ze aby uruchomi¢ instrumenty finansowe
1 tego wsparcia udzieli¢, to trzeba by bylo to umiejscowié
W programie pomocy publicznej. Bez programu pomocy
publicznej, bez tego, zeby te przepisy i ta pomoc miesci-
fa si¢ w programie pomocy publicznej, notyfikowanym
Komisji Europejskiej, to tez tej pomocy... To chwilg trwa,
jak uczy nasze doswiadczenie.

A zatem, juz konczac, powiem, ze nie dostrzegam
niezgodnosci tych przepisow z dyrektywa BRR. Warto
by bylo spojrze¢ na to rowniez przez pryzmat dyrektywy
DGS, czyli dyrektywy w sprawie gwarantowania depo-
zytow. Nie wydaje mi sig¢, zeby te przepisy byly sprzecz-
ne. Patrzymy na to wlasnie przez pryzmat mozliwos$ci
wsparcia procesow faczeniowych ze srodkow Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, co musi si¢ odbywaé¢ w tym
zakresie w zgodzie z regutami pomocy publicznej, z trak-
tatowymi zasadami, regutami pomocy publicznej. Bardzo
dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Mam pytanie do pana dyrektora i pana dyrektora beda-
cego przedstawicielem KNF.

To, co panstwo mowicie, jest ze wszech miar logiczne
i, mowigc krotko, godne poparcia. Mam tylko nastgpujace
pytanie. Od kiedy ta wiedza, ktorg panstwo dzisiaj prezen-
tujecie... Bo to jest pewna wiedza. Od kiedy ja panstwo
macie? Ona, ze tak powiem, zrodzita si¢ 7 listopada? Kiedy
ona si¢ zrodzita?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg, pan dyrektor. Prosimy.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Najpierw odpowiedz na pytania pana senatora.

Panie Senatorze, jak wspomnialem wcze$niej, pierw-
sza taka sytuacja, kiedy si¢ przekonaliémy o tym, ze brak
tego instrumentu i brak interesu publicznego w przypadku
bankow spotdzielczych moze by¢ istotng przeszkoda, miata
miejsce ponad rok temu.

(Senator Leszek Czarnobaj: To pewnie juz dalej...)

Informacja o tym byla wczesniej, byta podana na posie-
dzeniu komisji, niejako szta Sciezka legislacyjna.

(Senator Leszek Czarnobaj: To rok temu. Panie
Dyrektorze, a kiedy byla ta...)

Jesli moge dokonczyé. ..

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Bardzo prosze.
Prosimy o dokonczenie.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Przepraszam...)

Nie, nie, przepraszam bardzo, ale tak wtasnie... Chodzi
o to, ze chcialbym tak ad rem tak panu senatorowi odpo-
wiedzie¢.

A wigc podjete byly dziatania w kierunku tych zmian,
czyli byly kierowane pisma do Ministerstwa Finansow,
w KSF byto przedstawiane to w kwietniu. Tak ze dziatania
byly podjete. I dlatego w czerwcu pojawita si¢ ta poprawka
w ustawie. Tak Ze to nie jest jakas taka poprawka, ktora
si¢ nagle pojawita znikad, to si¢ pojawito p6t roku temu.

Proszg panstwa, rozumiem, ze to, co mowita pani pre-
zes, dotyczy oczywiscie tego art. 146 b ust. 3. Tak? Tej po-
prawki? Mam na mysli to, ze fakt tych zrzeszen... Chodzi
o to, ze zrzeszenie moze by¢ podstawa do przymusowego
faczenia. Proszg panstwa, powtorze jeszcze raz. Czy ten
przepis jest, czy go nie ma, jesli bank nie ma 5 milionow
euro, to nie moze dziata¢. Ten przepis tego nie zmieni. Ja
nie zaktadam zlej sytuacji i problemow z bankami w apek-
sie, natomiast podkre§lam: czy ten przepis jest, czy go nie
ma... On tylko daje alternatyw¢ na wypadek, gdyby cos si¢
stato. Dla 4 bankow, ktdre tutaj sa, kiedy zacznie si¢ nowy
rok... No, one wtedy nie dziataja. Sprawa jest prosta. Od
nowego roku banki niezrzeszone musza mie¢ 5 milionow
euro, zeby moc dziata¢ samodzielnie. I ta poprawka tego
nie zmienia. To jest przepis unijny.

(Glos z sali: Ja poproszg...)
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(Brak nagrania)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym Marcin Olszak:
Dobrze. Szanowny...)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Jeszcze zglaszat si¢ senator...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Arkadiusz GrabowsKki:

Ja tylko mam pytanie do pana z BFG, jesli moge...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bo tutaj jest mowa, kiedy stuchamy strony Komisji
Nadzoru Finansowego, pana z Departamentu Bankowosci
Spotdzielczej, o 4 bankach, a pani prezes banku apekso-
wego sygnalizuje, ze w przypadku, gdyby to zezwolenie
nie zostalo, ze tak powiem, wydane przez KNF, to sprawa
bedzie dotyczyta wickszej liczby bankow niz te 4 banki.
Chodzi tu o brak tego kapitatu 5 milionéw euro. I teraz
pytanie. Jezeli faktycznie dosztoby, zalozmy teoretycznie,
do takiej sytuacji — miejmy nadziejg, ze nie dojdzie —1i te
banki przestatyby wtedy by¢ bankami, zostatyby zwykty-
mi spotdzielniami, to jak to wyglada w tym momencie od
strony BFG, jesli chodzi o gwarancj¢ depozytow? Czy jest
wtedy gwarancja depozytow, czy jej nie ma? Prositbym
0 jaka$ odpowiedzZ na ten temat.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo interesujace pytanie w kontekscie tej ustawy,
prawda?

Prosimy o odpowiedz.

Zastepca

Dyrektora Departamentu Prawnego

w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
Marcin Olszak:

Z zasady... Odpowiem w ten sposob. Ta kwestia jeszcze
nie byla badana pod tym katem, a zwlaszcza pod katem
tego, co si¢ stanie... Ja nie chciatbym, jezeli panowie se-
natorowie pozwola... Wolatbym ewentualnie na pisSmie
odpowiedzie¢, bo to jest bardzo powazna sprawa. Ja sobie
zdaje¢ sprawe, ze to jest nagrywane. Niemniej jednak reguty
gwarantowania depozytéw sa, powiedziatbym, wskazane
w ustawie, ktora jest zgodna z dyrektywa o gwarantowaniu
depozytéw. Dotyczy to niewatpliwie bankow. A jak wy-
glada sytuacja w przypadku takim, jak tutaj pan dyrektor
zarysowal... Przyznam sig, jezeli mogg, ze z uwagi na wage
problemu mogg si¢ zobowiaza¢ — jezeli pan przewodni-
czacy sobie tego zyczy — zeby$Smy ewentualnie przekazali
taka odpowiedz na pismie. Nie chciatbym teraz dokonywac
wstepnej analizy, ktora jest... No, ma to duza wagg.

Jezeli mogg jeszcze odpowiedzie¢... Kiedy pojawiala
si¢ ta wiedza? Mysle, ze wiedza o potencjalnych proble-

mach, jak pozwolg sobie stwierdzi¢... Wiadomo, ze jezeli
byty 3 lata na wygasnigcie umowy zrzeszenia, to ten pro-
blem musiat by¢ zarysowany. I byto wiadomo, ze predze;j
czy pozniej wystapi problem w przypadku bankow, ktore
znajduja si¢ poza ktoras z tych dwoch form zrzeszenia sig,
czyli czy to w systemie ochrony instytucjonalnej, zwanym
IPS, czy w zrzeszeniu zintegrowanym. Ja sobie pozwolg...
Ja oczywiscie jako zastgpca dyrektora moge nie mie¢ petnej
wiedzy — wybaczcie mi to panstwo — ale identyfikuje, ze
co najmniej potowe roku zajmowaty rozwazania na temat
poprawek wilasnie w tym ksztatcie, ktore powinny si¢ zna-
lez¢. A zatem, powiedziatbym, byty pewne dzialania czy
w relacji do nadzorujacego nas ministra finansow, BFG,
czy tez w innym zakresie. A zatem to nie jest pomyst, ktory
przynajmniej z naszej strony pojawit si¢ razem z tg popraw-
ka z bodajze 6 listopada.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Za chwileczke dopuszcze do gltosu. Wiasciwie to...

(Senator Leszek Czarnobaj: Jeszcze jedno pytanie...)

Pytanie jest o to, co z gwarancja dla depozytow tych
bankow, jesli i$¢ tokiem myslenia kolegi senatora, senatora
Grabowskiego. Chodzi o to, co z gwarancja dla depozy-
tow zgromadzonych w tych bankach, ktore sa zrzeszone
w banku apeksowym, w przypadku uniemozliwienia pod-
jecia dziatalnos$ci przez te banki. To jest tez pytanie do
Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Chodzi o to, aby rzeczywiscie wzia¢ pod
uwage ten aspekt przy rozpatrywaniu tej sprawy.

Pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace Polskiego Banku
Apeksowego. Skupiam si¢, zeby nie przekrecic.

Panie Dyrektorze, czy na podstawie dzisiaj istniejacych
przepisow prawa — abstrahuj¢ od projektu tej ustawy, kto-
ra jest — mozna zrealizowaé to, o co wnosi Polski Bank
Apeksowy, czy nie?

(Dyrektor Departamentu Bankowosci Spotdzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego Pawel Rudolf: To zna-
czy?)

No, jest problem z wydaniem decyzji dotyczacej zrze-
szenia? Czy z czyms$ innym jest problem?

(Gtos z sali: To problem z podj¢ciem decyzji.)

Z podjeciem decyzji dotyczacej zrzeszenia. Tak?

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

To znaczy ja nie prowadze, jak podkreslam... To jest
kolegialna decyzja komisji, nie my t¢ decyzje podejmuje-
my, szczegolnie nie moj departament. Jednak zwrocitbym
uwage na jedna rzecz, na jedna istotng kwestig. ..

(Senator Leszek Czarnobaj: Przepraszam bardzo...)

Tak?
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Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Dyrektorze, skoro pan dyrektor nie moze od-
powiedzieé, to czy ja méglbym prosi¢, zebySmy jutro do
posiedzenia otrzymali odpowiedz na zadane przeze mnie
pytanie? Czy dzisiejsza wykladnia prawna — abstrahuj¢
od procedowanej ustawy — pozwala na... Chodzi o to, czy
pozwala, ja nie mowie, ze decyzja ma by¢ podjeta. Tego
nie mozemy oczekiwac, to jest ciato kolegialne. Czy na
podstawie dzisiejszej wyktadni prawnej KNF moze podjaé
decyzje, na ktora panstwo jako bank oczekuja?

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spéldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Jezeli spelni wszystkie kryteria, to tak.

(Senator Leszek Czarnobaj: Rozumiem, Ze panstwo nie
spetniaja jakich$ kryteriow?)

A nie, nie. Podkreslam: ja tego nie moge ocenic.

(Senator Leszek Czarnobaj: Aha.)

[ tego nie mozna ocenié, to ocenia komisja na posiedze-
niu, wige takiej informacji wczesniej si¢ nie da udzielic.

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli pani prezes...)

(Gtos z sali: To inny departament.)

Nie, nie. To komisja ustali, czy te przestanki zostaty
spetnione, a nie departament.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie departament, tak.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Przypomng panstwu: ustyszeliSmy od pani prezes, ze
spetnia wszystkie kryteria. ..

(Senator Leszek Czarnobaj: Wszystkie kryteria, tak.)

...1 stosowny protokot zostat sporzadzony.

(Senator Leszek Czarnobaj: Sporzadzony i czekamy
na decyzje.)

Prosze.

Prezes Polskiego Banku Apeksowego SA
Anna Zwierzchowska:

Zgodnie z uchwalg Komisji Nadzoru Finansowego,
w oparciu o ktora byta przeprowadzona kontrola na miejscu
w Polskim Banku Apeksowym... Ona miala stwierdzi¢ wta-
$nie to, czy bank spetnia kryteria i czy jest przygotowany
organizacyjnie do prowadzenia dziatalno$ci operacyjne;j.
Protokot jest pozytywny i bank wszystko spehit, tylko nie
zostata wydana decyzja.

Jesli jestem juz przy glosie, Panie Przewodniczacy, to
chcialabym si¢ odnie$¢ do wypowiedzi pana dyrektora.
Bo pan dyrektor powiedzial, ze w przypadku, kiedy umo-
wy zrzeszenia wygasng z koncem grudnia, banki, ktore
nie maja 5 miliondw euro, przestang by¢ bankami, czyli
beda spotdzielniami. To jak, prosze panstwa, bedzie mozna
polaczyé, na podstawie jakiego przepisu, te spotdzielnie
z bankami?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Przepis jest po prostu wadliwy.)

Przepis w tym ukladzie jest wadliwy. To jest niemoz-
liwe! Mowimy, ze nie mozna laczy¢. A jeszcze jest...
Mogg o jeszcze jednym powiedzie¢. Bo caty czas jest
mowa o tym, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie ma
srodkow. Nie, art. 138 prawa bankowego jasno nakresla,
co komisja moze zrobi¢ w przypadku takich bankow.
Mato tego, prosze panstwa. Jest jeszcze jeden artykul,
art. 141, jezeli szanowni panowie senatorowie pamigtacie.
Oto6z w przypadku, gdy bank dziata z naruszeniem przepi-
sow prawa, komisja moze natozy¢ na zarzad tego banku
kary do wysokos$ci 20 milionéw. Pamigtacie, Szanowni
Panowie Senatorowie, ze kiedy zalozyciele Polskiego
Banku Apeksowego nie chcieli przystapi¢ do IPS —a przy-
stapienie do IPS jest dobrowolne — to za czaséw pana
Kwasniaka wszystkie te banki, ktore nie przystapity, do-
staty informacje, ze KNF wszystkich ukarze karg 20 mi-
lionow zt. I to byto poruszone rowniez w komisji finansow
publicznych. Kazdy z nas otrzymat kar¢ 20 milionow.
A teraz nadzér mowi, ze nie ma $rodkow nadzorczych?
Przepraszam, ale...

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czasy stusznie minione, ze pozwolg tak sobie zacyto-
wac klasyka.

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Rozumiem, Ze pytanie byto do mnie.

Moze teraz pierwsze, pana senatora, jesli dobrze pamig-
tam. Mowilismy o tej kwestii... A tu powiedziano, Ze...

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, tak.)

Odniosg si¢ ad rem. Przede wszystkim tych srodkow
nadzorczych, o ktorych mowa, dotycza pewne ograni-
czenie, nie da si¢ w ich przypadku wymusi¢ pewnych
dziatan. Poza tym wydaje mi si¢, ze np. w przypadku
banku, ktory ma problemy, danie mu jeszcze kary 20
milionéw zt byloby raczej bezzasadne. Gdyby dato si¢
kar¢ bankowi, ktory ma problemy finansowe, to — tak
mi si¢ przynajmniej wydaje — jego sytuacj¢ jeszcze by
to pogorszylo. Poza tym sg kwestie nadzorcze. Te srodki
wcale nie sg az tak dostosowane i generalnie nie sg takie,
ze pozwolilyby wymadc pewne dziatania na samodzielnie
dziatajacym podmiocie. To po pierwsze. A po drugie, co
jest bardzo wazne, my troch¢ mieszamy, my tu moéwimy
0 przejeciu, a nie o polaczeniu. To jest istotna rdznica.
W tym momencie musi przej$¢ pod nadzor bankowy, tak
dla Scistosci, zeby wszczal postgpowanie... I wtedy bank
po prostu mialby zawieszona dziatalno$¢ i przeszediby
pod nadzoér bankowy. To jest ta réznica migdzy przejgciem
a potaczeniem, o ktorej warto wspomnie¢. Nie wiem, czy
koledzy ze mna si¢ zgodza, ale to nie jest tozsama funkcja.
To tak gwoli wyjasnienia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

2 senatoréw jednoczesnie si¢ zglosito...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ja tylko do tego, co po-
wiedzial.)

Ale senator Czarnobaj bedzie pierwszy.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Dyrektorze, odnosnie do instrumentéw chce po-
wiedzie¢ — to oczywiscie tylko moje spostrzezenie, to, co
obserwuj¢ — ze jesli nadzor poradzit sobie z problemami
w SKOK-ach, to moim zdaniem w takich drobnych spra-
wach tez by sobie poradzit.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

To prawda, to prawda. Na pewno nie bylto to do nikogo
adresowane, choc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...temu sektorowi tez by si¢ spokdj przydat.

(Senator Leszek Czarnobaj: Przydalby sig, przydat.)

Przydatby si¢ spokdj. Jakby pan senator kolegom to
przekazat, to na pewno by to pomoglo. Prawda?

(Senator Leszek Czarnobaj: Obiecuje panu przewodni-
czacemu, ze przekaze.)

Pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja wiasnie odnos$nie do wypowiedzi... Chyba nie uzy-
skatem wyjasnienia w sprawie tego pytania, ktore pani
prezes zadawata. Jak jest z tym tgczeniem? Juz nie przeje-
ciem... Czy przejeciem? Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przejeciem. Dobrze, przejeciem. No, jesli faktycznie
z koncem grudnia wygasng te umowy, banki nie wejda...
Mowmy teraz o 4 bankach, ktore nie wejda. Pan dyrektor
tutaj mowi, ze sg 4 banki, ktore nie wejda, i tak naprawde
przestang by¢ bankami. Nawet jezeli banki z sektora spot-
dzielczego beda cheiaty wtedy je przejmowac, to co beda
przejmowac? Spotdzielnie?

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spéldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

Przedsigbiorstwo bankowe.

(Senator Arkadiusz Grabowski: Przedsiebiorstwo,
aha...)

Nie potrzebuja licencji do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przedsigbiorstwo bankowe. To jest to przejecie. Jest
to mozliwe. Tak bylo, kiedy banki przejmowaty kasy, bo
to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo za wyjasnienia. Mamy sprawe roz-
strzygnigta.

Dyrektor

Departamentu Bankowosci Spéldzielczej
w Komisji Nadzoru Finansowego

Pawel Rudolf:

A co do tych srodkow, Panie Senatorze... Bo to byto
panskie pytanie, Panie Senatorze...

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, stwierdzenie.)

Stwierdzenie, przepraszam bardzo.

Od pottora roku tym tematem si¢ zajmuje, jesli chodzi
o banki spétdzielcze. Jestem radcg prawnym w KNF, ale pra-
cuj¢ od 12 lat w nadzorze. Prosze panstwa, te srodki nadzorcze
w wielu wymiarach majg charakter naprawde mocno prewen-
cyjny, taki tez, mozna powiedzie¢, bez impaktu, czyli sa takie
nieinwazyjne. Bo zwroémy uwagg: jak si¢ to poczyta, to tak
naprawdg poza cofnieciem licencji... A z tg licencjag musi by¢
bank, ktory dostat takowa zgodg. Banki spotdzielcze, ze tak
powiem, dostaty w pewnym momencie zgodg z mocy ustawy.
Ale jest pewna dyskusyjna kwestia. Teoretycy si¢ zastanawiali,
czy mozna taka licencj¢ cofna¢, czy nie, bo taki bank jej nigdy
nie dostat, stato si¢ tak z mocy prawa. No, ale nie wchodzmy
w akademickie dyskusje, bo to jakby nie tedy droga. Nie chcg
zawraca¢ glowy panu i pozostatym zgromadzonym panstwu,
ale, jak tak spojrzymy na te srodki, to, jak pragne zwrocié
uwagg... Otdéz co moze zrobi¢ komisja? Moze wystapi¢ do
wlasciwego organu z wnioskiem o odwotanie prezesa albo
czlonka zarzadu, a w tym czasie decyzje podejmuje rada
nadzorcza tego podmiotu. I moze tak wystepowac z wnio-
skiem ze dwadzieScia razy. W migdzyczasie mozemy zawiesi¢
w czynnoS$ciach cztonka zarzadu banku do czasu podjecia
decyzji przez organ whasciwy do odwotania. To kolejny $rodek
nadzorczy. To, co jest istotne, to jest zakaz dziatalno$ci banku.
To mozna. To jedno mozna, jak dziata z ryzykiem. Tylko
pytanie brzmi tak: jezeli ograniczymy w znacznym zakresie
dziatalno$¢ banku, np. kredytowa, to bank w tym momencie
nie ma mozliwosci przychodowej, wigc skazujemy go wtedy
na sytuacje raczej niekoniecznie dla niego atrakcyjng. Zaczyna
si¢ to robi¢ problematyczne w zakresie przychodow i wyni-
kow. A co do natozenia na bank kary pieni¢znej, szczeg6lnie
natozenia takiej kary na bank, ktory ma problemy, to wydaje
mi si¢... No nie wiem, jak datoby si¢ tu obroni¢ bank, ktory
ma problemy kapitalowe, obarczony jeszcze np. karg w wy-
sokosci 5 miliondw. Ja sobie tego po prostu nie wyobrazam.
I ostatnia mozliwos$¢ — uchylenie zezwolenia. Mamy zalece-
nie dotyczace upomnienia, ale to sg $rodki niedecyzyjne, nie
maja charakteru decyzji administracyjnej, nie sg sankcyjne.
One majg charakter upomnienia. Mamy plan naprawy, mamy
akurat... Ale to wszystko to sg pewne elementy, ktorych nie
stosuje si¢ tak fatwo, jak to by si¢ wydawato.

(Senator Leszek Czarnobaj: Co by pan jeszcze chcial,
zeby...)

Nie, nie. Powiem szczerze, jezelibySmy naprawde mieli
tam...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ten bank powinien si¢ od-
wdzigczac...)
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Nie, nie. Od tego wtasnie sg zarzady. I o to chodzi. To
jest bardzo... Ja to powiedziatem.

(Senator Leszek Czarnobaj: Trzeba mie¢ uprawnienia,
Panie Dyrektorze...)

Tak, ale ja nie méwig... Nie, nie, przepraszam bardzo.
Bo pan senator mowi o tym, co mozemy zrobié, zeby co$
bank zrobit... itd. Zawsze podkreslam — i bardzo wazne,
bardzo dobre jest to, co znajduje si¢ tutaj w tych przepisach
— ze to nie nadzor zarzadza bankami.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pewnie, ze nie. On nie
moze.)

I tego ma nie by¢. Wtasnie to chodzi. Dlatego powie-
dzialem, ze my mozemy informowac¢, wskazywac. I dlatego
powiedziatem, ze sa pewne $rodki, ale po drodze zawsze
decyduje wiasciciel.

(Senator Leszek Czarnobaj: Bank spotdzielczy.)

Oczywiscie. Ja mowig o tym, ze te $rodki, ktore pro-
ponowaliSmy w zwiazku z przejeciem, dotycza zabezpie-
czenia deponentow, zeby wiasciciel byt tym, ktory odpo-
wiada, tak samo jak odpowiada za zarzadzanie. Nadzor nie
zarzadza, méwitem to caly czas. I nikt takiej intencji nie
mial, przynajmniej ja takiej intencji nie mam i mie¢ nie
zamierzam. Dla mnie byloby po prostu karygodne, gdyby
nadzor zarzadzat nadzorowanymi podmiotami. Dlatego
powiedziatem, Ze te $rodki sa, tylko one maja taki charak-
ter, jak tutaj wskazuje. Maja charakter taki, ze ostateczna
wladza, decyzja nalezy do wiasciciela. O to mi chodzi.
Chodzi o to, zebySmy mieli §wiadomos¢ tego, ze to nie
nadzor decyduje o polityce podmiotu.

(Senator Leszek Czarnobaj: A jak wlasciciel nie stucha,
to poniesie kare.)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prositbym, zeby$my, ze tak powiem, nie wchodzili juz
na poziom ogodlnej dyskusji, bo nie wyjdziemy stad do rana.

Pan dyrektor si¢ zgtaszal.

A potem bedziemy przystepowali do glosowania.

Zastepca

Dyrektora Departamentu Prawnego

w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
Marcin Olszak:

Krociutkie ad vocem do tego, co byt taskaw powiedzie¢
pan senator Czarnobaj. Prosz¢ zwroci¢ uwagg... Pan sena-
tor wspomniat o restrukturyzacji kas. Ta propozycja czy ta
koncepcja, tacznie z wprowadzeniem przepisow do BFG,
to jest tak naprawde — zwrdce na jedno uwage — stworzenie
podstaw prawnych do stosowania takiego instrumentu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jak jest w przypadku restrukturyzacji kas. Chodzi
o to, zeby wesprze¢ podmiot wspierajacy, czy to kasy,
czy to bank, tylko ze dotyczy to tutaj bankow spotdziel-
czych. A wigc jest to zachowanie pewnej... powiedzmy,
stworzenie pewnych symetrycznych rozwiazan. Ale po to,
zeby BFG mogt w tym momencie pomoc, konieczne czy
wskazane jest przywrocenie KNF kompetencji podobne;j

do tej, ktora miata przed laty, a ktora KNF ma wobec spol-

dzielczych kas zgodnie z ustawa o spotdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych. Bardzo dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wiele oczywiscie mozna by mowic o praktyce regulacji
sektora w tej poprzedniej kadencji, ale nie cheg rozpoczy-
nac¢ kolejnej dyskusji.

Po uslyszeniu tego wszystkiego rozumiem, ze jako
czlonkowie komisji jesteSmy przekonani, iz problem, kto-
ry bedzie rozwiazywany, dotyczy kilku bankow, i ze nie
ma ryzyka, ze dotacza do tego banki, ktore wybraty droge
Polskiego Banku Apeksowego. Takie przekonanie, jak ro-
zumiem, maja wszyscy panstwo senatorowie. Tak?

(Glosy z sali: Tak.)

Tak? Wszyscy potwierdzaja. Dzigkuj¢ bardzo.

W zwiazku z tym przekonaniem wycofuj¢ swoja po-
prawke.

I przystepujemy do gltosowania nad wnioskiem pierw-
szym. To jest wniosek o odrzucenie ustawy.

Jeszcze pan senator? Proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Chciatbym jako autor wycofa¢ pierwszy wniosek.

(Przewodniczgcy Grzegorz Bierecki: Wycofac¢, dobrze.
Dzigkuj¢ bardzo. Czyli wycofana jest poprawkanr 114...
Tak?)

Nie, pierwszy, ten o odrzucenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Grzegorz Bierecki: A, o odrzucenie?)

O odrzucenie w calosci.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

O! Dzigkuje¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do glosowania nad
wnioskiem drugim. To wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Przypomne, ze to wniosek Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Ustawa uzyskala poparcie komisji.

Jesli panstwo pozwola, to ja bede dalej wypetnial obo-
wiazki sprawozdawcy w tym zakresie.

Po tej dyskusji, bardzo wnikliwej, za ktéra bardzo pan-
stwu dzigkuje oczywiscie, bo mysle, ze wiele spraw zostato
tutaj wyjasnionych... I miejmy nadziej¢, ze wkrotce bedzie-
my mogli by¢ wszyscy zaproszeni na otwarcie Polskiego
Banku Apeksowego.

(Gtos z sali: Tak, Panie Przewodniczacy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz si¢ szykujemy, juz si¢ szykujemy.

(Wesolos¢ na sali)

Dzigkuj¢ bardzo. Wszystkiego dobrego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 57)
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