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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 1004,
druki sejmowe nr 2846 i 2930).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Rusiecki)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa bardzo serdecznie na pi¢édziesigtym
6smym posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Tematem dzisiejszego posiedzenia komisji jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i mo-
dernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zawartej w druku senackim
nr 1004 oraz w drukach sejmowych nr 2846 i 2930.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra
Wojciecha Skurkiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Witam serdecznie pana Piotra
Zuzankiewicza, dyrektora Departamentu Strategii
i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Serdecznie witam pana gen. bryg. Piotra
Btazeusza, szefa Zarzadu Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych w Sztabie Generalnym. Witam pana
ptka Artura Chome, zastepce szefa Zespotu Zwierzchnictwa
Organizacyjnego w Departamencie Zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.
Witam pana mecenasa, ktory zaprezentuje nam dzisiaj opi-
ni¢ prawng przygotowana przez pana dyrektora Adama
Niemczewskiego. Witam panig minister, witam panstwa
senatorow, witam tez obserwujgce nas media.

Szanowni Panstwo, przedlozona ustawa jest projektem
rzagdowym uchwalonym w Sejmie 9 listopada.

Bardzo prosze pana ministra Wojciecha Skurkiewicza
o przedstawienie tej ustawy. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, w istocie ta ustawa, ktora zostata
przyjeta przez Sejm, zostata skierowana do Senatu.

Dzi$ jest potrzeba nowelizacji obowiazujacej ustawy
z 25 maja 2001 r. Wynika ona z konieczno$ci dostosowa-
nia narodowego cyklu i okresu planistycznego do potrzeb
dhlugookresowych inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, w tym sprawnej realizacji transformacji zdolno-
Sci operacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej oraz ich
modernizacji technicznej, jak rowniez z konieczno$ci za-

chowania spojnosci pomi¢dzy rozwigzaniami narodowymi,
polskimi a systemem planowania obronnego stosowanym
w Pakcie Pénocnoatlantyckim.

Szanowni Panstwo, zmiany przewidziane w nowelizacji
ustawy odnoszg si¢ do wydtuzenia okresu planistycznego
obecnie stosowanego w okreslaniu przez Rade Ministrow
szczegotowych kierunkow przebudowy i modernizacji
Sit Zbrojnych z 10 do 15 lat. Konsekwencja nowelizacji
ustawy bedzie wydluzenie okresu planistycznego objetego
wprowadzanym w drodze rozporzadzenia ministra obrony
narodowej Programu Rozwoju Sit Zbrojnych.

Obowiazujace szczegdtowe kierunki przebudowy i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych na lata 2017-2026
zostaty przyjete nie tak dawno, bo przypomne, ze w maju
2018 r. Na kolejne lata 2021-2035 powinny zostac przyjete
do... Przepraszam, ostatnio przyjete obejmowaty okres do
2026 ., ale teraz chcemy ten okres planistyczny wydhu-
zy¢ do roku 2035 i kierunki powinny zosta¢ przyjete do
2020 r. Wtedy tez powstanie kolejny program rozwoju Sit
Zbrojnych, obejmujacy perspektywe 15-letnig.

Nalezy jednoznacznie zaznaczy¢, ze zgodnie z pla-
nowang nowelizacja obowiazujace szczegotowe kierunki
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych beda
dalej obowiazywac i beda mogty by¢ zmieniane z zacho-
waniem tej obowigzujacej perspektywy, 10-letniej do czasu
okreslenia nowych kierunkow.

Nowelizacja ustawy bedzie skutkowaé mozliwo$cia
uwzglednienia we wspomnianych dokumentach wielolet-
nich dziatan w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
skoncentrowanej na odpracowaniu nowoczesnych systemow
uzbrojenia lub tez ich pozyskiwania ze zrodet krajowych,
jak rowniez i zrodet zagranicznych. Mam tutaj na mysli pro-
gramy ,,Wista”, , ,Narew”, ,,Krab”, ,,Borsuk™ czy tez ,,Rak”.

Zmiana umozliwi tez uwzglednienie we wspomnia-
nych dokumentach przedsigwzig¢¢ i celéw rozwojowych
w zakresie przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych
wynikajacych ze zobowiazan Polski wzgledem Paktu
Poétnocnoatlantyckiego ustalonych w ramach planowania
obronnego sojuszu.

Obecnie okres planistyczny NATO dotyczy naszych
narodowych zobowiazan obejmuje lata 2018-2032, a wigc
juz okres 15-letni.

Warto tez zaznaczy¢, iz strategiczny przeglad obronny
wskazal, ze obecnie stosowany 10-letni okres planistyczny
jest niewystarczajacy w odniesieniu do proceséw pozyski-
wania nowoczesnych technologii obronnych i zaawanso-
wanych systemow uzbrojenia.
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Nowelizacja ustawy przyczyni si¢ rowniez do poprawy
stabilnosci planowania i zabezpieczenia srodkow na reali-
zacj¢ kosztownych wieloletnich programow modernizacyj-
nych, chociazby takich jak program ,,Wista”.

Dodatkowo dzigki wydtuzeniu okresu planistyczne-
go do 15 lat mozliwe bedzie szersze uwzglednienie reko-
mendacji strategicznego przegladu operacyjnego, ktory,
przypomng, zostal przygotowany w roku 2016, tacznie
zuwzglednieniem tych, ktorych realizacja nie jest mozliwa
w obecnym stanie prawnym.

Szanowni Panstwo, nowelizacja przedmiotowej usta-
wy pozwoli na prawidtowsa i efektywng realizacj¢ zadan
w obszarze przebudowy i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych oraz zapewni utrzymanie wiarygodnej pozycji
Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Konkludujac, powiem, ze ta ustawa wiaze si¢ z tymi
dokumentami wieloletnimi, strategicznymi, ktore sa dzi$
podejmowane przez Sojusz Potnocnoatlantycki i maja per-
spektywe 15-letnig. To jest gtowna przestanka tego, aby
réwniez i polskie okresy planistyczne na dtuga perspektywe
wydtuzy¢ do 15 lat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Na dzisiejsze posiedzenie jest przygotowana opinia
prawna przez pana dyrektora Adama Niemczewskiego.
Pana dyrektora reprezentuje pan mecenas.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie. W opinii prawnej nie
ma jakich$ kontrowersji, ale bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne Kancelarii Senatu i mam dzisiaj, tak jak pan prze-
wodniczacy zaznaczyl, zaszczyt zastgpowac pana dyrek-
tora Adama Niemczewskiego. Pan dyrektor przygotowat
krotki komentarz do ustawy, pozwolg sobie go odczytac:
»Ustawa nie wzbudza uwag o charakterze legislacyjnym.
Watpliwosci budzi jedynie zagadnienie z zakresu obowia-
zywania dotychczasowego planu, utrzymanego w mocy na
podstawie przepisu przejsciowego. Plan dotychczasowy
(przyjety w maju 2018 r. na lata 2017-2026) obowiazuje
do czasu przyjecia nowego na okres 15-letni. Jednak rzad
jest zobowiazany na podstawie art. 2 ust. 2 nowelizowanej
ustawy do przyjmowania nowego planu co 4 lata. Nie cze-
$ciej i nie rzadziej. Oznacza to, iz plan na nowy, wydhuzony
okres planistyczny bedzie mogt by¢ przyjety nie wezesniej
niz w roku 2022”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Mecenasie.
Rozpoczynam dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan senator Rybicki.

Senator Slawomir Rybicki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana ministra.

Plan 10-letni zostat przyjety w maju biezacego roku.
Chciatbym zapyta¢ — no bo ratio legis nie budzi jakiejs za-
sadniczej kontrowersji — czy skoro to jest standard NATO-
wski, nie mozna byto juz w maju przyjac ustawy o tym
wydluzonym cyklu planistycznym, a nie wprowadza¢, po-
wiedziatbym, lekkie zamieszanie? Bo ta ustawa powoduje,
ze przez najblizsze 4 lata bedzie obowigzywat stary plan,
a przeciez mozna byto tego unikna¢, bo ten standard NATO-
wski obowiazuje przeciez nie od dzisiaj, tylko pewnie juz
od wielu miesi¢gcy. Mam prosbe o wyjasnienie. Dzickuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Przede wszystkim te plany 10-letnie i tak co 4 lata sa
poddawane weryfikacji, to jest sprawa absolutnie naturalng.
Dzi$ jestesmy zdeterminowani, zeby wydtuzy¢ ten okres
do 15 lat, i to z wielu przyczyn.

Pierwsza to ta, ktora wskazywatem, zwigzana z dtugo-
falowymi, wieloletnimi zamowieniami, ktore dzisiaj po-
dejmujemy. Chociazby jesli chodzi o programu ,,Wista”,
zdajemy sobie sprawe, ze realizacja pierwszego etapu
programu ,,Wista” nastgpuje juz w tej chwili. Pierwsze
dostawy beda po roku 2022, ale kolejny etap programu
»Wisla” wykracza poza rok 2026, a dzisiaj nasza pozycja
negocjacyjna w stosunku do strony amerykanskiej musi by¢
jasno okreslona. My dzisiaj nie mozemy wychodzi¢ poza
ten rok 2026. To jest jeden z tych elementdéw. Dlatego tez
wydluzenie do 15 lat i wpisanie si¢ jakby w t¢ standary-
zacj¢ NATO-wska, jezeli chodzi o plany dtugofalowe, jest
dzisiaj sprawa jakby naturalng. By¢ moze ma pan senator
racj¢, ze szkoda, ze nie zrobiliSmy tego w maju, ale lepiej
po6zno niz wceale.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa senatorow?
Pan senator Czerwinski. Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam pytanie, wlasciwie sugesti¢ zwigzang z tym
przepisem przejsciowym, co do ktorego watpliwosci miat
pan mecenas. Mianowicie z tego, co thumaczyt pan minister,
wynikatoby, ze nam zalezy na mozliwosci wydtuzenia jak
najszybciej okresu planistycznego z 10 do 15 lat, a z tre-
$ci przepisu przejsciowego wynika, ze bedzie to mozliwe
dopiero w roku 2022. Zreszta sami panstwo zapisali$cie
w pismie wyjasniajacym, ze chcecie przyjac szczegodlo-
we kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych juz w roku 2020. Czy to si¢ nie ktoci ze soba?
Czy po prostu przy takim ksztalcie przepisu przejsciowego
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nie zamykacie sobie drogi do stusznego wydtuzenia okre-
su jak najszybciej, czyli juz wlasciwie od tego momentu,
mozliwosci przyjecia nowego okresu planistycznego, skon-
sumowania tego?

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Panie Senatorze, absolutnie nie. O roku 2020 mowimy
w zwigzku z tym nowym okresem, czyli latami 2021-2036.
Ale mysle, ze szczegoty przedstawi pan gen. Blazeusz.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo proszg, Panie Generale.

Szef Zarzadu Planowania i Programowania
Rozwoju Sil Zbrojnych

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Piotr Blazeusz:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Myslg, ze trzeba zaczac od tego, ze nie zmieniamy cyklu
planowania, planistycznego, a zmieniamy tylko horyzont
planistyczny, co oznacza, ze co 4 lata dalej bedziemy wy-
dawa¢ nowy program rozwoju, i tak jest to planowane.
Trwaja juz prace nad nowym programem rozwoju na lata
2020-2030 po tej zmianie beda to lata 2020-2035. To jest
nam potrzebne po to, zebysmy, tak jak m.in. méwil pan
minister, mogli nowy plan rozwoju, co zaznaczam, nie plan
modernizacji technicznej, bo plan modernizacji technicznej
jest pochodna planu rozwoju... Tak wigc plan rozwoju
planujemy wyda¢ do konca 2022 r., a nastgpnie rozpoczac
prace nad planami pochodnymi, m.in. planem modernizacji
technicznej. Tak jak mowit pan minister, dla nas jest to
niezmiernie wazne, poniewaz m.in. przy przyjmowaniu
zobowigzan w ramach celow NATO wyszto, ze nie mamy
podstaw prawnych, zeby$smy przyjeli co$ powyzszej 2022 r.
bo ten program w chwili obecnej obowiazuje, a jak za chwi-
l¢ wejdzie nowy program, to bedziemy mogli do 2026 r.
przyjmowac¢ cele w ramach NATO formalnie, bo teraz ze
wzgledu na brak podstaw prawnych w negocjacjach musie-
lismy méwic: tak, my wiemy, mamy to zaplanowane, ale
nie jest to zaprogramowane, poniewaz nie mozemy takich
zobowigzan podja¢. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:
Bardzo dzigkuj¢, Panie Generale.
Pan senator Klich. Bardzo proszg.

Senator Bogdan Klich:

Czy dostosowanie w programowaniu rozwoju Sit
Zbrojnych naszego rytmu programowania do rytmu NATO-
wskiego jest w peini uzasadnione? Jako wiceminister
miatem rytm 6-letni, jako minister — rytm 10-letni, teraz

bedzie rytm 15-letni i to jest uzasadnione tym, ze trzeba
i8¢ w Sojuszu rownym krokiem. Jednak mysle, ze pan-
stwo w ministerstwie zdajecie sobie sprawe z tego, ze ten
horyzont 10-letni sprawia, ze cele, ktore zostang zapisane
W programie rozwoju, a ktore beda wykraczaty poza 5-latke
czy 6-latke, beda w zasadzie opisane w sposob zyczeniowy,
tzn. bardziej beda wizja, anizeli zobowigzaniem. Trzeba
sobie zdawac sprawe z tego, ze konkretne moze by¢ to, co
miesci si¢ w horyzoncie ok. 5 lat. Méwicie panowie, i stusz-
nie, o tym, ze poniewaz to jest zawsze program kroczacy,
w rytmie 4-letnim on bedzie przegladany i nowelizowany.
I okej. Tylko trzeba powiedzie¢ jasno, ze wszystko, co prze-
kracza ten horyzont ok. 5-letni jest bardziej wizja, anizeli
zobowigzaniem. To taka uwaga.

A teraz pytanie. Czy prezydent bedzie tez okreslat glow-
ne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych w perspektywie 15-let-
niej? Bo rozumiem, ze jezeli rzad na podstawie gtéwnych
kierunkow w perspektywie 10-letniej wydaje szczegolowy
plan, to prezydent tez musi od tej chwili zacza¢ opracowy-
wac w perspektywie 15-letniej glowne kierunki. Prosze
o potwierdzenie tego.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Tak, Panie Ministrze, absolutnie potwierdzam. Trzeba
tez pamictac, ze rowniez jest utrzymywany ten 4-letni cykl
planistyczny i one b¢da poddawane weryfikacji. Te kwestie
nie ulegaja zadnej zmianie.

Tez prosz¢ nas zrozumie¢. Przed nami stoja chociazby
wyzwania zwigzane z nowym PMT na kolejne lata i cze-
kaja nas rowniez bardzo kosztowne zakupy. Bo badzmy
szczerzy, w najblizszym czasie b¢dziemy sobie musieli
np. odpowiedzie¢, co z nastgpca F-16, w ktorym kierunku
idziemy. Jezeli dzi$ mys$limy realnie o modernizacji tez
w tym zakresie polskiej armii, to zdajemy sobie sprawe, ze
to nie jest kwestia ani roku, ani 5, ani nawet 6, ani nawet
10 lat, tylko to jest nieco dtuzsza perspektywa. Musimy
przygotowa¢ w ramach PMT réwniez okres$long prognoze
finansowania réznych przedsigwzig¢. I to tez jest jeden
z tych elementow, ktore bierzemy pod uwage dzisiaj.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Proszg¢ bardzo, Panie Generale.
Pan generat Blazeusz.

Szef Zarzadu Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Piotr Blazeusz:

Jezeli mogtbym tylko o paru sprawach powiedziec...

Absolutnie i gtdéwne plany pana prezydenta, i szczego-
towe beda wydawane w cyklu 4-letnim, poniewaz jest to
fundamentalny element cywilnej kontroli nad wojskiem.
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To jest nam potrzebne. To jest wlasnie okreslenie glow-
nych kierunkow, celéw przez kierownictwo, jesli moge
tak powiedzie¢, polityczne dla nas, wojskowych, zeby to
przetozy¢ p6zniej na konkretne zdolnosci.

Tu jeszcze jest wazna sprawa, ktora trzeba podkreslic,
to znaczy to, ze teraz w tym nowym programie odzyskamy
mozliwos¢ jego aneksowania. Jesli chodzi o obecny, to tak
si¢ stato, ze przy zmianie podstaw prawnych prawnicy —
ja nie mam takiego do$wiadczenia — orzekli, ze zmienita
si¢ podstawa prawna obecnego programu do roku 2022 r.,
w zwiagzku z czym nie mozna bylo go aneksowacé. Teraz
bedziemy mieli taka mozliwo$¢ 1 w miar¢ pojawiania si¢
réznego rodzaju decyzji naszych przetozonych bedziemy
mogli ten program troch¢ modelowa¢. I tak jak pan minister
powiedzial, te 4 lata sg rzeczywiscie bardzo precyzyjnie
zaprogramowane. Dzigki aneksowaniu bedziemy mogli tez,
reagujac na sytuacj¢, na podjete decyzje, zmieniaé zapisy
tego programu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo panu generatowi za to istotne uzu-
petnienie.

Czy kto$ z panstwa senatoréw jeszcze ma pytania?

Skoro nie, to proponuj¢, Szanowni Panstwo, zajecie
przez komisje pozytywnego stanowiska co do przedtozo-
nego projektu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w takim ksztat-
cie? Prosze o podniesienie reki. (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostaje nam wyznaczy¢ senatora sprawozdawce
na posiedzenie plenarne, a przewiduje si¢ sprawozdanie
w sprawie tej ustawy w czasie najblizszego posiedzenia.

Proponuje, aby sprawozdawca senackiej komisji obrony
byt pan wiceprzewodniczacy Rafat Slusarz.

Czy kto$ z panstwa ma inne propozycje? Nie.

Bardzo serdecznie dzigkuje. Bardzo dzigkuje panu
ministrowi, panu generatowi, panom dyrektorom z Biura
Bezpieczenstwa Narodowego i z Ministerstwa Obrony
Narodowej. Dzigkuje panu mecenasowi Michatowi Gil.
Dzigkuje panstwu senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 23)
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