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Porzadek obrad:

1. Wspdlny wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Wspoétpracy ustanowionej na
mocy Umowy o partnerstwie i wspdtpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi
iich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanska,

z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia priorytetéw partnerstwa UE-Azer-
bejdzan — JOIN(2018) 024.

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajacego wspoélne dzia-
tanie Rady 98/700/WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1052/2013 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1624 - COM(2018) 631.

3. Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajacego rozporzadzenie
(UE) nr 439/2010 - COM(2018) 633.

4. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w od-
niesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(wersja przeksztalcona) - COM(2018) 634.

5. Akt ustawodawczy bez uwag - propozycja: COM(2018) 719.

6. Akt nieustawodawczy bez uwag - propozycja: COM(2018) 332.

7. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktérych komisja nie wystapi o stanowi-
sko rzadu - propozycja: COM(2018) 733, COM(2018) 732, COM(2018)

730, COM(2018) 729, COM(2018) 727, COM(2018) 726, COM(2018) 725,
COM(2018) 724, COM(2018) 721, COM(2018) 717, COM(2018) 714,
COM(2018) 713, COM(2018) 710, COM(2018) 708, COM(2018) 707,
COM(2018) 688, COM(2018) 684, COM(2018) 683, COM(2018) 682,
COM(2018) 677, COM(2018) 672, COM(2018) 664, JOIN(2018) 022.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczacy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Szanowni Panstwo, otwieram sto dziewig¢cdziesiate
pierwsze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy w sprawie porzadku obrad, ktory zostat przestany
panstwu senatorom, kto§ ma uwagi? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam panig minister Szczech i pana ministra
Cichockiego oraz pana dyrektora. Beda panstwo uczest-
niczyli w realizacji kolejnych punktéw. Ale chciatbym za-
cza¢ od prosby do senatora Obremskiego, zeby powiedziat
o wczorajszych obradach COSAC.

Senator Jaroslaw Obremski:

Weczoraj z panem senatorem Piotrem Wachem wrocili-
$my z Wiednia. To bylo duze spotkanie COSAC, zamykaja-
ce prezydencje austriackg na poziomie parlamentu. Wydaje
mi si¢, ze bylo dosy¢ interesujace. Bylo kilka tematow.

Wedlug mnie nastapila pewna zmiana, jezeli chodzi
o kwestie migracyjne. Jak patrze... Méwi¢ bardziej o at-
mosferze dyskusji. Oczywiscie 3 lata temu byt bardzo
wyrazny podziat: stara — nowa Europa w spojrzeniu na
kwesti¢ migracyjna, odwotywaniu si¢ do pewnych warto-
$ci humanistycznych. Pozniej, bym powiedzial, zachod-
nia cz¢$¢ Europy przyjela narracj¢ wschodniej: wzmocnic
granice itd. Teraz mialem wrazenie, ze jest jednak bardzo
mocno podkreslane przez stron¢ zachodnig — no, méwiac
jezykiem sztucznym — ograniczenie migracji, ale bym po-
wiedzial, ze atak, pewien niesmak w stosunku do Europy
Wschodniej pozostat. Akurat nie Polska byla najczgsciej
wymieniana, ale Czechy i Wegry. Aczkolwiek bardzo wielu
dyskutantow miato olbrzymi zal do Austrii za nieprzyjecie
dyrektywy ONZ, bodaj z Marakeszu, dotyczacej migracji,
za to, ze to jest wlasnie handlarz, ze to kraj, ktory przewo-
dzi Unii Europejskiej zajmuje takie stanowisko. Austriacy
odpowiedzieli: prezydencja to jedno, a ich niezalezno$¢
i suwerenno$¢ w podejmowaniu decyzji to drugie.

Nastepna wazna sprawa byla kwestia brexitu. Mam wra-
zenie, ze to byla bardzo dobra dyskusja. Wtasciwie nie po-
jawiaty sie glosy, ktore wystepowaty we wszystkich weze-
$niejszych spotkaniach: trzeba ukara¢ Anglikow. Jezeli taki
glos si¢ pojawit, to wedtug mnie tylko i wytacznie ze strony
przewodniczacego komisji Unii Europejskiej Bundestagu,
ale on tez byl jednak zniuansowany. Najcickawsza
byta sama dyskusja panelowa, w ktorej wystepowato 2
Anglikéw: sir William Cash, kiedys wielki zwolennik przy-
nalezno$ci Wielkiej Brytanii do Unii Europejskiej, i jego
oponent z Izby Lordow Timothy Boswell. I mozna po-
wiedzie¢, ze pierwsza osoba bardzo wyraznie punktowata
btedy, w skrécie méwiac, pewna arogancj¢ administracji
Brukseli, ktora doprowadzita do brexitu, do przeregulowa-
nia, to, ze oczywiscie sam brexit byt elementem zbierania
pewnych ztych doswiadczen i zmieniajacego si¢ klimatu
wzgledem brexitu. W drugim wystapieniu bardziej bronio-
no samej Unii i wskazywano blad, ktory wedtug lorda zostal
popetniony, niemniej byto to niezmiernie pragmatyczne
podejscie: szukajmy rozwiazan, przeciez Anglia z Europy
nie wystepuje, wystepuje tylko z Unii Europejskie;j.

W ostatnim dniu byta dyskusja dotyczaca przede
wszystkim lepszych przygotowan do unijnych wyboréw
parlamentarnych. Smieszne, poniewaz whasciwie wszystko
bylo poswigcone transparentnosci albo miat to by¢ gtowny
temat, a dzien wczesniej, przyjmujac rezolucje, Holendrzy
zglosili dobre poprawki dotyczace transparentnosci, jezeli
chodzi o zachowanie administracji brukselskiej, na po-
ziomie i komisarzy, i Rady Europejskiej, zgodnie zreszta
z zaleceniami ombudsmana europejskiego, i te poprawki
holenderskie zostaty odrzucone, co wywotato moje praw-
dziwe zdziwienie. Probowalem jak gdyby zobaczy¢, jaka
byla geografia tego glosowania. Odrzucaly je kraje mate
i kraje najwigksze, tak wiec mozna by wywnioskowac, ze
te kraje majg najwigkszy interes, zeby co$ bylo zatatwiane
»pod stotem”. Ale mi thumaczono, ze nie lubi si¢ arogan-
cji 1 zadufania Holendréw, ktérzy w ostatniej chwili co$
zglaszaja. No, to jakies tego typu jakby bardziej formalne
podejscie.

Mialem wrazenie, ze sama ta dyskusja i sam panel
z panig z Irlandii, z paniag McGuinness... ze te wszystkie
refleksje dotyczace Unii Europejskiej sa na strasznie ste-
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reotypowym poziomie: wzmoc czujnosé¢, wigeej spotykac
si¢ z Europejczykami i thumaczyé¢, jak $wietna jest Unia
Europejska. Wiasciwie miatem wrazenie, ze nie probuje
si¢ wejs¢ troche glebiej 1 zrozumiec jakich§ mechanizmow,
nawet socjologicznych, ktore towarzysza jednak jakims$
zmianom postaw w Unii Europejskiej. Chyba rzadziej wy-
stegpowata taka triada: populizm — ksenofobia — nacjona-
lizm, jednak populizm byt wymieniany w prawie kazdym
wystapieniu.
Trochg klocilismy si¢ o ksztatt rezolucji; to juz w ra-
mach cze¢$ci zamknigtej, tylko w gronie szefow delegacji.
Warte odnotowania moze jest to, ze Niemcy zgtosili
takie poprawki, ktore dwukrotnie popieralismy. Jedna jest
taka, ze... W ramach tworzenia tego paktu, tego wojskowe-
go sojuszu europejskiego. .. To Niemey prosili o uzupetnie-
nie, ze to jest w ramach filaru NATO-wskiego, co spotkato
si¢ z dosy¢ ostra krytyka Hiszpanow, Grekow i Butgarow.
Poniewaz wtedy, gdy poprawka jest zgtaszana z sali, musi
by¢ 3/4 gloséw, kwalifikowana wigkszo$¢, ona niestety
zostata odrzucona. Tak wigc tutaj przegralismy.
Wygralismy za$§ poprawke dopisujaca, ze maja by¢
pieniadze na partnerstwo wschodnie. Jak rozmawialismy
o wieloletnich ramach finansowych, to o tym moéwili-
$my. To przeszto, troszk¢ wytagodzone. Niemcy dopisali,
z czego si¢ cieszyliSmy, ze maja by¢ podtrzymane sankcje
wzgledem Rosji. Tez spotkalo si¢ to z glosem przeciwnym
podobnych krajow, ale zostato jednak przegltosowane.
Przegralismy glosowanie dotyczace posrednio wegla.
Tam bylo powiedziane, ze kazdy kraj ma prawo maksy-
malizowac takie zrodta energii, ktore sg jego zroédtami na-
turalnymi, i ze to jest wazne. Niemcy tutaj dopisali: ktore
jednak pozwalaja realizowac¢ cel klimatyczny. Ale tu bym
kopii nie kruszyt, poniewaz my jak gdyby trochg si¢ zga-
dzamy na to, natomiast bardziej nie chcemy takiego czysto
ideologicznego stwierdzenia, ze nigdy wegiel. Jezeli ten
wegiel jest jako$ w miar¢ dobrze upakowany i nie powoduje
az tak wielkich negatywnych skutkow klimatycznych czy
tego $ladu w postaci dwutlenku wegla itd., to w porzadku.
Mam wrazenie, ze pod wzgledem organizacyjnym, bym
powiedziat, Butgarzy byli lepsi. Nadal dla mnie Holendrzy
sa najlepsi. Ja méwi¢ oczywiscie o tym spotkaniu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Skoro jesteSmy przy sprawozdaniach, to jeszcze poproszg
marszalka Bielana o sprawozdanie z Migdzyparlamentarne;j
Konferencji do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony.

Senator Adam Bielan:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ta konferencja odbylta si¢ oczywiscie w Wiedniu,
w zwiazku z prezydencja austriacka, w dniach 11-12 paz-
dziernika. Towarzyszyli mi pan senator Wach oraz pan
senator Rusiecki, jako przewodniczacy Komisji Obrony
Narodowej. Odbyly si¢ 3 sesje.

Pierwsza dotyczyta problemu... No, przed tymi sesjami
bylo wystapienie pani Mogherini, ktora nie dotarta bezpo-
$rednio, nie byta fizycznie z nami, jednak taczyta si¢ za po-
mocg telemostu z Brukseli. W swoim wystapieniu omawia-
ta przede wszystkim kwestie Syrii i tego, co si¢ dzieje w tej
chwili na poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Pozniej przeszlismy do 3 sesji tematycznych.

Pierwsza dotyczyta bezpieczenstwa, migracji i kontroli
granic zewnetrznych. Ta sesja wzbudzita oczywiscie naj-
wigcej emocji. Prezydencja austriacka, jak wiemy, przede
wszystkim skupiata si¢ na kwestii ochrony granic zewnetrz-
nych. Stad do panelu byl zaproszony przedstawiciel agencji
Frontex, pan Berndt Korner, wicedyrektor tej agencji. Pan
Korner przedstawiat problemy zwiagzane z dziatalnoscia
Frontex, jednoczesnie przedstawiat postulaty dotyczace
zwigkszenia zatrudnienia, zwigkszenia liczby pracowni-
kow, doposazenia w sprzgt. W trakcie ciekawej dyskusji
ujawnily si¢ oczywiscie podziaty polityczne, jesli chodzi
o kwestie migracyjne, w poszczeg6lnych panstwach i po-
miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Byt rowniez panel dotyczacy europejskiego wktadu
w poprawe politycznej i humanitarnej sytuacji w Syrii,
w ramach ktéorego wystepowala sekretarz generalna
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych Helga Schmid.
W ramach tego panelu byta rowniez ciekawa dyskusja do-
tyczaca zaangazowania Rosji w sytuacj¢ w Syrii. Czg¢$¢
uczestnikow tej konferencji atakowata niektore kraje czton-
kowskie, ktore bezposrednio lub posrednio wspotpracuja
z Rosja. Tak si¢ wypowiadali pan Zaoralek, Czech, czy pani
Ana Gomes z Hiszpanii, ktora reprezentuje w tej chwili
Parlament Europejski. Pojawity si¢ glosy dotyczace wy-
korzystania §rodko6w na pomoc humanitarng w Syrii, py-
tania, czy te srodki sa wykorzystywane zgodnie ze swoim
przeznaczeniem. Byl rowniez cickawy gtos bytej rzecznik
UNHCR, ktora przedstawiata problem migracji w Unii
Europejskiej. Ona, co mnie szczeg6lnie ucieszylo, bo jej
zdanie potwierdzalo to, co nasz rzad méwi juz od wielu lat,
wyraznie podkreslata, ze pomoc dla uchodzcow w pierw-
szym kraju, w ktérym przebywaja, jest znacznie bardziej
skuteczna, jest tansza, a co za tym idzie, znacznie bardziej
skuteczna niz przyciaganie uchodzcéw jako migrantow do
kolejnych krajow.

Ostatnia, trzecia sesja, dotyczyta Balkanow Zachodnich,
problemu rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Batkanow
Zachodnich. Oczywiscie prezydencja austriacka ten projekt
rozszerzenia bardzo mocno wspiera. Ta sesja nie wzbudzita
jakichs$ specjalnych emocji.

Kolejna konferencja odbedzie si¢, w zwigzku z prezy-
dencja rumunska, w Bukareszcie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo za te sprawozdania.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego po-
rzadku obrad: wspdlny wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej w ramach Rady Wspotpracy ustanowio-
nej na mocy Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowski-
mi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanska, z drugiej
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strony, w odniesieniu do przyjecia priorytetow partnerstwa
UE—Azerbejdzan; dokument o sygnaturze JOIN(2018) 024.

Pragne poinformowac, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
kooperacyjnej komisja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie
aktu nieustawodawczego w ciagu 21 dni od otrzymania
projektu stanowiska. Informacj¢ o stanowisku rzadu otrzy-
malismy 23 pazdziernika.

Poprosz¢ pana ministra Cichockiego o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Bartosz Cichocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczpospolita Polska popiera wspolny wniosek...
Moze nie bedg przytaczat catej nazwy dokumentu. Przyjecie
tego aktu potwierdzi, w ocenie rzadu, i wzmocni pozycj¢
Azerbejdzanu jako lidera regionalnego i waznego partnera
Unii Europejskiej w regionie Kaukazu Potudniowego za-
réwno z uwagi na jego zasoby surowcowe i rolg w polityce
bezpieczenstwa energetycznego Europy, jak rowniez ze
wzgledu na rosnacy potencjal wezta logistyczno-transpor-
towego wynikajacy z korzystnego potozenia Azerbejdzanu
na przecigciu osi wschod — zachod i potnoc — potudnie.

Priorytety partnerstwa $wiadcza o politycznej woli
podniesienia stosunkow Unii Europejskiej i Azerbejdzanu
na wyzszy poziom, co odpowiada interesom Polski, ktora
uznaje Azerbejdzan za swojego istotnego partnera w regio-
nie Kaukazu Potudniowego. Polska ma bardzo dobre relacje
polityczne z Azerbejdzanem oraz dazy do dywersyfikacji
1 wzmocnienia wspolpracy gospodarczej w ramach reali-
zacji zapisOw wspolnej deklaracji w sprawie mapy drogo-
wej dotyczacej strategicznego partnerstwa i wspolpracy
gospodarczej migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Azerbejdzanu z 2017 r., deklaracji prezydentow Andrzeja
Dudy i [lhama Alijewa. Z punktu widzenia Polski wdroze-
nie priorytetow partnerstwa stanowi korzystne i konkretne
dodatkowe ramy wspotpracy, rowniez w aspekcie zamierzo-
nej intensyfikacji relacji gospodarczych z Azerbejdzanem.
Azerbejdzan, tak jak wspominatem, to jeden z gtéwnych
weztéw komunikacyjnych oraz transportowo-logistycz-
nych wigzacych Europe Srodkowo-Wschodnig przez Azje
centralng z Chinami oraz przez Iran z panstwami Zatoki
Perskiej i Indiami.

Przyjecie i wdrozenie priorytetow partnerstwa sprzyjac
bedzie efektywniejszej realizacji dotychczasowej umowy
w najwazniejszych dziedzinach oraz znaczaco wptynie na
ksztalt regularnego dialogu politycznego i sektorowego,
ktory zostanie okreslony w nowej umowie Unia Europejska
— Azerbejdzan. W ten sposob zblizymy Azerbejdzan do
standardow europejskich czy tez Azerbejdzan zblizy si¢
do standardéw europejskich, co pozytywnie wptynie na
proces jego modernizacji w sferze polityczno-spotecznej,
administracyjnej i gospodarczej, umacniajac w ten spo-
sob europejski i prozachodni wektor polityki zagranicznej
tego panstwa. To z kolei sprzyja¢ bedzie rownowazeniu
wplywow roznych graczy w regionie i w konsekwencji
przyczyni si¢ do umocnienia niezawistosci i podmiotowosci
Azerbejdzanu, ktorego Polska jest konsekwentnym rzecz-

nikiem. Priorytety partnerstwa poprzez zaakcentowanie
kwestii poszanowania i wspierania integralnosci terytorial-
nej, nienaruszalno$ci migdzynarodowych granic panstw,
niezaleznosci i suwerennos$ci stanowia polityczne uznanie
prymatu najwazniejszych zasad prawa mi¢dzynarodowego,
co z punktu widzenia naszych intereséw, z punktu widzenia
niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa Azerbejdzanu — zwra-
cam uwagg oczywiscie na konflikt z Gorskim Karabachu
—1 catego regionu Kaukazu Potudniowego — tutaj mamy na
mysli Abchazje, region Cchinwali w Gruzji — jest kluczo-
wym punktem odniesienia dla dalszego wzmacniania wigzi
instytucjonalnych Unii Europejskiej z Azerbejdzanem.

Podsumowujac, powtorze, ze stoimy na stanowisku
wsparcia dla wspolnego wniosku.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poproszg¢ senatora Wacha o przedstawienie projektu
opinii komisji.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja jeszcze parg zdan wlasciwie jakby objasnienia przy
tej okazji podam, ale ogélnie rzecz biorac, stanowisko rzadu
jest shuszne 1 mysle, ze komisja powinna je poprzec.

Po pierwsze, rada wspotpracy, ktora tutaj wystepuje
jako podmiot, to jest do§¢ szerokie cialo, ktore obejmuje
i Rad¢ Europejska, i przedstawicieli Komisji Europejskiej,
tak Ze to jest takie szerokie, silne i decyzyjne ciato. To ich
stanowisko jest wigzace, prawnie wigzace, w zwiazku z tym
te konsultacje sa bardzo istotne.

Jezeli chodzi o Azerbejdzan, to on na Kaukazie, na tym
Kaukazie Potudniowym jest zdecydowanie najsilniejszym
krajem i o istotnym znaczeniu gospodarczym. Nam wtasci-
wie politycznie chyba najblizej jest do Gruzji, ale sytuacja
Gruzji jest zupetnie inna i znaczenie gospodarcze tego kra-
Jju, jest, prawde powiedziawszy, znikome. Azerbejdzan jest
krajem prawie 10-milionowym, silnym, z duzymi zasobami
energetycznymi, krajem, w ktorym jest duze zaangazowa-
nie roznych firm europejskich, i to jezeli chodzi zarowno
o ropg, jak i o gaz. Tak ze wlasciwie interesy europejskie
i firm europejskich bardzo silnie si¢ tam koncentruja, row-
niez nasze interesy.

Prawda jest rowniez to, co pan minister powiedzial, je-
zeli chodzi o tzw. crossroad, czyli skrzyzowanie osi wschod
— zachod, potnoc — potudnie.

Oni tez wlasciwie dos¢ pokretnie zawsze si¢ thumacza,
jesli chodzi o takie watpliwe przestrzeganie praw cztowie-
ka, tym, ze maja bardzo szczegolne potozenie, Ze sa wla-
$ciwie punktem rownowagi migdzy Europa a Azja, Iranem,
Turcja, Rosja itd. Troch¢ prawdy w tym jest. Umowy
z Azerbejdzanem sg o tyle ktopotliwe, ze jezeli chodzi
o standardy europejskie, o ktorych pan minister wspomniat,
to one s3 dalece nieprzestrzegane. Ilhama Alijew wiasci-
wie rzadzi szesnasty rok. W wyniku referendum... Tam
lata temu na liScie pytan referendalnych, ktora byta kilku-
dziesigciopunktowa, byt punkt mowiacy o nieograniczone;j
liczbie kadencji prezydenta, ktory oczywiscie przeszedt.
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Zeby bylo ciekawiej, to chyba 2 lata temu uczynit on wi-
ceprezydentem swoja zone, panig Mehriban Alijewa, ktora
zreszta jest bardzo pozytywna niewiasta, lekarzem, prowa-
dzi taka wielka fundacj¢ dotyczaca zdrowia, no i bardzo
dobrze. Krotko moéwiac, to jest taka... Ale poza tym, co jest
wesote, to oni jednak maja wigzniow dziennikarzy i stosuja
pewne represje. Z tym juz trudniej si¢ pogodzi¢. No, trzeba
powiedzie¢, ze tak to w Azerbejdzanie jest.

Jednoczes$nie jest to kraj niezwykle wazny. To jest kraj,
ktoéry wiasciwie ma silne zwigzki z Turcjg. Praktycznie jest
tam jezyk turecki, oni nie maja zadnych trudnosci w ko-
munikacji z Turcja. Wiasciwie jest to najsilniejszy kraj
w regionie. Krok Unii Europejskiej jest niezbedny i my
powinni$my rowniez do tego si¢ wlaczy¢. Sama umowa
pod tym wzgledem, przynajmniej formalnie, jest uczciwa,
bo dotyczy wzmocnienia instytucji dobrego rzadzenia — to
jest to, o czym mowitem — ale dotyczy tez spraw energe-
tycznych, klimatycznych, wymiany gospodarczej. I to jest
to, o co wlasciwie tak naprawdg chodzi: Zeby t¢ wspotprace
wzmocni¢ i nada¢ jej pewne ramy. Tak Ze tak to jest.

Jednoczesnie wspierajac silnie Azerbejdzan, w jakims$
stopniu opuszcza si¢ Armeni¢, bo konflikt migdzy nimi
jednak jest. No, Armenia jest tam najbiedniejszym kra-
jem, w najtrudniejszym poltozeniu, prawd¢ powiedziawszy,
i wlasciwie bez racji bytu, gdyby nie silna diaspora ormian-
ska na §wiecie. No, tak to praktycznie wyglada. Jest ona od
Rosji bardzo dalece uzalezniona. Jezeli chodzi o Karabach,
to nie jest to dzisiejszym tematem, ale faktem jest, ze to
powoduje napigcia. Armenia Karabach trzyma i nie chce
odpusci¢. Z drugiej strony gdyby Azerbejdzan na serio
i ryzykujac rézne konflikty, militarnie do tego si¢ zabral,
to zapewne przy znacznych stratach bytby... W tej chwili
Karabach wtasciwie chyba dziata prawie jako niezalezne
panstwo, ale nieuznawane, i o nawet takich potdemokra-
tycznych standardach.

Konczac t¢ dygresje, powiem, ze mimo pewnych wat-
pliwosci, zarowno Unia, jak i my powinnismy t¢ sprawe
wesprzec, ale rowniez pamietac o prawach cztowieka, choé-
by w tym sensie, zeby osoby wi¢zione, ktérymi sa jacys
nieliczni niezalezni dziennikarze, przy okazji wspierac.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Marszatek Bielan.

Senator Adam Bielan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym wesprze¢ to, co powiedzial na senator
Wach. Pamigtajac oczywiscie o tych wszystkich zastrze-
zeniach dotyczacych kwestii praw czlowieka, wolno$ci
medidw, trzeba powiedzie¢, ze Azerbejdzan jest w tej chwili
terenem bardzo silnej rywalizacji geopolitycznej ze strony
nie tylko Unii Europejskiej czy panstw Zachodu, ale row-
niez Rosji 1 Chin. Przez Azerbejdzan wiedzie jedna z naj-
bardziej korzystnych dla nas wersji jedwabnego szlaku. Bo

przy zapewnieniu przez nasza stron¢ — wiem, ze takie prace
si¢ tocza, bo miatem okazj¢ niedawno odwiedzi¢ Baku —
potaczen promowych przez Morze Kaspijskie i przez Morze
Czarne mogliby$my mie¢ szlak, ktory nie wymagatby ja-
kiegokolwiek przetadunku, gdyz wiodtby szerokim torem
od Chin przez Kazachstan, Morze Kaspijskie, Azerbejdzan,
Gruzj¢, Morze Czarne, Ukraing az do Stawkowa. Bardzo
wazny szlak, bardzo wazny z punktu widzenia naszej po-
lityki transportowej i z punktu widzenia naszych przedsig-
biorstw. Tak wigc tym bardziej warto wesprze¢ pewnego
rodzaju juz realne zblizenie na linii Unia Europejska —
Azerbejdzan.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

W ramach dyskusji powiem, ze tez wydaje mi sig, ze
to jest potrzebny akt. Pare miesi¢cy temu nawigzywalismy
bliskie relacje z parlamentarzystami, bedagc w Armenii,
1 oczywiscie tam co drugie zdanie padaty informacje o tych
Azerach, ktorzy nie sa przyjazni i ze powinniSmy na nich
zwraca¢ uwagg, krotko mowiac. Stad ten passus o wspie-
raniu integralnosci terytorialnej... Jak si¢ stucha Ormian,
to wyglada to trochg¢ inaczej. Akurat tak si¢ sktada swoja
droga, ze ambasador Armenii konczy teraz swojg misje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gtos? Nie.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku ob-
rad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajacego wspodlne dzia-
fanie Rady 98/700/WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 oraz rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624;
dokument o sygnaturze COM(2018) 631.

Pragne poinformowac, ze na podstawie art. 7 ust. 4 usta-
wy kooperacyjnej komisja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie
aktu ustawodawczego. Projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej powinni$my otrzymac¢ w ciggu 14 dni od przeka-
zania projektu aktu. Projekt aktu wptynat do komisji 17
pazdziernika, ale do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy
stanowiska rzadu.

Poprosze pania minister Szczgch o przedstawienie pro-
jektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Na wstepie pragne poinformowac o tej zalegltosci w sto-
sunku do przedmiotowego aktu legislacyjnego powstalej
na skutek uzgodnien, ktore tocza si¢ jeszcze na poziomie
Komitetu do Spraw Europejskich. Wynikta ona z tego, ze
Komisja przekazata przedmiotowy akt dopiero w dniu 12
wrzesnia. Akt wywotuje wielka dyskusj¢ w zakresie od-
dziatywania finansowego. Przeliczenie i symulacja wszyst-
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kich kosztow, ktore beda oddziatywaty na budzet panstwa
z tytutu wprowadzenia tej regulacji, a wcze$niej wprowa-
dzone zmiany bardzo intensywnie oddzialuja rowniez na
form¢ finansowania agencji Frontex... Te dyskusje w tej
chwili tocza si¢ w wigkszosci krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Przede wszystkim dotycza mechanizmu stwo-
rzenia formacji liczacej 10 tysiecy funkcjonariuszy strazy
Frontex w terminie okreslonym w rozporzadzeniu, jest
wtasnie kwestia tych srodkow i mechanizmu, jaki zostanie
zastosowany. Ja tylko chce¢ nadmieni¢, ze dyskusja, jaka
zostala wywotana u nas odnosnie do Strazy Granicznej,
ktora jest formacja przede wszystkim poddana analizie,
dotyczacej tego, w jaki sposob bedzie uczestniczyta w re-
alizacji tych zadan... To jest kwestia rekompensaty finan-
sowej, ktorg agencja bedzie przeznaczata na wyszkolenie
kolejnych funkcjonariuszy strazy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktérzy w ramach — okresle to na ro-
boczo — systemu rotacyjnego beda wykonywali zadania
formacji Frontex.

To stanowisko wczoraj zostato juz uzgodnione.
Przesytamy je dzisiaj do uzgodnien mig¢dzyresortowych,
poniewaz nie znali$Smy mechanizmu, jaki zgodnie z drugim
rozporzadzeniem, ktore jest kompatybilne, z rozporzadze-
niem w sprawie systemu EUROSUR, europejskiego sys-
tem nadzorowania granic — one S$cisle si¢ lacza — bedzie
przyjety, jesli chodzi o, ze tak powiem, zasady, ducha tego
rozporzadzenia. Tak ze te wyliczenia juz zostaty wprowa-
dzone, no niestety, wczoraj w poznych godzinach popotu-
dniowych, wigc na dzien dzisiejszy jeszcze nie moglisSmy
zdazy¢ z tym i tego przedstawié, tak zeby te wyliczenia
byly panstwu dzisiaj przedtozone.

Ale chce zaprezentowaé, bo to jest najwazniejsze, co
wprowadza niniejszy akt legislacyjny. Co do zasady naj-
wazniejszy jest wtasnie mechanizm, o ktérym po cze$ci na
wstepie wspomniatam, ale takze to, w jaki sposob wzmoc-
nienie mandatu agencji Frontex bedzie przeciwdziatato
kryzysowi migracyjnemu i b¢dzie stanowito gtowny prze-
stanke zachowania integralnosci granicy Schengen. Biorac
pod uwage obecna sytuacje¢, a takze, jak wspomniatam,
wlasnie potrzebe wzmocnienia ochrony systemu granic
panstw cztonkowskich w kontekscie rowniez drugiego roz-
porzadzenia, ktore dzisiaj nie jest przedmiotem omawiania
— nie jest omawiany na dzisiejszym posiedzeniu komisji
ten system EUROSUR, ktory jest istotny na rowni z dzi-
siaj omawianym systemem — co do zasady Polska popiera
wszystkie kierunkowe regulacje zawarte w rozporzadzeniu.

Chce jeszcze powiedzieé, ze bardzo istotne jest to,
ze wigkszo$¢ krajow cztonkowskich — wlasciwie moge
powiedzie¢, ze w chwili obecnej wszystkie — popiera
wzmocnienie mandatu agencji Frontex w zakresie powro-
tow, w zakresie wzmocnienia mandatéw panstw trzecich,
w ktorych dziatania europejskiej strazy granicznej i przy-
brzeznej moga przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa
i ograniczenia presji migracyjnej. Tutaj mowimy o dziata-
niach, ktore sa juz planowane, w Libii, w panstwach Sahelu.
Sa one planowane juz na III kwartat roku 2019 i na rok
2020. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera rowniez ideg
utworzenia centrow kontrolowanych dla osob, ktore beda
wyokretowane podczas operacji ratunkowych SAR. W tej
propozycji popieramy element, ktory wspiera skoordyno-

wanie dzialania wszystkich panstw obcigzonych najbar-
dziej presja migracyjna. W petni popieramy utworzenie, jak
wspomniatam, proces tworzenia i dziatanie tych centrow
kontrolowanych, zasilanych wsparciem technicznym, ope-
racyjnym z poziomu Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie, co bardzo istotne, co do propozycji
utworzenia stalego korpusu agencji... Ja dodam, ze roz-
porzadzenie przewiduje utworzenie 3 kategorii funkcjo-
nariuszy: pierwsza kategoria funkcjonariuszy to jest,
mozna powiedzie¢, quasi-staly korpus, druga to funk-
cjonariusze dtugoterminowo oddelegowani, a trzecia
to sa funkcjonariusze krotkoterminowo oddelegowani
— tutaj agencja liczy najbardziej na oddelegowanie wta-
$nie funkcjonariuszy z poszczegolnych formacji krajow
cztonkowskich.

Mamy ogromne zastrzezenia do podziatu kompetencji,
ktéry zostat zaproponowany w tym akcie legislacyjnym,
do zwigkszenia kompetencji agencji poprzez nadanie jej
funkcjonariuszom uprawnien wykonawczych w stosunku
do funkcjonariuszy shuzb panstw cztonkowskich. Zadania
wykonywane przez pracownikow agencji na terytorium
panstw cztonkowskich powinny by¢ realizowane wylacznie
za zgoda panstwa goszczacego, z poszanowaniem jego su-
werennych kompetencji w zarzadzaniu, poniewaz, jak wie-
my, kazdy kraj cztonkowski, ten, ktory posiada zewnetrzng
granic¢ Unii Europejskiej, odpowiada za wtasciwa koor-
dynacje i ochrong swojego odcinka granicy zewngetrzne;.
Ja chee dodag, ze dyrektor wykonawczy agencji Frontex,
pan Fabrice Leggeri, ocenit ochrong polskiej granicy Unii
Europejskiej, tego odcinka, za ktéry odpowiadamy, bardzo
wysoko w odniesieniu do innych krajéw. Bylo to wysta-
pienie na forum Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych, ostatnim posiedzeniu rady, ktore
odbyto si¢ w Luksemburgu. Mowit o tym, ze polska Straz
Graniczna posiada bardzo dobre kompetencje, jak row-
niez jest wysoko oceniana, gdy bierze udziat w réznych
misjach, w szczeg6lnosci tej w Macedonii czy w innych
krajach basenu Morza Srodziemnego. I w tym kontekscie
kluczowe jest zapewnienie, aby rozwoj europejskiej strazy
granicznej nie spowodowat nadmiernego obciazenia panstw
czlonkowskich, ktore zaburzyloby prawidtowe funkcjono-
wanie ochrony granicy zewnetrznej. Majac to na uwadze,
uwazamy, ze panstwa czlonkowskie poza odpowiednim
wsparciem finansowym, o ktorym mowimy... To sa bardzo
szczegOtowe informacje, ja panstwu mogg przedstawic, jak
to finansowanie zostato zaproponowane przez Komisjg.
Co do zasady ono jest dosy¢ korzystne, poniewaz agen-
cja bedzie refinansowata wyszkolenie funkcjonariusza,
ktory zostanie oddelegowany do stuzby Frontex. To jest
taki mniej wigcej mechanizm... Ona bedzie refinanso-
wala wyszkolenie funkcjonariusza, ktory zajmie miejsce
tego, ktory bedzie oddelegowany na czas petnienia misji
w agencji Frontex, czy to dlugoterminowo oddelegowany,
czy krétkoterminowo. W przedstawionym stanowisku to
uzasadnienie, wyliczenie kwot jest zawarte, wigc nie bgde
zajmowac czasu i przedstawia¢ szczegotowych danych.
To, co cheg podkreslic, to jest to, ze najwazniejsze jest to,
aby ten mechanizm nie zostal zachwiany w taki sposob, ze
funkcjonariusze, ktorzy beda oddelegowani dtugotermino-
wo, zaburza prawidtowy potencjat, ktory jest niezbedny
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do wtasciwej ochrony granicy zewngetrznej Polski, ktorej
mamy ponad 1 tysiac 500 km, tacznie z granica morska.

Jednocze$nie w stanowisku, ktore zostato panstwu
przedstawione, podkreslamy, ze rzad bedzie dazyt do
przedefiniowania dziatania statej stuzby europejskiej
strazy granicznej i przybrzeznej w sposob, jak po-
wiedziatam, niegodzacy w uprawnienia suwerennych
panstw, tak aby odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby
panstw cztonkowskich. Bedziemy réwniez dazy¢ do
zapewnienia i wnosi¢ o zapewnienie wigkszej elastycz-
nosci panstwom cztonkowskim w zakresie planowania
i gospodarowania zasobami ludzkimi oraz oddelego-
wywania funkcjonariuszy w ramach kategorii drugie
i trzeciej. Tak jak mowitam, druga to jest oddelegowanie
dlugoterminowe, trzecia — krotkoterminowe. Bedziemy
rowniez postulowac¢ zwigkszenie roli panstw cztonkow-
skich w procesie podejmowania decyzji, w szczegol-
nosci zmiang trybu podejmowania decyzji w sytuacji
wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach ze-
wnetrznych, zmierza¢ w kierunku przyznania uprawnien
wykonawczych Radzie. Pierwsza propozycja dotyczyta
wiasciwie regionalizacji. W razie wystapienia kryzysu
migracyjnego uprawnienia wykonawcze przystugiwaty-
by przedstawicielom, funkcjonariuszom agencji Frontex.
Propozycja austriacka, ktora byta analizowana przez
kraje V4, ale takze Hiszpani¢, Wtochy, Grecje, byta taka,
aby to byli funkcjonariusze oddelegowani z danego pan-
stwa cztonkowskiego, ktore jest najwigksze w regio-
nie badz w ktérym wydarzyt si¢ kryzys migracyjny. Ja
panstwu podam przyktad. Jezeli taki kryzys migracyjny
wystapitby np. na naszej granicy z Ukraing, to wtedy pol-
scy funkcjonariusze Strazy Granicznej oddelegowani do
petnienia funkcji koordynacyjnej w agencji Frontex po-
dejmowaliby decyzje w stosunku do wszystkich innych
funkcjonariuszy. Jest to uzasadnione bardzo racjonalnie
takimi przestankami, Ze sg to funkcjonariusze, ktorzy
znaja realia naszej granicy wschodniej, znaja jezyk sa-
siadow, Stowakow, znaja ukrainski, znaja procedury
wszystkich krajow sasiednich czy przechodza wspolne
szkolenia, znaja realia, znaja metody, znaja wyszkolenie.
Ta propozycja spotkata si¢ z duzym uznaniem i zrozu-
mieniem innych krajow cztonkowskich.

I ostatni postulat to postulat, ktory bedziemy podtrzy-
mywac, optymalnego wykorzystania §rodkow, ktore zostaty
zaproponowane w projekcie legislacyjnym, zardwno do-
stepnych po stronie agencji, jak i panstw cztonkowskich,
oraz efektywnos$ci przy wdrazaniu tych narzedzi, a takze
skorelowania informacji i narzedzi pomi¢dzy 2 aktami;
tak jak wspomniatam, chodzi o akt, ktory Scisle wiaze si¢
z tym aktem, czyli projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie systemu EUROSUR, eu-
ropejskiego systemu nadzorowania granic, one s3 ze soba
kompatybilne. Réwniez nalezy wzia¢ pod uwage sposob
finansowania i przeznaczenia srodkow na utworzenie kra-
jowych systemow nadzorowania granic. Sa to elektroniczne
systemy, ktore beda generowaty bardzo duze srodki. Beda
one stuzyly, jak mowie, do zarzadzania poszczegdlnymi
odcinkami granic zewnetrznych Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich, jak rowniez catym obszarem granicy
Schengen. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poprosze marszatka Bielana o przedstawienie projektu
opinii komisji.

Senator Adam Bielan:

Tak. I chciatbym dopytac: rozumiem, ze stanowisko
rzadu jest pozytywne, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Renata Szczech: Tak, oczy-
wiscie.)

Bo my nie otrzymaliSmy tego stanowiska w formie
pisemnej. [ tak na przysztos¢, Panie Przewodniczacy: pro-
szg rozwazy¢ przesuwanie punktu, jezeli rzad si¢ spoznia
z takim stanowiskiem.

Jesli chodzi o cel tej regulacji, to pani minister juz go
przedstawita. Chodzi o wzmocnienie europejskiej strazy
granicznej 1 przybrzeznej, czyli agencji Frontex, poprzez
z jednej strony stworzenie statej stuzby liczacej 10 tysie-
cy pracownikoéw operacyjnych do roku 2020, a z drugiej
strony zwigkszenie wyposazenia, popraw¢ wyposazenia
i poprawe efektywnosci oraz oczywiscie zwigkszenie, zna-
czace zwigkszenie finansowania o ponad 0,5 miliarda euro
w obecnej perspektywie finansowej, a z kolei w kolejne;j
perspektywie ten budzet ma wynosi¢ ponad 11 miliardow
euro. Efektem tego usprawnienia ma by¢ zintegrowanie
Frontexu z EUROSUR, czyli europejskim systemem nad-
zorowania granic, oraz FADO, czyli europejskim syste-
mem archiwizacji obrazu, ktory pomaga w wychwytywaniu
sfalszowanych dokumentow, oraz oczywiscie stworzenie
stuzby, ktéra bedzie monitorowata sytuacje na granicach,
podejmowata interwencje zarowno na wniosek panstwa
cztonkowskiego, jak tez w przypadku niewydolnosci ochro-
ny granic bez uprzedniego wniosku. Pani minister moéwita
juz o kontrowersjach zwigzanych z tg kwestig, o ktdrej
przed chwilg powiedziatlem. Chodzi m.in. o zastrzezenia,
czy te zmiany w zakresie kompetencji agencji nie beda
naruszac traktatowego podzialu kompetencji pomiedzy
Unig a panstwami cztonkowskimi.

Opinia naszego Biura Spraw Migedzynarodowych i Unii
Europejskiej jest pozytywna. Zdaniem analitykow ta regu-
lacja jest zgodna z zasadg pomocniczos$ci.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Rozumiem, Ze propozycja jest taka, aby komisja poparta
projekt aktu?

(Senator Adam Bielan: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Stwierdzam, ze komisja popiera projekt aktu, ktory
zostal przedstawiony.

Przechodzimy do punktu trzeciego: zmieniony wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
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i uchylajacego rozporzadzenie nr 439/2010; dokument
o sygnaturze COM(2018) 633.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie
aktu ustawodawczego.

Ponownie poprosze pania minister Szczgch o przedsta-
wienie projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Zmieniony wniosek dotyczacy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu ma na celu gléwnie wzmocnienie
roli dotychczasowego Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu — skrotowa nazwa: EASO — oraz prze-
ksztatcenie go w agencj¢ Unii Europejskiej o pelnym za-
kresie funkcji, ktora udziela wszechstronnego wsparcia
operacyjnego, wspomaga wdrazanie oraz funkcjonowanie
europejskiego systemu azylowego. Niniejszy wniosek ma
rowniez za zadanie wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
agencja a europejska straza graniczna i przybrzezna, a takze
zwigkszenie efektywnosci polityki azylowe;.

Rzad zgodnie ze stanowiskiem odnoszacym si¢ do pier-
wotnej propozycji legislacyjnej podtrzymuje horyzontal-
ne poparcie dla proponowanego kierunku zmian, ktorego
celem jest wzmocnienie roli nowej agencji. Powtarzamy
jednak po raz kolejny nasze zastrzezenia w stosunku do
zadan, ktore naktada si¢ na nowa agencj¢, w poréwnaniu
z zadaniami, ktore juz posiada agencja Frontex. Jest to
dublowanie si¢ szerokiego zakresu zadan. W tym obszarze
odnosimy si¢ negatywnie do zaproponowanych zmian.
Jednoczesnie popieramy zakres pomocy operacyjne;j i tech-
nicznej udzielanej przez agencje, a takze mozliwo$¢ sko-
rzystania przez panstwo cztonkowskie na wniosek organu
krajowego ze zwigkszonego wsparcia agencji w ramach
procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej i procedu-
ry dublinskiej. Niemniej jednak w opinii rzadu powierzenie
agencji niektorych uprawnien, takich jak m.in. wsparcie
w przygotowaniu decyzji o udzielenie ochrony mi¢dzyna-
rodowej czy udzielenie wsparcia organom odwotawczym
i sadom, powinno nastgpowac wytacznie w wyniku prosby
oraz w zakresie okreslonym przez organy krajowe. Nie
powinno by¢ tak, jak zostato to zaproponowane w akcie,
ze takie uprawnienie przystugiwatoby nowo utworzonej
agencji.

Jednoczesnie rzad stanowczo sprzeciwia si¢ przyjmo-
waniu takich rozwigzan prawnych, ktére moglyby naruszac¢
zasad¢ proporcjonalno$ci oraz gwarancj¢ poszanowania su-
werennych kompetencji panstw cztonkowskich. W zwiazku
Z tym ponownie wyrazamy sprzeciw wobec mozliwosci
przyznania Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu uprawnien
do podejmowania interwencji w panstwie cztonkowskim na
podstawie decyzji wykonawczej Rady. W przypadku, gdy
w panstwie tym nastapitaby nieproporcjonalnie duza presja

powodujaca powazne i nagle obcigzenie systemu azylowe-
g0 oraz systemu przyjmowania, a panstwo to nie podejmuje
zadnych dzialan lub podejmuje je w niewystarczajacym
stopniu badz nie wdraza zalecen Komisji Europejskiej
wynikajacych z procesu monitorowania, nowo utworzona
agencja mialaby uprawnienia wtadcze. W ocenie rzadu
kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwosé¢
podjecia decyzji, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, be-
dzie miata miejsce interwencja na jego terytorium. Pomoc
agencji powinna odbywac si¢ wylacznie na wniosek lub za
zgoda danego panstwa cztonkowskiego. Ostatecznie za-
pewnienie takiej formuty wspoétdziatania pomiedzy agencja
a panstwami cztonkowskimi jest warunkiem akceptacji za-
proponowanego projektowanego rozporzadzenia. Ponadto
zuwagi na sprzeciw rzadu Rzeczypospolitej Polskiej doty-
czacy wprowadzenia automatycznego mechanizmu alokacji
nie ma takze poparcia dla zapisow odwotujacych si¢ do
dziatan agencji w tym zakresie.

W zwiazku z tym rzad wnosi o niepopieranie powyz-
szego aktu. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Niepopieranie?)

Z zasady...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ ponownie pana marszatka Bielana o przed-
stawienie projektu opinii komisji.

Senator Adam Bielan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Celem projektu, tak jak juz mowila pani minister, jest
wzmocnienie dotychczas funkcjonujacego Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, tzw. EASO, i prze-
ksztatcenie go w Agencj¢ Unii Europejskiej ds. azylu,
EUAA, o pelnym zakresie funkcji, ktora bedzie dyspo-
nowala szerszymi uprawnieniami. Jej celem jest rowniez
wzmocnienie wspolpracy migdzy agencja a europejska
straza graniczng i1 przybrzezna, a takze zwigkszenie efek-
tywno$ci unijnej polityki azylowe;j.

Jesli chodzi o kluczowe rozwiazania, to rozszerzone
zostang zadania agencji polegajace na wzmocnieniu wspot-
pracy praktycznej i wymiany informacji dotyczacych azylu
poprzez $cisla wspolprace z panstwami cztonkowskimi,
ESDZ oraz agendami ONZ poprzez propagowanie unij-
nych przepisow i norm operacyjnych w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolito$ci stosowania ram prawnych
w zakresie azylu, zwigkszenie konwergencji w ocenie po-
trzeb w zakresie ochrony w calej Unii Europejskiej, mo-
nitorowanie i oceng realizacji wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz zapewnienie panstwom czlon-
kowskim wigkszej pomocy operacyjnej i technicznej na
potrzeby zarzadzania systemami azylowymi.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to przedstawita je
szczeg6lowo pani minister. Jak rozumiem, Polska pod-
trzymuje swoje zasadnicze poparcie dla horyzontalnego
kierunku zmian, jednak wiele szczegotow dotyczacych —to
troche tak jak w przypadku poprzedniego punktu, ktory
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omawiali§my — ograniczenia kompetencji suwerennych
panstw cztonkowskich, przekazywania tych kompetencji
na poziom europejski budzi zastrzezenia polskiego rzadu.

Jawnoszg¢ o przychylenie si¢ do stanowiska wyrazonego
przez panig minister.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widzg chetnych.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku obrad:
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspolnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do po-
wrotow niclegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (wersja przeksztatcona); dokument o sygnaturze
COM(2018) 634.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutu komisja moze wyrazic¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

I jeszcze raz pani minister Szczgch.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Jeszcze raz dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem ukierunkowanych zmian zaproponowanych we
wniosku Komisji dotyczacym przeksztatcenia dyrektywy
w zakresie wspolnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nie-
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich jest
zwigkszenie skuteczno$ci procedury powrotu obywateli
panstwa trzecich, ktorzy nielegalnie przebywajg na tery-
torium Unii Europejskiej. Niniejszy wniosek jest czescia
pakietu srodkoéw zaproponowanych przez Komisj¢ w na-
stepstwie czerwcowego, w dniu 28 czerwca, posiedzenia
Rady. Nowe przepisy maja usung¢ przeszkody i niespojno-
Sci utrudniajgce skuteczne powroty. Ich celem jest przede
wszystkim przyspieszenie procedur powrotowych, zapobie-
ganie ucieczkom, nielegalnemu wtérnemu przemieszcza-
niu si¢ 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong oraz zwigkszenie
ogoblnego wskaznika powrotdw z Unii Europejskiej.

Rzad popiera ogdlny kierunek zmian zaproponowany
we wniosku Komisji, ktorych celem jest przede wszyst-
kim, jak wspomniatam, usprawnienie i dalsza harmonizacja
powrotowej procedury administracyjnej. W szczegolnosci
popieramy propozycje ustanowienia przyspieszonej pro-
cedury granicznej, ktéra miataby zastosowanie do osob,
ktérych wnioski o azyl zostaly odrzucone w trakcie azy-
lowych procedur granicznych, jak roéwniez zwigkszenia
przejrzystosci i szybkosci tych procedur, w szczegdlnosci
wydawania decyzji powrotowych.

Na marginesie dodam, ze rzad opracowat projekt nowe-
lizacji ustawy, ktora bedzie wprowadzata tzw. procedury
graniczne. JesteSmy juz adekwatnie przygotowani wita-
$nie do rozwigzan zaproponowanych w niniejszym akcie
legislacyjnym. Rzad ponadto popiera, jak wspomniatam,
zasadnos¢ usprawnienia procedury odwotawczej, co jest
bardzo istotne — w szczegdlnosci mielismy takie przypadki
obywateli Czeczenii, ktorzy domagali si¢ wprowadzenia ta-
kiej procedury, bo obecna wydawala si¢ niewystarczajaca —
a takze wprowadzenie obowiazku wspotpracy cudzoziemca
w zwiazku z weryfikacja jego tozsamosci w celu uzyskania
dokumentow potrzebnych przy procedurze powrotowe;.

W toku dalszych prac nad przedmiotowym wnioskiem
Komisji rzad bedzie dazyt do wprowadzenia dodatkowych
zmian, ktore w opinii rzadu powinny przyczyni¢ si¢ do
dalszego zwigkszenia efektywnos$ci polityki powrotowej,
ale s to zmiany redakcyjne.

Tak ze bardzo prosz¢ o poparcie stanowiska rzadu.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze raz senator Bielan.

Senator Adam Bielan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wprowa-
dzenie zmian i unowoczes$nienie regulacji dotyczacych
procedury powrotowej w stosunku do obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich. W szczegolnosci nowe przepisy
maja usuna¢ przeszkody i niespojnosci utrudniajace sku-
teczne powroty poprzez przyspieszenie procedur powro-
towych, zapobieganie ucieczkom i nielegalnemu wtorne-
mu przemieszczaniu si¢ 0so6b ubiegajacych si¢ o ochrong
oraz zwigkszenie ogoélnego wskaznika powrotéw z Unii
Europejskiej.

Jesli chodzi o kluczowe rozwigzania w tym rozporza-
dzeniu, to Komisja Europejska proponuje wprowadzenie
nastepujacych usprawnien: po pierwsze, ustanowienie no-
wej procedury granicznej umozliwiajacej szybki powrot
0sob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa, ktorych
wnioski o jej udzielenie zostaly odrzucone na podstawie
granicznej procedury azylowej; po drugie, ustanowienie
bardziej przejrzystej i skutecznej zasady dotyczacej wyda-
wania decyzji nakazujacych powro6t oraz regulujacej od-
wotlania od takich decyzji; po trzecie, okreslenie jasnych
ram wspotpracy miedzy migrantami o nieuregulowanym
statusie a wlasciwymi organami krajowymi; po czwarte,
uproszczenie przepisdw dotyczacych wyznaczania termi-
nu dobrowolnego wyjazdu; po piate, ustanowienie ram
udzielania pomocy logistycznej, finansowej i innej pomocy
rzeczowej lub niefinansowej migrantom o nieuregulowa-
nym statusie, ktorzy decyduja si¢ na dobrowolny powrot;
po szoste, ustanowienie skuteczniejszych instrumentow
utatwiajacych przeprowadzanie powrotow pod katem ad-
ministracyjnym, wymiang informacji mi¢dzy wtasciwymi
organami oraz wykonywanie decyzji nakazujacych powrot,
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jak rowniez umozliwiajacych zarzadzanie tymi procesami
w celu zniechgcania do nielegalnej migracji; po siddme,
zapewnienie wigkszej spojnosci, synergii z procedurami
azylowymi; po 6sme, wprowadzenie zmian gwarantujacych
skuteczniejsze wykorzystanie srodka detencyjnego.

Jak styszeli$my, rzad popiera to stanowisko. Mamy
rowniez korzystna, pozytywna opini¢ Biura Spraw
Migdzynarodowych i Unii Europejskiej. Wnosz¢ o przy-
chylenie si¢ do stanowiska rzadu i pozytywna opini¢ dla
tego rozporzadzenia.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabrac¢ glos?
Nie widzg chetnych.

Ale w ramach dyskusji powiedzialbym, ze w uwagach
pani dr. Stok-Wodkowskiej jest watpliwos¢ co do checi
wspotpracy z organami osob, ktore miatyby by¢ odsytane.
Nie ma sankcji. Co zrobi¢, jak odmoéwia? Bo mozna usta-
nowié, ze maja wspotpracowac, tylko co dalej zrobimy?

Prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Renata Szczech:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie ten srodek musi by¢ przewidziany w usta-
wodawstwie krajowym z zachowaniem wszelkich upraw-
nien cudzoziemca, jego praw, godnosci. To nie jest latwa
regulacja. W naszym projekcie, ktory bede miata zaszczyt
prezentowac panstwu w toku prac legislacyjnych — mowig
o procedurze granicznej — zaproponowali$my taki mecha-
nizm, ktory zaweza czasowo mozliwo$¢ odwotania sig,
czyli zgodnie z k.p.a. jest to taki termin... Po wyczerpaniu
wszystkich terminoéw ten cudzoziemiec nie bedzie juz miat
zadnych mozliwosci. De facto w zgodzie z krajowym po-
rzadkiem calg procedur¢ opisaliSmy w ten sposob. No ale
najwazniejsze jest rozwiazanie, ktore tutaj zostalo zapro-
ponowane. To sa mechanizmy, ktére pozwalaja na ustale-

nie dokumentu tozsamosci danego cudzoziemca. To jest
ogromny problem, w tej chwili szczegolnie krajow batkan-
skich. MozZemy rowniez obawiac si¢, ze ten problem bedzie
dotyczyt krajow naszego regionu. Ale to jest zasadniczo
podstawowa regulacja, ktora nam pozwoli zidentyfikowac
cudzoziemca. Bedziemy go mogli pdzniej za pomocg in-
nych systemow po prostu zlokalizowac, okresli¢, na jakiej
podstawie wjechal do Unii Europejskiej, i zdiagnozowac,
co mozna dalej zrobi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg¢ dalszych zgloszen.

Rozumiem, ze komisja popiera projekt z uwagami rzadu.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu ministrom.

Przechodzimy do punktu piatego porzadku obrad.
Prezydium komisji proponuje, aby przyjac¢ bez uwag pro-
jekt aktu ustawodawczego COM(2018) 719.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

W punkcie szostym prezydium komisji proponuje przyjac
bez uwag projekt aktu nieustawodawczego COM(2018) 332.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

A w punkcie siodmym prezydium komisji proponuje nie
wystepowac o stanowisko rzadu do projektow aktow nie-
ustawodawczych o sygnaturach COM(2018) i nrach 664,
672, 677, 682, 683, 684, 688, 707, 708, 710, 713, 714,
717, 721, 724, 725, 726, 727, 729, 730, 732, 733 oraz
JOIN(2018) 022.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Wyczerpalismy porzadek obrad.

Przypominam, ze o 10.00 mamy kolejne posiedzenie,
tu, w sali nr 182. Posiedzenie z ramienia naszej komisji,
bo bedzie to wspdlne posiedzenie naszej komisji i Komisji
Srodowiska, bedzie prowadzit senator Obremski.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 30)
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