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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia mi¢dzy Rzagdem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzagdem Rumunii o zakonczeniu obowigzywania Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii w sprawie popierania i wza-
jemnej ochrony inwestycji, sporzadzonej w Warszawie dnia 23 czerwca 1994 r.
(druk senacki nr 1013, druki sejmowe nr 2882 i 2970).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Czeska o zmianie i zakonczeniu obowigzywania Umowy miedzy Rze-
czgpospolita Polska a Republikg Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwe-
stycji, sporzadzonej w Budapeszcie dnia 16 lipca 1993 r. (druk senacki nr 1014,
druki sejmowe nr 2883 i 2971).

3. Rozpatrzenie ustawy o Instytucie Europy Srodkowej (druk senacki nr 994, druki
sejmowe nr 2910 i 2969).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa.

Zaczynamy sto dziewi¢cdziesigte posiedzenie senackiej
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;.

Przedstawi¢ porzadek posiedzenia.

Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji
Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Rumunii o zakonczeniu obowigzywania Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Rumunii w sprawie popierania i wzajemnej ochrony in-
westycji, sporzadzonej w Warszawie 23 czerwca 1994 r.

Punkt drugi: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozu-
mienia miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeska o zmianie i zakonczeniu obowigzywania Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o po-
pieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, sporzadzone;j
w Budapeszcie 16 lipca 1993 r.

Punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o Instytucie Europy
Srodkowej; druk senacki nr 994, druki sejmowe nr 2910
129609.

Witam pana ministra Kos$cinskiego, pana ministra
Szrota i wszystkich urzednikow, ktorzy panstwu towarzy-
sz, oraz urzednikéw z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Ktory z pandéw ministrow zabierze gltos? Pan minister
pewnie do punktu trzeciego?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot: Jak najbardzie;j.)

Czy pan minister Ko$cinski? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Tadeusz Kos$cinski:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy, poniewaz punkty pierwszy
i drugi sa bardzo podobne, czy moge razem je przedsta-
wic, zeby nie...

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Oczywiscie, ze tak, tym
bardziej ze tego typu ustawy juz mieliSmy.)

Juz chyba 13 razy to styszelismy...

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Tak.)

...jesli nie 20. Dobrze.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rozwigzywane umowy z Rumunig i Republikg Czeska
naleza do kategorii umoéw o popieraniu i ochronie inwe-
stycji, ktore obowigzuja w relacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej — to tzw. umowy BIT.
Umowy te byly zawierane na poczatku lat dziewigc¢dziesia-
tych ubieglego wieku w okresie transformacji polityczno-
-gospodarczej w celu przyciagniecia inwestycji do Polski.
Umowy BIT zapewniaja inwestorowi i jego inwestycjom
W panstwie przyjmujacym inwestycje pelng ochrone oraz
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przed Migdzynarodowym
Trybunatem Arbitrazowym. Obowigzywanie tych umow,
podobnie jak i innych uméw BIT zawartych przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, jest kwestionowane przez
Komisje¢ Europejska z uwagi na ich niezgodno$¢ z prawem
Unii Europejskiej. Komisja uwaza, ze umowy te pokrywaja
si¢ z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a nawet mogg by¢ z nimi sprzeczne. Dotyczy
to w szczegblnosci zasad swobody przeptywu kapitatu,
swobody przedsigbiorczo$ci i swobody §wiadczenia ushug
oraz podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, takich
jak zasada nadrzednosci, jednosci, skutecznos$ci i pewnosci
prawa Unii Europejskiej, a takze mechanizmu rozstrzygania
sporéw inwestycyjnych. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w orzeczeniu w sprawie Achmea wydanym
w dniu 6 marca biezgcego roku potwierdzit niezgodnos¢
tych uméw z prawem Unii Europejskiej w zakresie mecha-
nizmu rozstrzygania sporow inwestor — panstwo.

Proces rozwigzywania przez Polske umow BIT dotyczy
nie tylko Rumunii i Republiki Czeskiej, ale takze wszyst-
kich tego typu umow zawartych przez Polske z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Rozwigzywanie umow
nie begdzie miato konsekwencji politycznych. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, Rumunia
oraz Republika Czeska, zostaly wezwane przez Komisje
Europejska do zakonczenia obowigzywania uméw BIT.
Zardéwno Polska, jak i te 2 panstwa wyrazajg wole roz-
wigzania umow.

Rozwigzanie umow nie bedzie miato negatywnych skut-
kow spotecznych, wrecz przeciwnie, nalezy oczekiwac,
ze zostanie ono zyczliwie przyjete z uwagi na publiczng
krytyke w Polsce umow BIT i migdzynarodowego arbitra-
zu inwestycyjnego. Nie powinno tez wplyna¢ na stosunki
gospodarcze migdzy Polska a Rumunig oraz Republika
Czeska. Umowy zawarte w celu przyciagnigcia inwestycji
rumunskich i czeskich do Polski oraz polskich do tych
2 panstw... Panstwa te i Polska nie byly wtedy cztonkami
Unii Europejskiej. Obecnie poziom prawodawstwa oraz
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dostep do powszechnego sadownictwa daja inwestorom
zagranicznym gwarancj¢ ochrony inwestycji z mozliwos$cia
dochodzenia swoich praw na drodze sadowe;.

Rozwigzanie umow zakonczy jednoczes$nie obowiazy-
wanie klauzul ochronnych dla inwestorow, ktore w przy-
padku wypowiedzenia umoéw z Rumunia i Republika
Czeska obowigzywatyby jeszcze przez kolejnych 10 lat.

Wygaszanie umow BIT moze tez potencjalnie zmniej-
szy¢ obcigzenie Polski pod wzgledem finansowym z ty-
tutu postgpowan arbitrazowych. Polskie przedsigbiorstwa
w minimalnym stopniu korzystaja z procedur dochodze-
nia roszczen przeciwko pafnstwom w oparciu 0 umowy
BIT w przeciwienstwie do zagranicznych inwestorow
w Polsce. Mimo duzego odsetka wygrywanych spraw
Polska ponosi wysokie koszty postgpowan arbitrazowych.
Dochodzenie ewentualnych odszkodowan przez inwesto-
réow zagranicznych bedzie nadal mozliwe na podstawie
przepiséw krajowych.

Zwracam si¢ do pana przewodniczacego i do panstwa
o przyjecie ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Rozpatrywane dzi$§ ustawy wyrazajace zgode na ratyfi-
kacje porozumien, ktére maja wygasi¢ umowy z Czechami
i Rumunia, nie budza zastrzezen o charakterze legislacyj-
nym. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatordéw chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek w spra-
wie pozytywnego zaopiniowania ratyfikacji porozumienia
dotyczacego Rumunii.

Kto z panstwa jest za? (6)

Dzigkuj¢ bardzo. Nikt nie byt przeciw i nie wstrzymat
si¢ od glosu.

Kolejny wniosek dotyczy umowy z Republikg Czeska.

Kto z panstwa jest za jego pozytywnym zaopiniowa-
niem? (6)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Czy pan senator Majer?

(Senator Ryszard Majer: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego: rozpatrzenie ustawy
o Instytucie Europy Srodkowe;.

Pan minister Szrot. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sprobuje ograniczy¢ sie tylko do najbardziej synte-
tycznych faktow, bo ustawa wiasciwie jest prosta i jed-
noznaczna.

Panie i Panowie Senatorowie, ustawa przewidu-
je formalng likwidacje funkcjonujacego obecnie, row-
niez w Lublinie, pod nadzorem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej
i w oparciu o dorobek tego instytutu, w oparciu o kadry,
w oparciu tez o baz¢ materialng utworzenie nowej jednost-
ki, czyli Instytutu Europy Srodkowej, rowniez z siedziba
w Lublinie, funkcjonujgcej pod nadzorem prezesa Rady
Ministréw, finansowanego w ramach cze$ci budzetowe;j
dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czyli powo-
fanie go w nowej formule organizacyjnej, w nowej formule
nadzorczej, w nowej formule finansowe;j.

Skad to rozwigzanie? To oczywiscie formalnie jest li-
kwidacja, ale mozna to nazwa¢ funkcjonalnym przeksztat-
ceniem. Skad potrzeba takiego rozwigzania?

Panie i Panowie Senatorowie, w systemie instytucji
nadzorowanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow,
przez prezesa Rady Ministrow faktycznie, sg juz obec-
nie takie instytucje jak Osrodek Studidow Wschodnich
im. Marka Karpia, Instytut Zachodni, czyli ta dziatalnos¢
jest roztozona symetrycznie po obu stronach naszych gra-
nic. Zeby zamkngé ten system i wprowadzi¢ juz petne,
mowiac kolokwialnie, pokrycie naszego najblizszego oto-
czenia zagranicznego, jest konieczne wprowadzenie do tego
systemu, ktory juz funkcjonuje i tak naprawde funkcjonuje
dobrze pod nadzorem prezesa Rady Ministrow, tej instytu-
cji, ktora dotychczas byta nadzorowana przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, czyli Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, pod nowa nazwa i w nowej formule.

Szanowni Panie i Panowie Senatorowie, jak juz mo-
witem, reguta finansowa, ktora jest przewidziana projek-
tem, przewiduje w 2019 r. maksymalne finansowanie na
poziomie 4 milionow zt. Te §rodki sg juz tak naprawde
zabezpieczone w projekcie ustawy budzetowej, ktora par-
lament wtasnie proceduje. Reguta finansowa opiewa do
2028 r., w ktorym to roku finansowanie jest przewidziane
na 14 milionéw zt. Mozna to finansowanie poréwnac z fi-
nansowaniem innych tego typu instytucji, czyli Osrodka
Studidéw Wschodnich, Instytutu Zachodniego, jak rowniez
Polskiego Instytutu Studiéw Miedzynarodowych. Szanowni
Panstwo, to jest rowniez znaczace zwigkszenie finansowa-
nia dla tej jednostki organizacyjnej. Pozwoli jej prowadzi¢
dziatalnos$¢, do ktorej zostata przeznaczona. Ja mowie o tym
instytucie formalnie likwidowanym. Jego finansowanie do
tej pory byto zdecydowanie zbyt niskie. Ta zmiana pozwoli
tez usprawnic jego dziatalno$¢ poprzez zwigkszenie $rod-
kow finansowych przeznaczonych na t¢ dziatalnosc.

Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie i poparcie ustawy.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o opini¢ Biura Legislacyjnego.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, Biuro Legislacyjne nie zglasza
uwag do ustawy. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Na poczatek senatorowie.
Pani Senator, bardzo proszg.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

No, oczywiscie popre te ustawe, ktora jest wymogiem
czasu i jest konieczna ze wzglgdu na to wszystko, co obec-
nie sie dzieje w polityce polskiej wobec Europy Srodkowe;,
ale takze Europy Wschodniej. Ale mam takie pytanie: kto
w Sejmie przedstawil wniosek o odrzucenie tej ustawy i jak
go uargumentowano? To tak z ciekawosci pytam. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Pani Senator, trudno mi si¢ wypowiada¢ w imieniu
wnioskodawcow odrzucenia ustawy, ktora popieratem.
Szczerze powiedziawszy, tak naprawde¢ nawet trudno mi
sobie przypomnie¢ argumenty. No, generalnie chodzito...
Byly to argumenty przeciwko likwidowaniu rzekomo do-
brze funkcjonujacej instytucji, ktéra w naszej opinii... No,
mozna mie¢ liczne zastrzezenia do jej funkcjonowania.
Proszg przyjac t¢ informacje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja troch¢ w duchu pytania pani se-
nator... Bo niepokoi... Sama nazwa to moze mnie mniej
niepokoi, podobnie jak forsowanie inicjatywy Trojmorza,
aczkolwiek jako cztonka delegacji do OBWE itd... No,
przynajmniej na razie ta inicjatywa jest stosunkowo sta-
bo widoczna. Ale to na marginesie. Ale wie pan, zamie-
nianie jednej instytucji na drugg i odcigcie tego stowa
,»Wschodniej” niepokoi mnie dlatego, ze my juz catkiem
porzucamy Ukraing jako naszego naturalnego partnera.
Tworzenie instytutu tylko dla potrzeb Trojmorza bedzie nas
kosztowato wigcej. Beda nowi ludzie. Tylko wie pan, oba-
wiam sig¢, ze jezeli taka praktyke przyjmiemy, to nastgpna

wladza rowniez ten instytut... No, ona szybko powie, ze
ma duze zastrzezenia do jego dziatalnos$ci i zamieni go na
Instytut Europy Centralnej czy jakkolwiek on bedzie si¢
nazywat. Likwidowanie instytutu, ktory mimo zastrzezen
panstwa, aczkolwiek ich pan nie artykutowat, jednak jakas
prace wykonywat, zawsze jest momentem smutnym i nawet
powotywanie w jego miejsce nowej instytucji budzi obawy,
ze chodzi tylko o wymiane kadry i niewiele wigcej.
(Senator Alicja Zajgc: Mogg?)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot: Panie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg, pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja powiem, ze bardzo duzo si¢ dzieje w polityce za-
granicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej, i wydaje mi
si¢, ze to jest bardzo cenna inicjatywa. Wigkszy wplyw
premiera i wzmocnienie tej wspolpracy migdzynarodowe;j
przez koordynacje na najwyzszym szczeblu... Bo prezydent
i premier to sg wlasciwie 2 najwazniejsze osoby kreujace
polityke zagraniczng przy wspotpracy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. W zwigzku z tym, ze ta aktywnosc¢ jest
zwigkszona, wydaje si¢ celowe zwigkszenie zasobu ka-
drowego fachowcow, jak rowniez zwickszenie srodkéw na
utrzymanie tego. Tak Ze ja bardzo popieram t¢ inicjatywe
i wydaje mi si¢ ona bardzo cenna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Sobie jeszcze oddam glos.

Szczerze moéwiac, jak czytatem te ustawe, ten projekt
ustawy, to podobnie jak w przypadku Polskiego Instytutu
Ekonomicznego pierwsze wrazenie, ktore mi si¢ nasuwa-
to, zwiazane byto z tym, ze chodzi o wymiang kadr, bo
dyrektor straci funkcjg, a pracownicy beda mieli wyga-
szone umowy o prace. Nie widze¢ tego, o czym mowi pani
senator, w tej ustawie. Tu jest mowa o prowadzeniu badan
naukowych. Oczywiscie sg one potrzebne. W art. 3 pkt 3
jest powiedziane, ze do zadan instytutu nalezy prowadzenie
badan naukowych w dziedzinie nauk spotecznych i huma-
nistycznych. Dalej mowi sig, Ze nalezy do nich wspotpraca
z polskimi i zagranicznymi instytucjami, osrodkami nauki,
organizacjami spotecznymi itd. oraz promocja poza grani-
cami Rzeczypospolitej... itd., wspolpraca z jednostkami
akademickimi, naukowymi, analitycznymi. Szczerze mo-
wigc, z tymi zadaniami ktdci mi si¢ to, ze dyrektorem tego
instytutu ma by¢ magister.

(Senator Alicja Zajgc: Jak to magister?)

No, tak jest napisane w ustawie. W przypadku innych
instytucji, ktore maja rolg naukowa, przedstawiciel tej in-
stytucji, czyli jej szef, ma co najmniej doktorat — i to jest
napisane wprost w przepisach — co buduje range i role
takiej instytucji. Jesli zapisujemy w ustawie, ze dyrektorem
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moze by¢ magister, to obnizamy range takiej instytucji, co
nie buduje pozytywnego obrazu koniecznego do realizacji
zadan, ktore sg zapisane w ustawie.

I z tego powodu miatbym 2 wnioski. Otéz tak jak
w przypadku instytutu ekonomicznego nie podobato mi si¢
to, ze likwidowana jest instytucja z dorobkiem, dtugoletnia
tradycja 1 zblizajaca si¢ do eleganckiej, okraglej rocznicy
funkcjonowania, a skutkiem sg zmiany kadrowe, tak samo
w tym przypadku nie podobaja mi si¢ te zmiany kadrowe.
Bo mozna by wyznaczy¢ tej starej instytucji zadania, ktore
s zapisane w tej ustawie i nie sg sprzeczne z dotychczaso-
wa dziatalnoscia instytutu. W zwiazku z tym postawitbym
wniosek o odrzucenie tej ustawy. A w przypadku odrzuce-
nia tego wniosku postawilbym wniosek o zmiang w tresci
art. 8 ust. 2, proponujac zapis, ze dyrektorem instytutu
moze by¢ osoba, ktora posiada co najmniej stopien dokto-
ra. Nawiasem mowigc, moim zdaniem posiadanie w tym
przypadku wyzszego wyksztalcenia magisterskiego nie jest
zgodne z ustawa o szkolnictwie wyzszym, bo w ustawie
o szkolnictwie wyzszym mowi si¢ o ukonczonych studiach
drugiego stopnia, a nie o wyksztatceniu wyzszym magister-
skim. Nie ma takiego okreslenia, moim zdaniem, w ustawie
o szkolnictwie wyzszym.

(Senator Tomasz Grodzki: Mozna?)

Prosze.

Senator Tomasz Grodzki:

Ja bym si¢ dopisat do wniosku pana przewodniczacego.
Ale doprecyzowalbym to tak, ze musi mie¢ doktorat z nauk
prawnych lub ekonomicznych lub mi¢dzynarodowych. Bo
w mys$l tego zapisu magister zootechnik moze by¢ dy-
rektorem tego instytutu, nie ma przeciwskazan. A tak nie
powinno zostac.

(Petnomocnik Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
Karol Pachnik: Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Pan reprezentuje naczelng rade. ..

(Petnomocnik Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
Karol Pachnik: Naczelng Rad¢ Adwokacka.)

Bardzo proszg.

Pelmnomocnik Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej
Karol Pachnik:

Karol Pachnik, pelnomocnik prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Naczelna Rada Adwokacka w pelni popiera stanowisko
wyrazone przez pana przewodniczacego. Zauwazamy to
samo zastrzezenie do ustawy, powodujace koniecznosé
podniesienia kwalifikacji osoby kierujacej instytutem, sko-
ro to maja by¢ prace analityczne, prace eksperckie, prace
badawcze. Byloby wysoce niewystarczajace, azeby magi-
ster byl dyrektorem takiego instytutu. Zwracam tez panstwa
uwage na to, ze stanowiska Polskiej Akademii Nauk oraz

Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, ktore
wplynety w toku prac legislacyjnych, sa rowniez zgodne ze
stanowiskiem pana przewodniczacego. Tam takie sugestie
réwniez padaly, cho¢ oczywiscie nie w formie poprawek,
ale akcentowano to. Tak ze reasumujac: Naczelna Rada
Adwokacka zwraca si¢ o rozwazenie takiej zmiany.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o kwesti¢ poruszong przez pana senato-
ra Grodzkiego, to ja tylko chciatbym podkresli¢, ze juz
przeprowadziliSmy na poprzednich posiedzeniach komisji
dyskusje na temat definicji, czym tak naprawdg jest Europa
Srodkowa. I absolutnie nie jest zatozeniem projektodaw-
cy — 1 tez nie przeklada si¢ to w zaden sposob na zapisy
projektu — wytaczenie spod jego dzialalnosci Ukrainy,
naszego wschodniego sgsiada. Przypominam tylko, ze
instytut nosi t¢, a nie inng nazwe, ale do jego zadan nale-
zy wspblpraca z panstwami Europy Srodkowej i Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jest raczej oczywiste, ze Ukraina,
nasz wschodni sasiad, do tej drugiej grupy nalezy.

Jesli chodzi o pytanie, ktore pan przewodniczacy Rocki
zadat, to ono dotyczylo przede wszystkim wymogow dla
kandydata na dyrektora instytutu. Pan przewodniczacy pod-
chodzit tez krytycznie do likwidacji istniejacej instytucji. Ja
podkreslam, cho¢ juz to méwitem: to jest formalna likwida-
cjaiutworzenie nowej, ale to jest tak naprawdg przeksztat-
cenie i nadanie jej nowej formuly prawnej i finansowe;j.
Druga z tych kwestii jest zupetie kluczowa, bo poprawi
si¢ finansowanie w sposob zupelie wymierny w wyniku
dotacji podmiotowej. Dorobek merytoryczny, podobnie
jak kadry beda wykorzystywane przez nowa instytucje,
bo po prostu to wskazuja wzgledy zupehie funkcjonalne.

Jesli chodzi — pan senator Grodzki w tym zakresie za-
dat pytanie i podkreslat to przedstawiciel Naczelnej Rady
Adwokackiej — o wymogi przewidziane dla kandydata
na dyrektora instytutu, to tez, Szanowni Panstwo, wyni-
ka to ze wzgledow funkcjonalnych. Byty takie przypadki
w podobnych instytucjach, ze osoba o niezaprzeczalnym
doswiadczeniu i dorobku, 20-letnim do$wiadczeniu w za-
kresie polityki zagranicznej, rowniez np. na placowce, na
placowkach, licznych placowkach, nie legitymowala si¢
takim wyksztatceniem, nie legitymowata si¢ tytutem dok-
tora. | uwazam, ze ewentualne ograniczenie decyzyjnosci
prezesa Rady Ministrow w tym zakresie jest niezasadne.
Wysoka Komisjo, proponuj¢ pozostaé przy obecnym zapi-
sie w przedtozeniu, czyli przy wymogu ukonczenia studiow
magisterskich dla kandydata na dyrektora instytutu.

Proszg¢ o przyjecie tych wyjasnien, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan senator Majer.
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Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Oczywiscie niby zasadne jest twierdzenie pana prze-
wodniczacego Rockiego, ktore si¢ odbija rowniez w sta-
nowisku Naczelnej Rady Adwokackiej, ze w przypadku
instytucji naukowych doktorat jest wskazany. Niemniej to
jest instytut szczegdlny. To jest instytut, ktory ma shuzy¢
jako zaplecze doradcze administracji rzadowej. Stad ta
wypowiedz pana ministra mnie uspokaja w tej mierze.
Rzeczywiscie jest tak, ze nie zawsze — tak jest w ochronie
zdrowia — lekarz jest najlepszym dyrektorem. Bo raczej
w przypadku kierowaniu jednostkami, instytucjami wy-
magamy umiejetnosci menadzerskich.

Stad, jak gdyby podzielajac oczywiscie te zastrzezenia,
ktére i Naczelna Rada Adwokacka, i pan przewodniczacy
Rocki zglosili, wnosze o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek. Dzickuje.

(Senator Alicja Zajgc: Czy mogg jeszcze?)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Prosze¢ panstwa, chciatabym tylko zwroci¢ uwage na
to, ze my jestesmy Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej, a nie komisja nauki i szkolnictwa wyzszego,
a gdyby to byt stricte instytut naukowy, to ta ustawa nie
podlegataby ocenie naszej komisji.

Chce réwniez powiedzied, ze to bedzie duze wsparcie
dla srodowisk dyplomatycznych, ktére jednak prowadza
pewne dziatania w oparciu réwniez o dorobek $rodowisk
naukowych. Nie mozna mie¢ wspolpracy migdzynarodowe;j
tylko na podstawie dorobku naukowego, bo to si¢ zamyka
w uczelniach. A tu chodzi o to, zeby stworzy¢ pewna grupe
panstw, ktéra bedzie dziala¢ wspdlnie dla tego regionu,
ale bedzie réwniez wsparta na tym dorobku srodowisk
naukowych, artystycznych i innych. Mysle, ze kazdy insty-
tut naukowy czy instytut zajmujacy si¢ inng dziatalnoscia
bedzie si¢ cieszyt z tak duzych $rodkéw na rozwinigcie
swojej dziatalno$ci. Mysle, ze za jaki$ czas mogliby$my si¢
pokusi¢ o to, aby —nie wiem, czy jest planowane np. jakie§
sprawozdanie za rok czy za jaki$ czas, pewnie w nowej
kadencji — nam przedstawiono dorobek tego instytutu, to,
co si¢ zmienilo, czy to byla korzystna zmiana. W mojej
ocenie jest korzystna i popieram t¢ zmiang.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Pelnomocnik Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej
Karol Pachnik:

Szanowni Panstwo, bardzo krétko. Ja oczywiscie do-
skonale rozumiem panstwa argumenty, ze to ma nie by¢
instytut naukowy, ale instytut zajmujacy si¢ sprawami mig-

dzynarodowymi. Jednak prositbym o wzigcie pod uwage
tego, ze w stosunkach migdzynarodowych i relacjach mig-
dzynarodowych wazna jest tez wiarygodno$¢. Na pewno
bardziej wiarygodna jest instytucja, ktorej dyrektor ma nie
tylko doswiadczenie, ale i moze si¢ wylegitymowac niskim
co prawda, ale stopniem naukowym, bo za nim idzie tez
wiarygodno$¢ instytucji, prosze¢ panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dodam do tego, jakby na gruncie lokalnym, ze dyrek-
tor, ktory jest magistrem, bedzie w szczegodlnej sytuaciji,
wydajac polecenia profesorom, jesli beda zatrudnieni w tej
instytucji.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawet Szrot: Panie Przewodniczacy, jesli moge prosic¢
o glos...)

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Ja tylko chcialbym przypomnie¢, ze np. pan Marek
Karp, wieloletni dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich,
ktory obecnie patronuje tej instytucji — juz niestety nie zyje
—rowniez nie miat tytutu doktorskiego. Wigc to...

Przewodniczacy Marek Rocki:

Stopnia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani senator uzyta takiego okreslenia, ze instytucja beg-
dzie si¢... Kazda instytucja cieszylaby sig, jesliby dostawa-
ta 0 350% wigcej srodkow w ciagu 10 lat. To sa rewelacyjne
wzrosty. Inne instytucje zwiazane z nauka takich wzrostow
na pewno nie moga oczekiwac.

(Senator Alicja Zajgc: Moga, bo rzad ma jeszcze rok.)

(Senator Tomasz Grodzki: Fatalistyczna prognoza.)

(Senator Alicja Zajgc: Ja jestem optymistka.)

Powtorze. Moj pierwszy wniosek dotyczyt tego, zeby
odrzuci¢ ustawe. Drugi wniosek zmodyfikuj¢ zgodnie z my-
$la pana senatora Grodzkiego, tak aby wskaza¢, ze dyrektor
instytut musi mie¢ doktorat w dziedzinie nauk spotecznych
lub humanistycznych.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Spotecznych lub huma-
nistycznych?)

(Senator Alicja Zajgc: Politologia tez?)

(Senator Tomasz Grodzki: To sa spoleczne i... To si¢
tapie.)

Taki jest zakres badan instytutu wpisany w ustawe.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Czy ja mogg jeszcze si¢ upewnic, jak miataby brzmieé
ta poprawka?
(Przewodniczqcy Marek Rocki: Tak.)
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Posiada co najmniej stopien doktora w dziedzinie nauk
spotecznych...

(Senator Tomasz Grodzki: ...lub humanistycznych.)

(Przewodniczqcy Marek Rocki: ...lub humanistycznych.)

...spotecznych lub humanistycznych. Dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Ryszard Majer: Ja ztozylem wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Tak, tak.)

Zaczniemy od...

(Senator Tomasz Grodzki: ...najdalej idacego wniosku.)

Kto z panstwa jest za wnioskiem o odrzucenie ustawy? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Tomasz Grodzki: Drugi wniosek...)

(Glos z sali: Jeszcze za i przeciw.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Czy kto$ jest przeciw 1 wstrzymat si¢.)

Kto z panstwa jest przeciwny? (5)

Rozumiem, zZe nikt si¢ nie wstrzymat.

Whiosek nie przeszedt.

Rozumiem, ze kolejny wniosek dotyczy przyjgcia usta-
wy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za? (5)

Kto z panstwa jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Rozumiem, ze mozemy zglosi¢... Nie, bo nie byly
przegtosowane. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Moze by¢ wniosek mniej-
szosci.)

(Senator Tomasz Grodzki: Jako wniosek mniejszosci...)

Jest mozliwy?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Moze oczywiscie to by¢
whniosek mniejszosci. 2 panow senatorow popiera ten wnio-
sek, dlatego...)

To wniosek mniejszosci dotyczacy odrzucenia ustawy.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Tylko dotyczacy odrzu-
cenia?)

(Gtos z sali: Odrzucenia i poprawek.)

(Gtos z sali: Wprowadzenia poprawek.)

(Senator Tomasz Grodzki: 1 wtedy my to relacjonujemy
na posiedzeniu.)

Czy pani senator Zajac zechce by¢ sprawozdawca. ..

(Senator Alicja Zajgc: Przepraszam, musz¢ wyjs¢, bo
mam drugie posiedzenie komisji...)

Ale ja tylko chce spytac, czy zechce pani by¢ sprawoz-
dawca tej ustawy.

(Senator Alicja Zajgc: Prosz¢?)

Czy zechce pani by¢ sprawozdawcg?

(Senator Alicja Zajgc: Prosze¢ bardzo.)

Dzigkuje.

(Senator Alicja Zajgc: Z ministrem Szrotem zawsze
lubig wspolpracowac, bo jest konkretny.)

(Wesolos¢ na sali)

(Senator Alicja Zajgc: 1 krotko mowi, co jest cenne
zwlaszcza w takim czasie jak dzisiaj.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 30)
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