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Posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (74.)
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IX kadencja



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o Instytucie Europy Srodkowej (druk senacki nr 994, druki
sejmowe nr 2910 i 2969).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
poswigcone rozpatrzeniu ustawy o Instytucie Europy
Srodkowej; druk senacki nr 994.

Bardzo serdecznie witam pana Pawta Szrota, ministra
w Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw. Witam pana Piotra
Patkowskiego z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dy-
rektora Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji. Witam
pana Piotra Firlusa z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
naczelnika Wydziatu Wspotpracy Instytucjonalnej
w Departamencie Strategii Polityki Zagranicznej. Witam
pania legislator, panig sekretarz, panig senator i panow
senatorow.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ krotko nam przedstawic
ustawe.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy prosit, krotko i syntetycz-
nie. Wszystkie materialy macie panstwo oczywiscie zata-
czone do ustawy, a ustawa jest dosy¢ prosta, oczywista i nie
wymaga tutaj wielkiego analizowania. Chodzi o likwidacje
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej z siedziba w Lublinie
1 0 utworzenie — w oparciu o struktur¢ zarbwno materialna,
jak i kadrowa tego instytutu —nowej jednostki organizacyjnej,
czyli Instytutu Europy Srodkowej, w nowej formie prawnej
inowej formule nadzorczej: nadzorowana przez prezesa Rady
Ministrow i1 finansowang z dotacji przedmiotowej w ramach
czgsei dotyczacej prezesa Rady Ministrow.

Skad taka decyzja wnioskodawcow tego projektu?
Panie i Panowie Senatorowie, pod nadzorem prezesa Rady
Ministréw i w ramach struktury organizacyjnej szeroko
pojetej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonuja juz

2 instytuty: jeden to Instytut Zachodni, a drugi — O$rodek
Studiow Wschodnich. Dziatalno$¢ tych 2 instytutow
obejmuje 2 wazne zakresy terytorialne. Aby domknaé ob-
szarowo te dziatalno$¢ i zamkna¢ ten system potrzebne
jest przeksztalcenie — to jest powotanie nowej jednostki,
ale faktycznie jest to przeksztatcenie — Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej w jednostke organizacyjng nadzo-
rowang przez prezesa Rady Ministrow i w ten sam sposob
finansowana, jak te 2 instytuty, o ktorych mowitem, czyli
Osrodek Studiow Wschodnich i Instytut Zachodni.

Jesli chodzi o finansowanie, to w ramach poprawy sy-
tuacji finansowej tego instytutu, zasadniczej poprawy...
Chciatbym powiedzie¢, ze ustawa ta przewiduje, w regule
finansowej, finansowanie w 2019 r. na poziomie 4 milio-
néw zt. Te srodki sg juz uwzglednione w projekcie ustawy
budzetowej, nad ktoérg proceduje parlament. Docelowo
reguta budzetowa obejmuje lata do 2028 r., a gérny li-
mit wynosi 14 milionéw zt. Jest to kwota porownywalna
z kwota, jaka przeznaczana jest na finansowanie Instytutu
Zachodniego czy Osrodka Studiow Wschodnich.

Wysoka Komisjo, prosz¢ o przyjecie tej informacji
i poparcie ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzickuje, Panie Ministrze.
Pani Legislator, bardzo prosze o opinig.

Legislator

w Biurze Legislacyjnym
Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo proszg, pan senator Wach.
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Senator Piotr Wach:

Jezeli chodzi o t¢ zmiang, to ja mam do niej krytycz-
ny stosunek i uwazam, zresztg tak jak przy poprzednich
tego typu zmianach, ze to jest taka zmiana centralistyczna,
o charakterze kadrowym. Bo tu nastapi wlasciwie wymiana
kadry, tak jak bedzie pan premier chciat, przy czym wiasci-
wie taki faktyczny nadzor pozostawi si¢ szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. On bedzie upowazniony rowniez
do wgladu do dokumentéw, do... Tak ze wlasciwie zarza-
dza¢ tym bedzie szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
To jest centralistyczna, kadrowa ustawa. Jej tytut tez mi
si¢ nie podoba. Co prawda pan minister powiedzial, ze
chodzi o to, zeby to bylo, powiedziatbym, symetrycznie —
Europa Zachodnia, Wschodnia i Srodkowa — ale tak de facto
tres¢ ustawy odwoluje sie do krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. W klasyfikacji ONZ-owskiej w ogodle niczego
takiego nie ma, bo my wszyscy, od Czech poczawszy, jeste-
$smy Europa Wschodnig i tyle. Tak ze mnie si¢ to zupetnie
nie podoba i, jak méwitem, uwazam te ustawe za ustawe
kadrowa, centralistyczna. Tyle tylko chciatbym powiedziec.
Jestem przeciw niej i wolatbym jej nie sprawozdawac,
oczywiscie jezeliby do tego doszto. Lepiej wybrac kogos,
kto ma stosunek do tego bardziej, ze tak powiem, neutralny
niz ja. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Odpowiadam na pytanie pana senatora Wacha, na uwa-
ge, ze to jest centralistyczna ustawa. Panie Senatorze, ten in-
stytut, likwidowany Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej
byl wczesniej prowadzony pod nadzorem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Tu tez chodzi o administracje¢ rza-
dowa. Jesli przesunigcie z jednej jednostki administracji
rzadowej do drugiej pan nazywa centralizmem... Ja nie
do konca to rozumiem. Pan senator pozwoli, Ze pozostang
przy swoim stanowisku.

(Senator Piotr Wach: A ja przy swoim. Minister spraw
zagranicznych to wlasciwie jest szczebel nizej...)

No, do pewnego stopnia, rozumujac literalnie, ow-
szem... Ale caly czas jest to administracja rzadowa szcze-
bla centralnego.

Panie Senatorze, jesli pan wskazuje, ze szef kancela-
rii bedzie sprawowal realny nadzor... Formuta jest taka
— 1 to jest formuta przyjeta przy podobnych regulacjach,
w podobnych ustawach, w innych takich przypadkach — ze
prezes Rady Ministrow wykonuje czynnosci nadzorcze za
posrednictwem szefa kancelarii. Ten system si¢ sprawdza
w wielu innych instytucjach, rowniez tych, o ktéorych mo-
witem, czyli dotyczacych polityki zagranicznej. Jesli... Nie
chce si¢ wdawac w jakas zasadniczg polemike co do tego,
czym jest Europa Srodkowa i czym jest Europa Wschodnia.
Politolodzy, geopolitycy, historycy i wiele. ..

(Senator Piotr Wach: W klasyfikacji ONZ...)

Ale czy obowiazujaca dla nas jest klasyfikacja?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W zadaniach... Jesli panie i panowie senatorowie wezy-
tajg sie w zadania tworzonego Instytutu Europy Srodkowe;j,
to zauwaza, ze rowniez pewne zagadnienia dotyczace
Europy Wschodniej beda mogly by¢ w ramach tej dzia-
falnosci realizowane.

Panie Senatorze, prosz¢ o przyjecie tych wyjasnien.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Chcialbym takie polemiczne uwagi wygtlosi¢. Panie
Senatorze, to wlasciwie jest pytanie typu: czy minister
spraw zagranicznych jest wazniejszy od szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow? No, to sg takie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Od szefa kancelarii, bo bylo powiedziane, ze to szef
kancelarii. No, to sg tego typu dywagacje. Wiemy, ze
sformutowania ,,Europa Srodkowa” i »Buropa Srodkowo-
Wschodnia” maja znaczenie zarowno geograficzne, jak
i polityczne — wazne sg tu te kwestie semantyczne — i ge-
neruja, jak wiemy, rozne odczucia. ..

(Senator Piotr Wach: Tak, ma to znaczenie emocjo-
nalne.)

No wiasnie.

(Senator Piotr Wach: Ale to nie jest wazne.
Bezsprzecznie jest to ustawa kadrowa... Na to pan nie
odpowiedzial, a taki jest wlasciwie jej charakter.)

Ja musze¢ powiedzie¢ tak. Pan senator dzisiaj juz chyba
po raz czwarty bez udzielenia glosu zabiera gtos, co nam
bardzo utrudnia. .. Pani sekretarz prowadzi taki, nazwijmy
to, przewodnik do stenogramu, a to s3 wypowiedzi poza
mikrofonem i bardzo trudno jest to w nim ujacé.

No, to jest taki obszar, w ktorym mozemy si¢ przeko-
nywac¢ w ramach takiej dyskusji akademickiej o wyzszosci
nad nizszoscig. ..

Pan senator Zaryn prosi o gtos?

Bardzo proszg.

Senator Jan Zaryn:

Tak. Ja chciatbym popolemizowac¢ chwilg z panem pro-
fesorem, moim sympatycznym sasiadem. Zgadzam si¢ z nim
w jednym — Ze mozna to traktowa¢ w kategoriach emocjonal-
nych. Wydaje mi si¢, ze przejscie, w sensie ustawowym, pod
nadzor premiera, a nie szefa kancelarii, jest jednak dowodem
na to, ze prace tego instytutu sg potrzebne premierowi, a nie
tylko i wylacznie ministrowi spraw zagranicznych.

Chciatbym tez na serio traktowaé zapis mowigcy
o Europie Srodkowej. Niewatpliwie jest tak, ze w na-
szej dzisiejszej strategii polityki zagranicznej jestesmy
przywiazani do idei Trojmorza czy Miedzymorza, i nie-
watpliwie jest tak, ze Migdzymorze to na pewno Europa
Srodkowa, a nie Europa Wschodnia. Jezeli dobrze rozu-
miem intencje, to prawdopodobnie tenze instytut mocniej
zajmie si¢ w zwigzku z tym, bezposrednio angazujac w to
takze premiera, catg zawartoscig — licze na to, ze takze na-
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tury historycznej — historii polskiej polityki zagranicznej
zwiazanej wlasnie z projektem Miedzymorza, poczyna-
jac od dalekich planow Adama Jerzego Czartoryskiego,
poprzez plany Jozefa Pitsudskiego, plany Romana
Dmowskiego, az po dzialalno$¢ Adama Doboszynskiego.
Bo ten plan Migdzymorza, wsparty potem takze w polity-
ce zagranicznej prowadzonej przez Lecha Kaczynskiego,
to jest cata dtuga polska historia, ktorg warto si¢ zajac.
Jezeli premier jest zainteresowany, kazdy pozniejszy tak-
ze, zeby mie¢ nadzor nad polska polityka zagraniczna, to
trzeba temu tylko i wylacznie przyklasnac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy, chcialbym krotko odniesc sie
do tego, na co pan senator Zaryn tutaj wskazywat. Ja moge
potwierdzi¢, ze w ogdlnym kontekscie tego projektu jest
réwniez realizacja tego przedsigwzigcia, o ktorym pan mo-
wit. Na tak szerokim tle historycznym, bo od czasow ksigcia
Czartoryskiego, projekt Trojmorza. .. Jak najbardziej jest to
projekt, ktory bedzie realizowany przy pomocy dziatalno-
$ci — opinii — tego instytutu. Rowniez taki cel przy$wieca
tej zmianie, nad ktorg dzisiaj panstwa komisja proceduje.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja tylko kréciutko na koniec. Zeby powiedzie¢ co$
pozytywnego, zeby nie wszystko, ze tak powiem, zle za-
brzmiato, powiem, ze jest tu jedna rzecz moim zdaniem
dobra, a mianowicie Lublin jako siedziba instytutu. Ale
to nie wystarczy do tego, zebym glosowat za ta ustawa.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg... Owszem, jest to
Lublin, ale to nie jest zmiana, bo siedziba tego likwidowanego
instytutu rowniez jest Lublin. Jesli o symetryzm idzie, to chciat-
bym tylko przypomniec, ze siedziba Instytutu Zachodniego jest
miasto Poznan. Tak Ze to si¢ tez wpisuje w ten symetryczny. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Oczywiscie mozemy w tej chwili dyskutowac o wyz-
szo$ci Lublina nad innymi miejscami — ja bym powiedziat
o Tarnowie, powiedziatbym o Krakowie — ale ja chciatbym
zwrdci¢ uwage na co$ zupeltnie innego. Mamy tutaj dzisiaj
duza reprezentacje stanu profesorskiego. Polska Akademia
Nauk, niezwykle szacowne cialo, podlega prezesowi Rady
Ministrow 1 od lat nie styszatem, zeby kto$ w tej kwestii
zglaszat jakiekolwiek niezadowolenie czy poprawke. Tak
Ze to s rozwigzania, jak si¢ wydaje, i nobilitujace, i spraw-
dzone. Mamy nadziej¢, ze tak bedzie takze teraz. Wazne
sg tez te szczegolowe zapisy i budzet. Pan minister o tym
mowil i nie byto w tym zakresie watpliwosci.

Czy sa jeszcze jakie$ zgtoszenia?

Zatem, Szanowni Panstwo, zgtaszam wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

To glosujemy.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

No i pytanie o sprawozdawce. To moze pan prof. Zaryn
w tej sytuacji...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan prof. Zaryn.

Prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek naszego po-
siedzenia.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi. Dzigkuje¢ naszym
gosciom. Dzigkuje pani senator, panom senatorom, pani
legislator i pani sekretarz.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 12)
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