
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

nr posiedzenia: 146 

data posiedzenia: 16 listopada 2018 r. 
 

 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 

budżetowej na rok 2019 (druk senacki nr 996, druki sejmowe nr 2915, 2975 i 2975-A). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 

przez rolników do sklepów i restauracji (druk senacki nr 991, druki sejmowe nr 2857 

i 2912). 

3. Rozpatrzenie ustawy o restrukturyzacji zadłużenia podmiotów prowadzących 

gospodarstwa rolne (druk senacki nr 1001, druki sejmowe nr 2722 i 2929). 

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (druk senacki nr 995, 

druki sejmowe nr 2914, 2949 i 2949-A).  

5. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 

ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych 

przez osoby fizyczne (druk senacki nr 998, druki sejmowe nr 2901, 2948 i 2948-A). 

6. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz 

niektórych innych ustaw (druk senacki nr 1000, druki sejmowe nr 2905 i 2977). 

7. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, 

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli 

Komunikacyjnych (druk senacki nr 974, druki sejmowe nr 2847 i 2881). 

8. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem nadzoru 

nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorów na tym rynku (druk senacki nr 997, 

druki sejmowe nr 2812, 2863 i 2863-A). 

9. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu wprowadzenia uproszczeń dla 

przedsiębiorców w prawie podatkowym i gospodarczym (druk senacki nr 990, druki 

sejmowe nr 2862, 2921 i 2921-A). 

Posiedzeniu przewodniczył:  

 przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Grzegorz Bierecki, Arkadiusz Grabowski, Kazimierz Kleina, Krzysztof Mróz, Tadeusz 

Romańczuk, Janina Sagatowska, Jacek Włosowicz,  

 
senator: 

 Tomasz Grodzki, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Finansów: 

podsekretarz stanu Piotr Nowak, podsekretarz stanu Filip Świtała, podsekretarz stanu 
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Piotr Walczak, podsekretarz stanu Tomasz Robaczyński ze współpracownikami, 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

główny księgowy w Biurze Budżetu i Finansów Elżbieta Kalińska ze 

współpracownikami, 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

podsekretarz stanu Rafał Romanowski ze współpracownikami, 

Ministerstwo Energii: 

naczelnik wydziału w Departamencie Budżetu i Finansów Katarzyna Nałęcz ze 

współpracownikiem, 

Ministerstwo Infrastruktury: 

naczelnik wydziału w Departamencie Budżetu Artur Buzakowski, 

Ministerstwo Sprawiedliwości: 

główny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego w Departamencie Legislacyjnym 

Prawa Cywilnego Rafał Flisikowski, 

Ministerstwo Zdrowia: 

podsekretarz stanu Sławomir Gadomski ze współpracownikiem, 

Ministerstwo Edukacji Narodowej: 

dyrektor Departamentu Ekonomicznego Konrad Hodzyński, 

Ministerstwo Sportu i Turystyki: 

podsekretarz stanu Jarosław Stawiarski ze współpracownikami, 

Ministerstwo Cyfryzacji: 

dyrektor generalny Michał Widelski ze współpracownikiem, 

Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii: 

podsekretarz stanu Marcin Ociepa ze współpracownikami, 

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego: 

podsekretarz stanu Sebastian Skuza ze współpracownikami, 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji: 

dyrektor Departamentu Budżetu Władysław Budzeń, 

Ministerstwo Środowiska: 

główny specjalista w Departamencie Ochrony Powietrza i Klimatu Grażyna Sztandera, 

przedstawiciele Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyższej Izby 

Kontroli, Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

Biura Rzecznika Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Banku Gospodarstwa 

Krajowego, Polskiego Banku Apeksowego SA, Krajowej Spółdzielczej Kasy 

Oszczędnościowo-Kredytowej, Krajowego Związku Banków Spółdzielczych, Narodowego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowego Ośrodka Wsparcia 

Rolnictwa, Izby Domów Maklerskich, Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, 

Konferencji Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce, Polskiej Izby Ubezpieczeń, 

Konfederacji „Lewiatan”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowego Depozytu Papierów 

Wartościowych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Związku Banków Polskich, 

Stowarzyszenia Emitentów Giełdowych, Krajowej Rady Spółdzielczej, Komisji Krajowej 

NSZZ „Solidarność”, 

Sejm RP: 

posłowie Mariusz Witczak, Cezary Tomczyk, Jan Grabiec, Marta Golbik, Jarosław 

Urbaniak, 



 

 

 
Kancelaria Senatu: 

wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski, 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Aldona Figura, Szymon Giderewicz, Michał Gil, 

Beata Mandylis, Maciej Telec, Jakub Zabielski. 

 

 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki przedstawił porządek obrad komisji.  

Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o zmianę terminu rozpatrzenia ustawy o zmianie 

niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony 

inwestorów na tym rynku (druk senacki nr 997). 

W wyniku głosowania komisja odrzuciła wniosek senatora Kazimierza Kleiny. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zaproponował zmianę kolejności rozpatrywania 

punktów porządku obrad i rozpatrzenie punktu 8 dotyczącego ustawy o zmianie niektórych 

ustaw w związku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorów 

na tym rynku na końcu posiedzenia komisji.  

Komisja zaakceptowała przedstawioną propozycję. 

 

Ad 1. 
 

 Ustawa ma na celu dostosowanie regulacji prawnych zawartych w wybranych ustawach pod 

kwoty wydatków ujętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2019. Zaproponowane 

w ustawie regulacje będą nierozerwalnie związane z rządowym projektem ustawy budżetowej 

na rok 2019 oraz będą działaniami komplementarnymi i dopełniającymi, znajdującymi 

odzwierciedlenie oraz wymierną korelację z kwotami ujętymi w projekcie ustawy budżetowej 

na przyszły rok. 

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Tomasz Robaczyński. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski zgłosił uwagi do ustawy. 

Przedstawiciel Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” Kataryna Zimmer-Drabczyk 

przedstawiła propozycje poprawek do ustawy. 

Ustawa nie budziła zastrzeżeń senatorów.  

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Grzegorz Bierecki. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 996 A). 

Ad 2. 
 

 Podstawowym celem ustawy jest dopasowanie istniejących rozwiązań z zakresu prawa 

podatkowego i prawa żywnościowego do potrzeb podmiotów prowadzących produkcję 

żywności na małą skalę i jej zbywanie w krótkich łańcuchach dystrybucji, w tym 

w szczególności w ramach rolniczego handlu detalicznego.  

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafał 

Romanowski. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michał Gil zgłosił uwagę do ustawy z propozycją  

poprawki. 

Ustawa nie budziła zastrzeżeń senatorów i nikt nie zgłosił się do dyskusji. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek.  

Sprawozdawcą komisji będzie senator Janina Sagatowska. 

https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/9841/druk/997.pdf


 

 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 991 A). 

 

Ad 3. 
 

 Ustawa wprowadza zmiany w zasadach restrukturyzacji zadłużenia podmiotów prowadzących 

gospodarstwa rolne. Umożliwiona zostanie natychmiastowa spłata zadłużenia częściowo już 

zrestrukturyzowanego we wcześniejszym postępowaniu restrukturyzacyjnym, ale tylko 

związanego z prowadzeniem działalności rolniczej. Pozostałe możliwości restrukturyzacji będą 

dotyczyć jedynie producentów rolnych prowadzących gospodarstwa rolne będących małym, 

średnim lub dużym przedsiębiorstwem w rozumieniu przepisów unijnych.  

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafał 

Romanowski oraz zastępca dyrektora Departamentu Finansów w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelągowska. 

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis przedstawiła opinię w sprawie ustawy 

wraz z propozycją poprawek. 

Senator Kazimierz Kleina zgłosił poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, 

zmieniając treść poprawki dotyczącej terminu wejścia w życie ustawy. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Jacek Włosowicz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1001 A). 

 

Ad 4. 
 

 Ustawa dotyczy wprowadzenia rozwiązań mających na celu zmniejszenie kosztów produkcji 

w gospodarstwach rolnych poprzez zwiększenie limitu zużywanego oleju napędowego na 1 ha 

upraw rolnych oraz wprowadzenie limitu zużycia oleju napędowego w odniesieniu do 1 dużej 

jednostki przeliczeniowej bydła. 

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafał 

Romanowski oraz zastępca dyrektora Departamentu Finansów w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelągowska. 

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Aldona Figura zgłosiła uwagę do ustawy 

i zaproponowała odpowiednią poprawkę. 

Ustawa nie budziła zastrzeżeń senatorów.  

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Jacek Włosowicz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 995 A). 

 

Ad 5. 
 

 Ustawa dotyczy wprowadzenia ulgi podatkowej skierowanej do podatników podatku 

dochodowego od osób fizycznych opłacających podatek według skali podatkowej, 19% stawki 

podatku, oraz opłacających ryczałt od dochodów ewidencjonowanych. Ulga polega na 

odliczeniu od dochodu (przychodu) wydatków poniesionych na termomodernizację 

jednorodzinnego budynku mieszkalnego, stanowiącego własność lub współwłasność podatnika. 

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Filip Świtała oraz dyrektor 



 

 

Departamentu Podatków Dochodowych w Ministerstwie Finansów Beata Karbownik. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawił opinię w sprawie ustawy 

wraz z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej Piotr 

Wróbel. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Krzysztof Mróz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 998 A). 

 

Ad 6. 
 

 Ustawa ma na celu udoskonalenie przepisów dotyczących procedur, zakresu zadań KAS oraz 

doprecyzowanie regulacji odnoszących się do zatrudnienia w KAS i pełnienia służby w Służbie 

Celno-Skarbowej. Zmiany wpłyną pozytywnie na realizację zadań ustawowych KAS. 

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Piotr Walczak oraz dyrektor 

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów Aleksandra Ostapiuk. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawił opinię w sprawie ustawy 

wraz z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Senator Jacek Włosowicz zgłosił 2 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.  

Sprawozdawcą komisji będzie senator Krzysztof Mróz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1000 A). 

 

Ad 7. 
 

 Ustawa ma na celu podwyższenie wartości minimalnych sum gwarancyjnych w OC posiadaczy 

pojazdów mechanicznych oraz OC rolników. Ustawa doprecyzowuje zapisy odnoszące się do 

sytuacji spornych pomiędzy Funduszem Gwarancyjnym a zakładem ubezpieczeń w zakresie 

ustalenia, który z nich jest zobowiązany do wypłaty odszkodowania osobie poszkodowanej. 

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Piotr Nowak. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec nie miał uwag o charakterze legislacyjnym. 

Ustawa nie budziła zastrzeżeń senatorów i nikt nie zgłosił się do dyskusji. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Arkadiusz Grabowski. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 974 A). 

 

Ad 9. 
 

 Celem ustawy jest usprawnienie procedur, zniesienie zbędnych obciążeń biurokratycznych oraz 

wprowadzenie rozwiązań, które w inny sposób przyczynią się do ułatwienia prowadzenia 

działalności gospodarczej w Polsce, poprzez dokonanie zmian m.in. w ustawach podatkowych, 

w prawie pracy i ubezpieczeń społecznych, prawie handlowym, w ustawie o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz w ustawie o administrowaniu obrotem 

towarowym z zagranicą. 



 

 

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiębiorczości i Technologii Marcin 

Ociepa oraz dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie 

Przedsiębiorczości i Technologii Marek Niedużak. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski przedstawił opinię w sprawie ustawy wraz 

z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Ustawa nie budziła zastrzeżeń senatorów. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek.  

Sprawozdawcą komisji będzie senator Jacek Włosowicz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 990 B). 

 

Ad 8. 
 

 Ustawa ma na celu zmianę sposobu finansowania Komisji Nadzoru Finansowego oraz Urzędu 

Komisji Nadzoru Finansowego polegającą na zapewnieniu finansowania bezpośrednio z opłat 

wnoszonych przez nadzorowane podmioty rynku finansowego. Ustawa tworzy Fundusz 

Edukacji Finansowej przy Krajowym Depozycie Papierów Wartościowych. 

Ustawę omówili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Piotr Nowak oraz dyrektor 

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansów Katarzyna Przewalska. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec przedstawił opinię w sprawie ustawy wraz 

z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, 

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Związku Banków Polskich, Izby Domów Maklerskich, 

Konferencji Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce, Stowarzyszenia Emitentów Giełdowych, 

Krajowego Związku Banków Spółdzielczych, Polskiego Banku Apeksowego SA i Konfederacji 

„Lewiatan” oraz poseł RP Jarosław Urbaniak. 

Senator Krzysztof Mróz zgłosił wniosek o zakończenie dyskusji. Wniosek przeciwny zgłosił 

senator Kazimierz Kleina. 

W głosowaniu komisja przyjęła wniosek o zakończenie dyskusji. 

Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o odrzucenie ustawy. 

W wyniku głosowania komisja odrzuciła wniosek o odrzucenie ustawy. 

Senator Kazimierz Kleina zgłosił poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne. 

Senator Krzysztof Mróz zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Grzegorz Bierecki.  

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 997 A). 

 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

Opracowano w BPS 

 


