INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

nr posiedzenia: 146

data posiedzenia: 16 listopada 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (druk senacki nr 996, druki sejmowe nr 2915, 2975 i 2975-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywno$ci
przez rolnikow do sklepow i restauracji (druk senacki nr 991, druki sejmowe nr 2857
1 2912).

Rozpatrzenie ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow prowadzacych
gospodarstwa rolne (druk senacki nr 1001, druki sejmowe nr 2722 i 2929).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (druk senacki nr 995,
druki sejmowe nr 2914, 2949 i 2949-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (druk senacki nr 998, druki sejmowe nr 2901, 2948 i 2948-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1000, druki sejmowe nr 2905 i 2977).
Rozpatrzenie wustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (druk senacki nr 974, druki sejmowe nr 2847 i 2881).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru
nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (druk senacki nr 997,
druki sejmowe nr 2812, 2863 i 2863-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (druk senacki nr 990, druki
sejmowe nr 2862, 2921 i 2921-A).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Grzegorz Bierecki, Arkadiusz Grabowski, Kazimierz Kleina, Krzysztof Mroz, Tadeusz
Romanczuk, Janina Sagatowska, Jacek Wlosowicz,

senator:

Tomasz Grodzki,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Finansow:

podsekretarz stanu Piotr Nowak, podsekretarz stanu Filip Switata, podsekretarz stanu
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Piotr Walczak, podsekretarz stanu Tomasz Robaczynski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
gléwny ksiegowy w Biurze Budzetu 1 Finanséw Elzbieta Kalinska ze
wspoOtpracownikami,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
podsekretarz stanu Rafal Romanowski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Energii:
naczelnik wydziatlu w Departamencie Budzetu i Finanséw Katarzyna Nalecz ze
wspotpracownikiem,

Ministerstwo Infrastruktury:
naczelnik wydziatu w Departamencie Budzetu Artur Buzakowski,

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
gtowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego w Departamencie Legislacyjnym
Prawa Cywilnego Rafat Flisikowski,

Ministerstwo Zdrowia:
podsekretarz stanu Stawomir Gadomski ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Edukacji Narodowej:
dyrektor Departamentu Ekonomicznego Konrad Hodzynski,

Ministerstwo Sportu i Turystyki:
podsekretarz stanu Jarostaw Stawiarski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Cyfryzacji:
dyrektor generalny Michat Widelski ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii:
podsekretarz stanu Marcin Ociepa ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
podsekretarz stanu Sebastian Skuza ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
dyrektor Departamentu Budzetu Wiadystaw Budzen,

Ministerstwo Srodowiska:
gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Powietrza i Klimatu Grazyna Sztandera,

przedstawiciele Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzszej 1zby
Kontroli, Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, Urzedu Ochrony Konkurencji

I Konsumentow, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Biura Rzecznika Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Polskiego Banku Apeksowego SA, Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej, Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Izby Doméw Maklerskich, Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polskiej Izby Ubezpieczen,
Konfederacji ,,Lewiatan”, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Zwigzku Bankéw Polskich,
Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Sejm RP:
postowie Mariusz Witczak, Cezary Tomczyk, Jan Grabiec, Marta Golbik, Jarostaw
Urbaniak,



Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski,
pracownicy Biura Legislacyjnego: Aldona Figura, Szymon Giderewicz, Michal Gil,
Beata Mandylis, Maciej Telec, Jakub Zabielski.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki przedstawit porzadek obrad komisji.

Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o zmiang¢ terminu rozpatrzenia ustawy 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestorow na tym rynku (druk senacki nr 997).

W wyniku gtosowania komisja odrzucita wniosek senatora Kazimierza Kleiny.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zaproponowal zmian¢ kolejnosci rozpatrywania
punktéw porzadku obrad i rozpatrzenie punktu 8 dotyczacego ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw
na tym rynku na koncu posiedzenia komisji.

Komisja zaakceptowata przedstawiong propozycje.

Ad 1.

Ustawa ma na celu dostosowanie regulacji prawnych zawartych w wybranych ustawach pod
kwoty wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019. Zaproponowane
w ustawie regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzagdowym projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2019 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopelniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowe;j
na przyszty rok.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Tomasz Robaczynski.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski zgtosit uwagi do ustawy.
Przedstawiciel Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Kataryna Zimmer-Drabczyk
przedstawila propozycje poprawek do ustawy.

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Grzegorz Bierecki.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 996 A).

Ad 2.

Podstawowym celem ustawy jest dopasowanie istniejagcych rozwigzan z zakresu prawa
podatkowego 1 prawa zywnosciowego do potrzeb podmiotdw prowadzacych produkceje
zywnosci na matg skale i jej zbywanie w krotkich tancuchach dystrybucji, w tym
w szczegdlnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal
Romanowski.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michal Gil zglosit uwagg do ustawy z propozycja
poprawki.

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Janina Sagatowska.


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/9841/druk/997.pdf

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 991 A).

Ad 3.

Ustawa wprowadza zmiany w zasadach restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne. Umozliwiona zostanie natychmiastowa sptata zadluzenia cze¢$ciowo juz
zrestrukturyzowanego we wczesniejszym postgpowaniu restrukturyzacyjnym, ale tylko
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej. Pozostate mozliwosci restrukturyzacji beda
dotyczy¢ jedynie producentow rolnych prowadzacych gospodarstwa rolne bedacych matym,
srednim lub duzym przedsigbiorstwem w rozumieniu przepisOw unijnych.

Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafat
Romanowski oraz zastgpca dyrektora Departamentu Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelaggowska.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis przedstawita opini¢ w sprawie ustawy
Wraz z propozycja poprawek.

Senator Kazimierz Kleina zglosit poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne,
zmieniajac tre$¢ poprawki dotyczacej terminu wejscia w zycie ustawy.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku glosowania komisja przyje¢ta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Sprawozdawcg komisji bedzie senator Jacek Wtosowicz.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1001 A).

Ad 4.

Ustawa dotyczy wprowadzenia rozwigzan majacych na celu zmniejszenie kosztow produkcji
w gospodarstwach rolnych poprzez zwigkszenie limitu zuzywanego oleju napedowego na 1 ha
upraw rolnych oraz wprowadzenie limitu zuzycia oleju napgdowego w odniesieniu do 1 duzej
jednostki przeliczeniowej bydta.

Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafat
Romanowski oraz zastgpca dyrektora Departamentu Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelaggowska.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Aldona Figura zglosita uwage do ustawy
I zaproponowata odpowiednig poprawke.

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gtosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Jacek Wtosowicz.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 995 A).

Ad 5.

Ustawa dotyczy wprowadzenia ulgi podatkowej skierowanej do podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oplacajacych podatek wedtug skali podatkowej, 19% stawki
podatku, oraz optacajagcych ryczatt od dochodéw ewidencjonowanych. Ulga polega na
odliczeniu od dochodu (przychodu) wydatkéw poniesionych na termomodernizacj¢
jednorodzinnego budynku mieszkalnego, stanowigcego wtasnos¢ lub wspdtwlasnos¢ podatnika.
Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Filip Switata oraz dyrektor



Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow Beata Karbownik.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawil opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowat odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawa przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Piotr
Wrobel.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Krzysztof Mroz.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 998 A).

Ad 6.

Ustawa ma na celu udoskonalenie przepiséw dotyczacych procedur, zakresu zadan KAS oraz
doprecyzowanie regulacji odnoszacych si¢ do zatrudnienia w KAS i petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej. Zmiany wplyng pozytywnie na realizacj¢ zadan ustawowych KAS.

Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Piotr Walczak oraz dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow Aleksandra Ostapiuk.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawit opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowal odpowiednie poprawki.

Senator Jacek Wlosowicz zglosit 2 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.
Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyje¢ta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Sprawozdawca komisji bedzie senator Krzysztof Mroz.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1000 A).

Ad7.

Ustawa ma na celu podwyzszenie wartos$ci minimalnych sum gwarancyjnych w OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych oraz OC rolnikéw. Ustawa doprecyzowuje zapisy odnoszace si¢ do
sytuacji spornych pomi¢dzy Funduszem Gwarancyjnym a zakladem ubezpieczen w zakresie
ustalenia, ktory z nich jest zobowigzany do wyptaty odszkodowania osobie poszkodowane;.
Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec nie mial uwag o charakterze legislacyjnym.
Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Arkadiusz Grabowski.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 974 A).

Ad 9.

Celem ustawy jest usprawnienie procedur, zniesienie zb¢dnych obcigzen biurokratycznych oraz
wprowadzenie rozwigzan, ktore w inny sposob przyczynig si¢ do ulatwienia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, poprzez dokonanie zmian m.in. w ustawach podatkowych,
w prawie pracy i ubezpieczen spolecznych, prawie handlowym, w ustawie o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica.



Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin
Ociepa oraz dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii Marek Nieduzak.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski przedstawit opini¢ w sprawie ustawy wraz
z uwagami 1 zaproponowat odpowiednie poprawki.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatorow.

Przewodniczacy komisji Grzegorz Bierecki zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Jacek Wiosowicz.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 990 B).

Ad 8.

Ustawa ma na celu zmiang sposobu finansowania Komisji Nadzoru Finansowego oraz Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego polegajaca na zapewnieniu finansowania bezposrednio z optat
wnoszonych przez nadzorowane podmioty rynku finansowego. Ustawa tworzy Fundusz
Edukacji Finansowej przy Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych.

Ustawe omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Piotr Nowak oraz dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow Katarzyna Przewalska.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec przedstawil opini¢ w sprawie ustawy wraz
Z uwagami i zaproponowat odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawa przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciele Urzgedu Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Zwiagzku Bankow Polskich, Izby Domoéw Maklerskich,
Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych,
Krajowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych, Polskiego Banku Apeksowego SA i Konfederacji
,Lewiatan” oraz poset RP Jarostaw Urbaniak.

Senator Krzysztof Mroz zglosit wniosek o zakonczenie dyskusji. Wniosek przeciwny zglosit
senator Kazimierz Kleina.

W glosowaniu komisja przyje¢ta wniosek o zakonczenie dyskusji.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy.

W wyniku gltosowania komisja odrzucita wniosek o odrzucenie ustawy.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

Senator Krzysztof Mréz zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.
Sprawozdawcg komisji bedzie senator Grzegorz Bierecki.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 997 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujgce zawodowsg dziatalno$¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



