SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Zdrowia (82.)
w dniu 14 listopada 2018 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 1007, druki sejmowe nr 2903 i 2983).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Waldemar
Kraska)

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzien dobry, witam wszystkich panstwa na osiemdzie-
sigtym drugim posiedzeniu senackiej Komisji Zdrowia.
Witam bardzo serdecznie panig minister Jozefe Szczurek-
Zelazko wraz ze wspotpracownikami, witam zaproszonych
gosci, witam panie i pandw senatorow.

Prosze¢ panstwa, w porzadku obrad jest jeden punkt:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczni-
czej oraz niektorych innych ustaw — druki sejmowe nr 2903
12983.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma zastrzezenia do po-
rzadku obrad? Nie styszg.

A wigc przystepujemy do procedowania nad tym punk-
tem. Prosze panig minister o krotkie przedstawienie zatozen
tej ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jozefa Szczurek-Zelazko:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jak panstwo wiecie, ustawa o zawodzie fizjoterapeuty
zostata uchwalona w 2015 r. Ona naktadata pewne obo-
wiazki na osoby wykonujace zawod fizjoterapeuty, m.in.
w art. 134 ust. 3 nalozony zostatl obowiagzek ztozenia przez
fizjoterapeutéw do 30 listopada 2018 r. wniosku o wpis do
rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé¢ lecznicza.
W tejze ustawie nie byly przewidziane inne formy wyko-
nywania zawodow, takie, jakie wystepuja w przypadku
przedstawicieli innych zawodow medycznych, tj. lekarzy,
pielegniarek, to znaczy ustawa nie przewidywata wyko-
nywania zawodu w formie indywidulanej badz grupowe;j
praktyki fizjoterapeutycznej. W zwiazku z tym przygotowa-
na zostala nowelizacja tej ustawy i ta nowelizacja zawiera
nastgpujace zmiany.

Pierwsza to umozliwienie wykonywania zawodu fizjo-
terapeuty w ramach dziatalnosci gospodarczej w formie
praktyki zawodowej o statusie prawnym, tak jak jest to
przewidziane w przypadku innych zawodéw medycznych
w art. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, czyli w formie jed-
noosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualne;j
praktyki fizjoterapeuty, nastepnie jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej jako indywidualnej praktyki fizjoterapeuty

wylacznie w miejscu wezwania, jedoosobowej dziatalnosci
gospodarczej jako indywidualnej praktyki wytacznie w za-
ktadzie leczniczym oraz spotki cywilnej, spotki jawnej lub
spotki partnerskiej jako grupowej praktyki fizjoterapeutow.

Kolejna zmiana dotyczy objecia praktyk zawodowych
fizjoterapeutdw analogicznymi uregulowaniami, jakie ist-
niejag w odniesieniu do praktyk pielggniarek w zakresie
spelniania warunkow prowadzenia dziatalnosci.

Nast¢pna zmiana to ustalenie obowigzku wpisu praktyki
zawodowej fizjoterapeuty do rejestru podmiotéw wykonu-
jacych dziatalnos$¢ lecznicza prowadzonych na zasadach
takich, jak w przypadku praktyk zawodowych pielegnia-
rek, z tym ze tutaj organem prowadzacym rejestr bedzie
Krajowa Izba Fizjoterapeutow.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to jest
1 kwietnia 2019 r., z wyjatkiem wejscia w zycie w dniu
nastgpujacym po dniu ogloszenia przepisu uchylajacego
obowiazek rejestracji podmiotu leczniczego do 30 listopada
oraz przepisu, ktéry umozliwi wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej bez wpisu do rejestru podmiotéw wykonuja-
cych dziatalno$¢ lecznicza do 30 pazdziernika.

W tej ustawie przewidywane sg rowniez inne zmia-
ny, takie jak zmiany w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty.
Nowe brzmienie nadane jest art. 4 i jest to rozszerzenie
katalogu czynnosci i stanowisk, ktérych wykonywanie lub
zajmowanie roéwniez uznaje si¢ za wykonywanie zawo-
du fizjoterapeuty. Obecny katalog znacznie odbiega od
podobnych katalogéw zwigzanych z innymi zawodami
medycznymi, a przede wszystkim nie uwzglednia specyfiki
wykonywania zawodu fizjoterapeuty, ktory przed wejsciem
w zycie ustawy byl wykonywany w licznych jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych statusu podmiotu leczni-
czego, takich jak placowki oswiatowe czy placowki zwia-
zane z opieka spoleczna.

Do ustawy zostal dodany art. 4 ust. 4a precyzujacy
zasady udzielania §wiadczen przez fizjoterapeutow niepo-
siadajacych ustawowego okresu doswiadczenia, ktore byto
wymagane w ustawie.

Takie zmiany proponujemy i proponujemy je wprowa-
dzi¢ wtasnie poprzez zmiang ustawy o dziatalno$ci leczni-
czej oraz niektoérych innych ustaw.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Pani Minister.
Nie przywitalem pana prezesa i czlonkow Krajowej
Izby Fizjoterapeutdéw — serdecznie witamy na posiedzeniu



4

82. posiedzenie Komisji Zdrowia

naszej komisji. Pani legislator tez nie przywitatem, ale teraz
witam serdecznie.

I teraz, Pani Legislator, mam pytanie: czy ma pani jakie$
uwagi do tej ustawy?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W opinii przedstawitam par¢ uwag, ktore sa uwagami
legislacyjnymi, ale na poczatku chciatabym powiedzie¢, ze
z calg pewnoscig trzeba ocenic t¢ nowelizacj¢ jako dokona-
ng w sposob kompleksowy i wtasciwie niezbedny. Trzeba
tez powiedzie¢ wprost: jesli chodzi o analogie do tych za-
wodow medycznych, o ktérych méwita pani minister, to
one sa po prostu niezb¢dne w praktyce funkcjonowania
tych zawodow. Przy czym ta kompleksowa nowelizacja
jest podporzadkowana jednej idei, zawodowi fizjoterapeu-
ty, z tego wzgledu ja mysle, ze... Szkoda, Ze nie znajduje¢
konsekwencji, odzwierciedlenia tego w tytule ustawy, bo to
by miato warto$¢ informacyjna dla wszystkich adresatow
chociazby tej nowelizacji i tych zmian, bo tu podstawowa
ustawa niewatpliwie jest ustawa o zawodzie fizjoterapeuty.
To sa takie uwagi, co do ktorych chciatabym, zeby zostaty
teraz podniesione, ale zdaj¢ sobie sprawe¢ z tego, ze nie-
uchronnie si¢ zbliza, niedtugo nastgpi ten 30 listopada.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Pani Legislator.
Czy pani minister chciataby si¢ odnie$¢ do tych pro-
pozycji poprawek?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jozefa Szczurek-Zelazko:

Poniewaz wigkszo$¢ tych zapisow odnosi si¢ do ustawy
o dzialalnosci leczniczej — tak jak kwestie, o ktorych w tej
ustawie mowimy, dotyczace innych zawodoéw medycznych,
réwniez sa regulowane w ustawie o dziatalnosci leczniczej
— to, projektujac mozliwo§¢ wprowadzenia tych zmian,
uznali$my, ze zmiana powinna by¢ wprowadzona do usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej. Merytorycznego skutku to
ze sobag nie niesie... No, takie bylo stanowisko ministra
zdrowia od poczatku procesu przygotowania tego projektu.
Prositabym o uwzglednienie stanowiska ministra zdrowia,
czyli przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Pani Minister.

Poniewaz sa przedstawiciele izby fizjoterapeutow, jest
pan prezes, to... Moze zabrat by pan glos, Panie Prezesie,
i ustosunkowatl si¢ do tej ustawy. Czy jestescie panstwo
z tej ustawy zadowoleni, czy nie?

Prezes Krajowej Rady Fizjoterapeutow
Maciej Krawczyk:

Wysoka Komisjo Zdrowia! Szanowni Panstwo! Pani
Minister!

Bardzo dzigkuj¢ za udzielenie glosu. Przychylamy si¢
do projektu ustawy, akceptujemy ten projekt w catosci.
On byt konsultowany przez Krajowa Izb¢ Fizjoterapeutow
iwydaje sie, ze w 100% zaspokaja potrzeby, ktore si¢ poja-
wiaja. Zgodnie z PKD obecnie w Polsce zarejestrowanych
jest ponad 43 tysiace dziatalnosci gospodarczych prowa-
dzonych przez fizjoterapeutow, szacujemy, ze prawie 40 ty-
sigcy fizjoterapeutow prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
Jesli za$ chodzi o same podmioty lecznicze, to szacujemy,
ze jest ich tylko okoto 1,5 tysigca. Jezeli ta ustawa nie wej-
dzie w zycie 30 listopada, to natozy to na okoto 36 tysiecy
fizjoterapeutow obowigzek zalozenia podmiotow leczni-
czych, co jest niewykonalne. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji albo ewentualnie ma pytanie do pani minister?

Proszg, pan minister Radziwitt.

Senator Konstanty Radziwill:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ustawa jest oczywiscie potrzebna i co do gldwnego
tematu, ktory si¢ w niej przewija, to wlasciwie trudno
dyskutowac, bo po prostu nalezy uznaé, ze przyjecie, ze
zawod fizjoterapeuty jest zawodem zaufania publicznego na
zasadach podobnych jak zawody lekarza, lekarza dentysty,
farmaceuty, pielggniarki, potoznej... Tych przepiséw po
prostu brakowato w ustawie i ich uzupehienie jest, mozna
powiedzie¢, oczywistoscig. Gtowna watpliwo$¢ mam co
do tego, czy te liczby, o ktorych wspominat pan prezes,
nie wskazujg na to, ze bardzo trudno bedzie wykonaé t¢
ustawe 1 to w czasie, ktory jest tutaj narzucony. To znaczy ja
akurat ze wzgledu na swoja, ze tak powiem, histori¢ wiem
dobrze, ze rejestracja i nadzor nad praktykami w przy-
padku samorzadu lekarskiego... Te liczby, jesli chodzi
o rzad wielkosci, sa w gruncie rzeczy podobne, no bo,
o ile wiem, liczba praktyk lekarskich obecnie dochodzi do
prawie 100 tysiecy... W kazdym razie rzad wielkosci jest
mniej wigcej podobny. Izba fizjoterapeutdw jest instytucja
mtoda, jeszcze nie catkiem doswiadczong i bedzie dopiero
zaczynac... Mam watpliwos¢ co do tego, czy da si¢ to
zrobi¢ w tych terminach.

Jeszcze wigkszy znak zapytania dotyczy tej daty, 30 li-
stopada. Prawd¢ mowiac, ja nie do konca to rozumiem.
Dzisiaj, jakkolwiek by patrze¢, jest czternasty, Senat zajmie
si¢ tym dopiero w przysztym tygodniu, a nie wiem, czy jest
jakas$ magiczna sita, ktora sktoni pana prezydenta, zeby to
wszystko podpisat w takim tempie, bo przeciez nie musi.

(Glos z sali: Moze, moze.)

No tak, moze. Ale tu jest, powiedziatbym, zatozenie,
ze wszystko pojdzie gtadko.
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I ostatnia kwestia, zwigzana z tym tytutem. Ja wcale
nie chciatbym si¢ upiera¢ przy sugestii pani mecenas, ale
moim zdaniem jest ona bardzo zasadna. Nowelizacji ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw, zeby
bylo jasne... To znaczy takich tytutéw byto, na moje oko,
nie wiem, kilkadziesiat i znalezienie tej ustawy w gaszczu
ustaw o tym samym tytule bedzie bardzo trudne. Sadzg,
ze to nie jest najlepsza praktyka. Ale oczywiscie przed-
stawiam to tylko jako taka refleksj¢, bo pewnie moze by¢
i tak, i tak. Dzickuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pani Minister, prosz¢ rozwia¢ watpliwo$ci pana se-
natora.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Przewidujac te obawy, o ktérych mowit tutaj pan mi-
nister, wprowadziliSmy przepis przejsciowy, art. 7, ktory
mowi, ze fizjoterapeuci, ktorzy wykonuja zawod w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej moga prowadzi¢ t¢ dziatalnosé
bez wpisu do rejestru podmiotow wykonujacych dziatal-
nos¢ lecznicza przez okres nie dluzszy niz do 31 pazdzier-
nika 2019 r. Czyli moga spokojnie pracowaé. Kazda nowa
osoba, ktora chce wykonywac¢ zawod w formie okreslone;j
W tej ustawie, moze rejestrowac indywidualne praktyki.

Kwestia tempa pracy. Powiem tak. Rzeczywiscie be-
dziemy prosi¢ pana marszatka o to, aby ta ustawa byta jak
najszybciej procedowana w Senacie. Z taka sama prosba
zwrocimy si¢ do pana prezydenta i liczymy na to, ze pan
prezydent podpisze t¢ ustaw¢ w odpowiednim momencie,
bo rzeczywiscie moze pojawic si¢ duzy problem dla tych
srodowisk, ktore pracuja w formie indywidualnej praktyki,
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Byto jeszcze trzecie pytanie...

(Gtos z sali: O dziatalno$ci leczniczej.)

Aha, ta ustawa... Tak jak juz powiedzialam na wste-
pie, wigkszos$¢ tematow czy problemow, ktore reguluje ta
ustawa, dotyczy uregulowan w ustawie o dzialalnosci lecz-
niczej. Tutaj rzeczywiscie mozna by byto dyskutowac...
Przyjelismy taka $ciezke i prosimy szanowng komisj¢
o przeglosowanie tej ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Prosz¢ jeszcze, Panie Ministrze.

Senator Konstanty Radziwill:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Kontynuujac to... Ja wiem, ze jest ten roczny termin,
ale nadal uwazam, ze to jest bardzo duze wyzwanie dla
samorzadu, bo zarejestrowanie przez rok... Ilu? Pan po-
wiedzial: 30 tysiecy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wigc zarejestrowanie przez rok 30 tysigcy prak-
tyk to jest naprawde¢ potezne zadanie i obawiam sig, czy
to si¢ da zrobi¢ w ciagu roku — ja wiem, ze to dotyczy
roku. Nie wiem, czy wobec tego nie nalezatoby, Panie
Przewodniczacy, Pani Minister, poczyni¢ jakich$ ustalen
na najwyzszych szczeblach, ze tak powiem, wszystkich
nas... Konsultowatem jeszcze... To jest tak, ze w porzad-
ku obrad posiedzenia ta ustawa jest pod koniec, wigc na
pewno nie bedzie rozpatrywana w pierwszym dniu posie-
dzenia Senatu w przysztym tygodniu. Pierwszy dzien to
jest dwudziesty pierwszy. Zaktadajac, ze glosowanie nad
nig bedzie dwudziestego trzeciego. .. Potem ona pojdzie do
prezydenta, a prezydent nie ma zwyczaju podpisywania, ze
tak powiem, w biegu i od razu. Malo tego, trzeba ja jeszcze
opublikowa¢, oglosi¢. Dlatego ja mam watpliwo$¢ co do
tego, czy ten termin 30 listopada w takim spokojnym, nor-
malnym trybie jest mozliwy... Jesli rzeczywiscie jest taka
koniecznos$¢, to moze trzeba by si¢ zwroci¢ do marszatka
z prosba o to, zeby, po pierwsze, ta ustawa byta na poczatku
porzadku obrad, po drugie, zeby glosowanie nad nig odbyto
si¢ zaraz po jej omowieniu, robimy czasem takie wyjatki.
Nastepnie trzeba by jeszcze prosi¢ pana prezydenta, zeby
od razu jg podpisat i skierowat do publikacji. To wszystko
nie jest takie proste, bo jest raptem tydzien na to wszystko.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Jamoze od razu rozwiej¢ te watpliwosci. Rzeczywiscie
wystapimy o przyspieszenie, czyli zmiang kolejnosci pro-
cedowania, i ewentualnie glosowanie w tym dniu, kie-
dy ta ustawa bedzie procedowana, pod koniec tego dnia.
Chcieliby$my, zeby to si¢ wydarzylo pierwszego dnia.

Pan prezes chciat jeszcze zabra¢ glos. Prosze.

Prezes Krajowej Rady Fizjoterapeutow
Maciej Krawczyk:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze, za te stowa i wspar-
cie.

Chciatbym odnies¢ si¢ do sprawy samego rejestru.
Chciatbym powiedzie¢, ze w ciagu pottora roku zareje-
strowali$my prawie 60 tysigcy fizjoterapeutow i wydali-
$my prawo wykonywania zawodu. Antycypujac t¢ nowe-
lizacj¢ ustawy, juz 4 miesiace temu rozpoczelismy bardzo
intensywne prace z Centrum Systemow Informacyjnych
Ochrony Zdrowia nad stworzeniem rejestru praktyk fi-
zjoterapeutycznych i te prace s3 juz bardzo zaawansowa-
ne. Oprogramowanie i system na pewno bgda gotowe na
poczatku roku. Jako izba bardzo intensywnie si¢ do tego
przygotowujemy, w zwiazku z tym mam nadziejg, ze spro-
stamy temu zadaniu.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos? Nie.

Skoro nie, to przystgpujemy do procedowania.
Zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
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Kto z panstwa senatorow jest za tym wnioskiem? (7) (Senator Bogustawa Orzechowska: Wyrazam zgodg.)

Dzigkuj¢ bardzo. Tak.

Na sprawozdawce tej ustawy proponuj¢ panig senator Czy kto$ ma inne zdanie? Nie. Dzigkuje¢ bardzo.
Bogustawe Orzechowska. Czy wyraza pani zgodg? Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godziniell minut 20)
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