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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk senacki nr 1008, druki sejmowe nr 2908 i 2968).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Robert Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo serdecznie witam panstwa na posiedzeniu pota-
czonych komisji, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji oraz Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej.

Mamy do rozpatrzenia ustawe¢ o zmianie ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi;
druk senacki nr 1008, druki sejmowe nr 2908 i 2968.

Jest to projekt rzadowy. Bardzo proszg przedstawiciela
ministerstwa o przedstawienie tego projektu...

Ale na poczatku chcialbym przywita¢ gosci. Sg z nami
pani Beata Brzywczy, zastgpca dyrektora Departamentu
Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych; pan
Pawet Kaminski, przedstawiciel Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Warszawie; pan dr Karol Pachnik
z Naczelnej Rady Adwokackiej; pani Aldona Figura,
glowny legislator z naszego Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosz¢ o krétkie przedstawienie tej ustawy
przedstawiciela ministerstwa.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Konsularnego

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Beata Brzyweczy:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
Senator! Szanowni Panowie Senatorowie!

W imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych chciata-
bym powiedzie¢ kilka stow na temat projektu.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ma na celu dostosowanie
polskiego porzadku prawnego do orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jakie zapadto w grud-
niu 2017 r., oraz do zalecen Komisji Europejskiej, kto-
re zostaty przedstawione polskiemu rzadowi w ramach
procedury naruszeniowej w 2013 r. Otdz interwencja
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, jak rowniez dziatania
Komisji Europejskiej zmierzaty ku temu, aby panstwa
cztonkowskie, w tym Polska, w procedurze odwotaw-
czej od decyzji o odmowie wydania wizy cudzoziem-
cowi —chodzi o wiz¢ Schengen — gwarantowaly temu
cudzoziemcowi prawo do zaskarzenia do sadu decyzji

o0 odmowie wydania wizy. Kwesti¢ t¢ powinno regulo-
waé prawo danego panstwa cztonkowskiego. Komisja nie
wskazywala, na ktorym etapie ta skarga do sadu powinna
by¢ wniesiona.

W ustawie przewidzielismy, ze skarge do sadu ad-
ministracyjnego cudzoziemiec bedzie mogl wnie§¢ wte-
dy, kiedy skorzysta z pelnego trybu postgpowania przed
konsulem. Ow tryb polega na tym, ze konsul, rozpatrujac
wniosek cudzoziemca o wydanie wizy, wydaje decyzje.
W przypadku wydania decyzji odmownej cudzoziemiec
ma prawo skorzystania z tzw. wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy. W momencie, kiedy skorzysta z tego
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a decyzja nadal
bedzie decyzje odmowna, bedzie mial prawo do wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego. To rozwigzanie, ktore
znalazto si¢ w ustawie, po pierwsze, ma na celu zagwaran-
towanie cudzoziemcowi jednak prawa do drogi sadowe;j,
a po drugie, ma na celu zabezpieczenie wtasciwego trybu
rozpatrywania takich spraw wizowych, poniewaz to czesto
sa sprawy z do$¢ skomplikowanym stanem faktycznym
i wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy pozwala kon-
sulowi, i zobowiazuje do tego konsula, na wnikliwe rozpa-
trzenie sprawy i powtorne wydanie rozstrzygniecia, skory-
gowanie oczywistych omyltek, bledow zarowno mniejsze;j,
jak 1 wigkszej wagi oraz wyeliminowanie tych uchybien,
jakimi byta obarczona pierwsza decyzja. Takie rozwigzanie
naszym zdaniem pozwoli odcigzy¢ sadownictwo admini-
stracyjne od rozpatrywania tych spraw mniejszej wagi.
W obecnym stanie prawnym sady administracyjne sa wta-
$ciwe jedynie co do jednej kategorii decyzji wizowych. Sa
to decyzje, ktore dotycza cztonkdéw rodziny obywateli Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarcze;.

Ustawa przewiduje, ze wtasciwym do rozpatrzenia
skarg bedzie sad wojewodzki wlasciwy dla siedziby mi-
nistra spraw zagranicznych, czyli bedzie to Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie. Tym rozwigzaniem
chcieli$my skorzystac¢ z olbrzymiego do$wiadczenia tego
sadu w sprawach pokrewnych rodzajowo. Chodzi o sprawy
dotyczace cudzoziemcow. Sad ten rozpatruje m.in. skar-
gi na decyzje komendanta gtownego Strazy Granicznej
w sprawie cofnigcia 1 uniewaznienia wiz Schengen, od-
mowy wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy
tez jest organem odwotawczym od decyzji szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow.

Z uwagi na wzgledy praktyczne, ktore sprowadzajg si¢
do tego, ze mamy wielo$¢ organdw, czyli wielo$¢ konsulow,
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zdecydowali$my si¢ w ustawie na wprowadzenie takiego
rozwiazania, ze czynnosci za konsulow bedzie wykonywat
minister spraw zagranicznych. Chodzi o to, zeby zapewni¢
wlasciwe przygotowywanie dokumentacji, ktora jest kiero-
wana do sadow, a jednoczesnie zapewni¢ kontrolg i nadzor
ministra spraw zagranicznych nad czynno$ciami wykony-
wanymi przez konsulow. Strong postgpowania oczywiscie
nadal bedzie konsul, jednak bedzie reprezentowany przez
wiasciwie umocowanego do tego przez ministra spraw
zagranicznych pracownika ministerstwa.

W ustawie wprowadzono rowniez odstgpstwo od za-
sady przewidzianej w ustawie — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, ze odpowiedz na skar-
ge wraz z aktami sprawy wnosi si¢ do sadu w terminie
30 dni od dnia jej otrzymania. Zaproponowano wydtuzenie
tego terminu do 60 dni liczonych od dnia ztozenia skargi
u konsula, co wlasnie podyktowane jest tez rozproszeniem
urzedow konsularnych, czasem trudnoscia w komuni-
kacji listownej migdzy odleglymi miejscami za granica
a Warszawg. Aby zapewni¢ wtasciwe przestanie kompletu
dokumentow w sposob bezpieczny, cz¢sto z wykorzysta-
niem poczty dyplomatycznej, wydtuzenie tego terminu
byto niezbedne.

Na koniec powiem, ze ustawa rowniez zaktada, ze
wobec konsuléw i 0sob ktore beda dziataty w imieniu mi-
nistra spraw zagranicznych, beda miaty zastosowanie te
przepisy porzadkowe, ktore dotycza innych organéw, tak
wigc sad bedzie mogt natozy¢ grzywne za niezastosowanie
si¢ do obowiazku przekazania skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzia na skarg¢ w tym nowym ustawowo okreslo-
nym terminie. Serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie widze chetnych.

W takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Poddam ten moj wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za moim wnioskiem
o przyjecie ustawy bez poprawek? (11)

Dzi¢kuj¢ bardzo. Komisje jednogtosnie podjety decyzje
0 przyjeciu tej ustawy.

Zostalo nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Czy pan senator Marek P¢k wyrazilby zgodg?

Bardzo prosze, sprawozdawca potaczonych komisji
bedzie pan senator Marek Pek.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 44)
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