INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
nr posiedzenia: 277

data posiedzenia: 23 pazdziernika 2018 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt
K 17/14) dotyczacego przepisoOw regulujacych przeszukanie osob, dokonywanie kontroli
osobistej, przeszukanie pojazdow oraz przegladanie bagazu i fadunku.

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2018 r. (sygn. akt K 9/17)
dotyczacego ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

3. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2018 r. (sygn. akt
K 12/15) dotyczacego ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz, Jan Filip Libicki,
Marek Martynowski, Andrzej Misiotek, Marek Pe¢k, Wojciech Piecha, Leszek Piechota,
Michal Potoczny, Grazyna Sztark, Aleksander Szwed, Barbara Zdrojewska, Piotr
Zientarski,

goscie, m.in.:
Komenda Gtowna Policji:
dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej insp. Jarostaw Siekierski,

Komenda Gtowna Strazy Graniczne;j:
dyrektor Biura Prawnego ptk Marcin Wtasnowolski,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Mariusz Cichomski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
gtowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Beata Wiraszka-Bereza,

Prokuratura Krajowa:
dyrektor Biura Prezydialnego Tomasz Szafranski ze wspotpracownikami,

Kancelaria Senatu:
pracownik Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_17_14.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_17_14.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_09_17.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_12_15.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_12_15.pdf

Ad 1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt K 17/14) dotyczacy
przepisOw regulujacych przeszukanie osob, dokonywanie kontroli osobistej, przeszukanie
pojazdow oraz przegladanie bagazu i fadunku omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego
Katarzyna Konieczko.

Trybunat w swoim wyroku uznat brak ustalenia w ustawach poje¢ ,,przeszukanie osoby”
i ,kontrola osobista” za naruszenie konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolno$ci
cztowieka. Wg Trybunalu konstytucje naruszaja takze analizowane rozporzadzenia, ktére
praktycznie samodzielnie 1 catoSciowo uregulowaly kwesti¢ kontroli osobistej, tracac
w rezultacie przymiot aktéw prawnych o charakterze wykonawczym. Wyrok wymaga
wykonania, ktore powinno zosta¢ przygotowane przed wejSciem w zycie orzeczenia (XII
2018r.).

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos
Senatorowie oraz przedstawiciele MSWiA, Prokuratury Krajowej oraz resortu sprawiedliwosci.
W dyskusji podniesiono kwestie wielowatkowosci orzeczenia TK, jego zakresu, trudno$ci
W jego wykonaniu oraz mocy prawnej orzeczenia wobec zastrzezen co do sktadu, ktory wydat
orzeczenie. Podkre$lono roéwniez problemy natury procesowej z zatwierdzaniem decyzji
0 kontroli osobistej. Przedstawiciel MSWIiA wskazat, iz w resorcie zaczgto juz przygotowywac
projekt ustawy majacej na celu wykonanie orzeczenia, ale dotyczy on jedynie stuzb podlegtych
MSWIA oraz strazy miejskich.

Przewodniczacy obradom senator Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o odroczenie posiedzenia
w celu uzyskania informacji od resortow, ktorym podlegajg pozostate stuzby mundurowe.
Whiosek przyjeto przez aklamacje.

Konkluzja:
Komisja odroczyta decyzje w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

Ad 2.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2018 r. (sygn. akt K 9/17) dotyczacy
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy omoéwita przedstawicielka Biura
Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

W wyroku tym TK dokonat interpretacji art. 139 konstytucji, uznajac, iz prezydent moze
skorzysta¢ z prawa taski, w tym takze dokona¢ aktu abolicji indywidualnej. Tym samym
Trybunal uznat za niedopuszczalng wykladni¢ poje¢ konstytucyjnych dokonywang przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny w oparciu o znaczenie poj¢¢ zawartych w aktach
rangi ustawy zwyklej. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko dodata, iz
wyrok TK mozna uzna¢ za interpretacyjny iwoOwczas nie wymaga on interwencji.
W przeciwnym razie nalezaloby rozwazy¢ dodanie w art. 17 §1 k.p.k., art. 5 §1 k.p.s.w. oraz
art. 15 §1 k.k.w. punktow, ktore odnosityby si¢ wprost do instytucji abolicji indywidualne;j.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. Podniesiono w niej
zastrzezenia co do treci rozstrzygniecia I podkreslono zdanie odrebne sedziego Leona Kieresa.
Prokuratorzy Tomasz Szafranski i Beata Wiraszka-Bereza zaproponowali sposob wykonania
wyroku, ale nie zyskat on akceptacji komisji.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o wystapienie do resortu
sprawiedliwo$ci z zapytaniem, czy wiaczy do przygotowywanej duzej nowelizacji k.p.k.
réwniez przepis majacy na celu wykonanie omawianego orzeczenia.

Whiosek przyjeto przez aklamacje.

Konkluzja:
Komisja odroczyta decyzj¢ w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_09_17.pdf

Ad 3.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2018 r. (sygn. akt K 12/15) dotyczacy
ustawy — Kodeks postepowania karnego w zakresie pozbawienia pokrzywdzonego prawa do
zaskarzenia postanowienia sagdu odbierajagcego mu status oskarzyciela positkowego w procesie
karnym omowita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

Wskazala, iz nalezy rozwazy¢ podjecie prac legislacyjnych nad projektem, ktéry nada art. 56
§3 k.p.k. brzmienie zgodne z wypowiedzig Trybunatu. W przypadku przyjecia, ze przewazaja
argumenty za tym, by nadal niezaskarzalne pozostawaly postanowienia wydawane na
podstawie art. 56 §1 k.p.k., ingerencja legislacyjna (wariant minimum) sprowadzataby si¢ do
wyeliminowania z art. 56 §3 k.p.k. fragmentu, ktéry dotyczy postanowien wydawanych
w trybie art. 56 §2 k.p.k., gdyby natomiast nowelizacja miata i§¢ dalej, §3 w art. 56 k.p.k.
nalezatoby uchyli¢.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos
senatorowie oraz przedstawiciele MS i Prokuratury Krajowej, ktorzy wskazali na potrzebe
przyznania prawa zaskarzenia decyzji sadu wszystkim poszkodowanym.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku polegajacy na nadaniu art. 56 §3
K.p.k. nowego brzmienia.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku i przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego (druk senacki nr 988).

Opracowano w BPS


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2018/k_12_15.pdf

