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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Proponuje, zeby$smy zaczgli dzisiejsze wspolne posie-
dzenie z Komisja Budzetu i Finansow Publicznych. Jest
to sto osiemdziesiate szoste posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej.

W porzadku posiedzenia, jeden tylko punkt: informacja
na temat sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, dotyczacego wykonania budzetu Unii
w2017 r.

Poproszg pana posta Janusza Wojciechowskiego, czton-
ka Trybunatu, o przedstawienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zasadniczych tez.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuj¢, Wysoka Komisjo, za umozliwienie mi
przedstawienia tego waznego dokumentu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w do$¢ szybkim czasie, nie-
dlugo po jego publikacji.

Sprawozdanie roczne, dokument nazywany sprawoz-
daniem rocznym, jest w istocie odpowiednikiem analizy
przygotowywanej corocznie przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli
w Polsce, a dotyczacej wykonania budzetu panstwa.
W mniej wigcej analogiczny sposob Europejski Trybunat
Obrachunkowy corocznie sprawdza wykonanie budzetu
Unii Europejskiej, po czym przedstawia takie wtasnie
sprawozdanie. To sprawozdanie na poczatku tego miesia-
ca zostalo opublikowane, przedstawione w Parlamencie
Europejskim, na konferencjach prasowych, a dzisiaj mam
zaszczyt przedstawic je panstwu.

Moze najpierw kilka takich... Przygotowatem prezen-
tacje, w ktorej staralem si¢ zmiesci¢ kilka najwazniejszych
informacji zwigzanych z wykonaniem tego budzetu.

Moze jeszcze o samym Trybunale. Powiem to tylko
gwoli przypomnienia, bo bytem juz panstwa gos$ciem
i juz si¢ znamy. Europejski Trybunal Obrachunkowy, tak
jak wspomniatem, jest w Unii Europejskiej odpowiedni-
kiem naszej Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje od 41 lat,

sktada si¢ z 28 przedstawicieli i jest skonstruowany iden-
tycznie jak Komisja Europejska, jak Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci — kazde panstwo ma tam swojego jed-
nego przedstawiciela. Ja mam zaszczyt reprezentowac
Rzeczpospolita Polskg w tym organie unijnym. Ale caty
Trybunat to jest okoto 900 osdb, bo s3 to audytorzy plus
personel pomocniczy, czyli te osoby, ktore faktycznie jez-
dza i wykonuja kontrolg. Rola cztonka Trybunatu, takg jaka
ja pelni¢ wraz z pozostatymi kolegami, jest nadzorowanie
pewnych przydzielonych kontroli, wynikajacych z podziatu
pracy. O tym powiem jeszcze za chwile, bo bede chciat
niektore wyniki co ciekawszych kontroli, tez takich szcze-
gbétowych, panstwu przedstawic.

To tyle, jesli chodzi o sam Trybunat. A teraz przechodze
do sprawy wykonania budzetu.

Na prezentowanym tu wykresie mozemy zobaczy¢,
ze budzet Unii Europejskiej, ktory wynosi ok. 140 miliar-
déw euro rocznie, doktadnie 137 miliardéw, to w stosunku
do dochodu narodowego brutto panstw Unii Europejskiej
ok. 0,9% — to ten maty kwadracik na wykresie, to jest
wielko$¢ budzetu Unii Europejskiej w stosunku do ca-
tego dochodu narodowego brutto 28 krajow Unii. A na
tym mniejszym wykresie widac, ze w stosunku do wydat-
kéw sektora publicznego to jest ok. 2% tych wydatkow.
Ta kwota 137,4 miliarda euro — tyle to jest doktadnie —
to jest, w przeliczeniu, ok. 270 euro na obywatela Unii
Europejskiej. Przy okazji mozna tutaj wspomnie¢ — tego
nie ma w raporcie, ale uzupetnitem te dane, zeby to pan-
stwu przedstawi¢ — ze w 2017 r. finansowy bilans Polski,
polskiego cztonkowska w Unii, jest korzystny, bo ptatno-
$ci na rzecz Polski wynosza powyzej 11,2 miliarda euro,
a sktadka — ok. 3,5 miliarda euro. Czyli bylismy na plusie
z ok. 7,5 miliarda euro. W przeliczeniu na jednego oby-
watela to jest prawie 200 euro, doktadnie 197 euro. Czyli
taki jest bilans stricte finansowy roku 2017, jesli chodzi
o polskie cztonkostwo i udziat w budzecie.

Oto na slajdzie jest rozwini¢cie wtasnie tych danych,
o ktorych juz méwitem: transfery na rzecz Polski, sktadka
cztonkowska, rowniez rozpisane jest to, na jakie cele te
transfery na rzecz Polski zostaty przeznaczone. I podane
jest saldo 7,5 miliarda euro.

Teraz informacje, jesli chodzi o sam budzet Unii
Europejskiej. Europejski Trybunal Obrachunkowy, jesli
chodzi o budzet z 2017 r., wydat pozytywna opini¢ w spra-
wie wiarygodnosci sprawozdan unijnych. Nie bylto zastrze-
zen wskazujacych na to, ze one zawieralyby jakies istotne
btedy. Co do dochoddw, uznano je za legalne i prawidlowe,
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z kolei na temat ptatnosci jest opinia z zastrzezeniem. Moze
za chwilg przedstawi¢ panstwu dane, a teraz juz przejd¢ do
nastgpnego wykresu.

To jest ten jakby glowny obraz dotyczacy wykonania
budzetu Unii Europejskiej, ktory przedstawia Trybunat,
prezentujac skale bledow w wydatkach unijnych. Kontrola
polega na tym, ze kazdego roku bada si¢ okreslona liczbe
transakcji. W tym roku to zbadanych byto... Zaraz, gdzie$
tu mieliSmy liczby... Przepraszam, wyleciato mi to z pa-
migci, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile?

(Szef Gabinetu Czlonka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek: 752...)

A, 752 transakcje — jak pani dyrektor mi tu podpowiada.
A wigc to byty 752 transakcje. To wyglada w ten sposob,
ze kontrolerzy Trybunatu ida w §lad za wylosowanymi
sprawami, platno$ciami na jakie$ okreslone cele, i badaja
prawidtowos$¢, legalnos¢ tych wydatkéw od chwili, kiedy
te pieniadze wyszly z budzetu unijnego, i dotarty, poprzez
budzet krajowy, az do koncowego beneficjenta. Wszedzie
po drodze sprawdza si¢, czy wydatki byly prawidlowe i czy
nie ma tam jakich$ bledow. Te btedy sa réoznego rodzaju
— bo jest skala btedow, tzn. jest ona okre§lona metodami
statycznymi, ale juz nie chcg wchodzi¢ tu w szczegoty.
Ale ta skala btedow si¢ zmniejsza, co oznaczatoby, Ze bu-
dzet unijny jest wydatkowany coraz lepiej. W 2015 r. ta
szacowana na podstawie wynikow kontroli skala btedow
dotyczyta 3,8% catego budzetu, w 2016 r. to bylo 3,1%,
aw 2017 —2,4%. Czyli mozna powiedzie¢, ze utrzymuje
si¢ pewna pozytywna tendencja. Te bledy to niekoniecznie
sa naduzycia. To sa r6znego rodzaju nieprawidtowosci. Ale
tez, jesli patrze¢ od drugiej strony, to fakt, ze transakcja
nie byla btgdna, nie znaczy, ze nie mozna mie¢ zastrzezen
do réznych wydatkow, bo to jest tez kwestia efektywnosci
iona tez jest oceniana w ramach odregbnych kontroli, doty-
czacych racjonalnosci réznych wydatkow. Tu jednak chodzi
o $cisle finansowe rozliczenie i w tej mierze skala btedow
si¢ zmniejsza, a wige budzet jest wydatkowany coraz lepie;.

Teraz moze juz przejd¢ do kwestii zwigzanych z re-
alizacja zalecen Trybunatu. Bo Trybunatl, zresztg tak jak
Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce, wydaje pewne re-
komendacje na przysztos¢. Czyli to samo robi Trybunat
w swoich kontrolach. I jest to bardzo $cisle monitorowane.
58% zalecen jest w pelni realizowanych, inne sa realizowa-
ne czesciowo, a tych niezrealizowanych nie jest tak wiele,
bo tylko 6% z wszystkich wydanych zalecen.

Ja tylko niektore cickawsze wydatki chcg panstwu
przedstawi¢, migdzy innymi wydatki administracyjne,
bo one zawsze budza pewne emocje. Mowi si¢ o wielkiej
biurokracji brukselskiej, ktora pochtania ogromne $rodki.
No tak, one oczywiscie sa wielkie, bo pracownicy Unii
Europejskiej to prawie 40 tysigcy... W tej chwili to jest
chyba ok. 37 czy 38 tysiecy osob, czyli trochg si¢ to nawet
zmniejszyto. A wydatki z tym zwigzane to jest 9,7 miliarda
euro. Jesliby to przeliczy¢ na jednego obywatela Unii, to
wyjdzie po ok. 20 euro rocznie. To s3 oczywiscie duze
wydatki, ale by¢ moze nie az takie wielkie, jak niektorzy
by sobie to wyobrazali. A wigc to podaj¢ gwoli informacji
dla panstwa.

Przy okazji kontroli budzetowych wykryto 13 przypad-
kow naduzy¢ finansowych. Trybunat tradycyjnie przedsta-
wia je Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
— OLAF, czyli poniekad unijnemu CBA, chociaz ten urzad
ma troch¢ mniej... To jest organ administracyjny, wigc nie
ma takich $cisle §ledczych uprawnien, niemniej jednak
prowadzi te dochodzenia.

Tu jest, prosz¢ panstwa, wskazany wazny wskaznik.
Chodzi o wskazniki absorbcji $rodkow unijnych w 2017 1.
To pokazuje, jaka... Oj, zebym dobrze odczytat ten wykres
i nie pomylil go z innym, wigc musze¢ zobaczy¢, co jest
dalej. A, moze na tym slajdzie begdzie to fatwiej panstwu
przedstawic¢. Otoz jest problem, jesli chodzi o wydatki bu-
dzetu unijnego, mianowicie te wydatki si¢ opdzniajg. Zbyt
pdzne przyjmowanie aktow prawnych dotyczacych budzetu
unijnego, zbyt dtugie debaty nad przyjeciem budzetu po-
woduja, ze nastgpuja opoznienia w wydatkach unijnych.
Na slajdzie mamy wtasnie pokazana sytuacje¢ dla obecnego
okresu programowania, na lata 2014-2020, w uj¢ciu unij-
nym — to jest to po lewej stronie. To pokazuje zaawanso-
wanie wydatkow budzetowych, przy czym to jest...

(Gtos z sali: ...podstawowa warto$¢ alokacji.)

Tak, tak, tak, podstawowa warto$¢ alokacji. I to jest
31%. Tylko ze w tym momencie przedstawiam panstwu
sytuacj¢ Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Teraz
$rednia unijna wynosi 31%, a jesli cofniemy si¢ do po-
przedniego okresu programowania, to okaze si¢, ze w ana-
logicznym okresie — tu mamy czerwiec 2018, idziemy 7 lat
wstecz, czyli chodzi o czerwiec 2011 r. — to bylo, proszg
zwroci¢ uwage, 38%. A teraz jest 31%.

[ teraz pytanie: jak pod tym wzgledem wyglada Polska?
To sa jedne z tych danych, ktore chce panstwu przedstawié
jako niepokojace, bo to jest problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Zaawansowanie wynosi w tej chwili 22%, jesli
chodzi o fundusz... No, nie w tej chwili, ale w koncu
czerwca 2018. A w analogicznym okresie, w poprzedniej
perspektywie, byto to 35%. A wigc jest tu problem. Przy
czym chcg tu powiedzie¢, ze Trybunat nie stawia w tej
sprawie zarzutu panstwom cztonkowskim, ktore maja takie
problemy, dlatego ze wiemy — robili§my co do tego kon-
trolg, zreszta ja sam bylem odpowiedzialny za jej przepro-
wadzenie — iz zarzuty dotycza Komisji Europejskiej, ktora
wlasnie zbyt p6zno uruchamia te wszystkie dziatania. To
stad sa te problemy. Oczywiscie roéznie sobie potem pan-
stwa czlonkowskie z tym radza. Polska ma, niestety, ten
problem, Ze tu jest pewne zagrozenie.

Jeszcze tutaj, przepraszam...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To sg fundusze... W tym przedziale mamy przedsta-
wione... Przed chwilg przedstawiatlem panstwu sytuacje
w rolnictwie, a tu wida¢ sytuacj¢ funduszy strukturalnych.
Tutaj poziom absorpcji jest taki, jaki zostat przedstawiony
na wykresie...

(Glos z sali: To sa fundusze strukturalne, czyli bez
Funduszu Spdjnosci?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z funduszami spdjnosci, tak, tak. Osobno sa rolne,
a osobno jest fundusz rozwoju obszarow wiejskich. Tu sa
fundusze...
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(Glos z sali: Fundusz Spdjnosci jest jako drugi, a po-
lityka rolna...)

Tak, tak, tak...

(Gtos z sali: Nie, tu jest zbiorczo wszystko...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: To jest tacznie z Europejskim Funduszem
Rolnym...)

(Glos z sali: Tak, tak, tak.)

W przypadku Polski zaawansowanie... Wlasnie, tu
s3 ujete wszystkie fundusze, tak, wszystkie fundusze.
Zaawansowanie Polski jest w granicach niespetna 16% —
to jest ten ciemniejszy wskaznik. Srednia unijna to 16%,
Polska jest nieco ponizej tej sredniej, ale moze u nas nie
jest najgorzej, jesli chodzi o pokazanie catosci, w pewnym
ogdlnym wskazaniu. Nizej to jest...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A, no tak, dobrze.

Trzymajmy si¢... To juz moze sg szczegoéty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, teraz poréwnanie aktualnej i poprzedniej perspek-
tywy finansowej. Te dluzsze linie na slajdzie, jasniejsze,
pokazuja, ze poprzednio byto lepiej. Byto lepiej, bo pro-
blemem budzetu Unii Europejskiej jest coraz wigksze
opdznianie go. To przektada si¢ tez, prosz¢ panstwa, na
taka trudno$¢ — a obserwujemy to w przypadku i funduszy
rolnych, i w ogdle wszystkich funduszy — ze zaczynamy
debat¢ nad przysztym budzetem unijnym, nad przyszia
polityka spdjnosci, nad przyszita wspdlna polityka rolna,
tak naprawdg ta debata juz si¢ zaczeta, a weiaz nie znamy
doswiadczen z obecnego... tzn. nie mozna odnies¢ pla-
néw dotyczacych tego, jak to ma by¢ w przysztosci, do
oceny wykonania tej ostatniej perspektywy finansowe;.
A wigc tak naprawdg, planujac perspektywe budzetowa
na lata 2021-2027, mozemy odwotac¢ si¢ w petni tylko do
doswiadczen z wykonania budzetu z lat 2007-2013, bo nie
ma jeszcze wystarczajacej oceny efektywnosci dotyczacej
perspektywy bezposrednio ten planowany okres poprzedza-
jacej. I to jest problem, na ktory Trybunat zwraca uwagg,
problem coraz wigkszy, narastajacy.

(Glos z sali: Ale, przepraszam bardzo, tak jest zawsze
— prawda? Zawsze tak jest z perspektywa...)

Nie, nie zawsze tak jest, ale juz... Gdy to bylo zaawan-
sowanie na poziomie 35%, to juz byl duzo wigkszy ma-
teriat do oceny tego, co jest efektywne, a co nie jest. Gdy
w przypadku funduszy rolnych byto...

(Glos z sali: 22%...)

Wriasnie, 22, to jest jednak... A to opdéznianie powodu-
je, ze ten nastepny budzet w coraz wigkszym stopniu jest
ustawiany tak troch¢ w ciemno.

Prosz¢ panstwa, to byty najwazniejsze sprawy, jesli
chodzi o kwestie budzetowe Unii Europejskie;.

Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego chciatbym uzupeti¢ przegladem kilku najwaz-
niejszych kontroli Trybunatu przeprowadzonych w 2017 r.,
ktore moga mie¢ znaczenie szczeg6lne z punktu widzenia
Polski, jak rowniez w kontekscie zainteresowan panstwa
komisji. Bardzo krociutko o tym powiem, bo nie mamy
zbyt wiele czasu.

Bardzo ciekawa kontrola, ktéra w ubiegtym roku
przeprowadzit Europejski Trybunat Obrachunkowy,

byta kontrola Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu, przy czym nie byla to tylko kontrola fi-
nansowa, ale rowniez kontrola merytoryczna, dotyczaca
organizacji pracy Trybunatu, zarzadzania ruchem spraw.
Mowig o tym jako o pewnej ciekawostce, bo w Polsce
nigdy jeszcze nie bylo takiej kontroli sadownictwa. Tak,
takiej kontroli jeszcze tu nie byto, bo sady sa kontrolowa-
ne w kontrolach budzetowych, ale wytacznie pod katem
wydawania pienigdzy. W tym za$§ przypadku Trybunal
Sprawiedliwosci poddat si¢ — z pewnymi niewielkimi opo-
rami — w pelni takiej kontroli, w ramach ktérej kontrolerzy
analizowali bieg poszczegdlnych spraw od momentu ich
wplywu do wyznaczenia terminow, sprawdzali to, gdzie
dana sprawa lezata, jak dtugo, z jakich przyczyn, co mozna
byloby zrobi¢, zeby ten bieg spraw przyspieszyc¢. To byta
bardzo ciekawa kontrola. Oczywiscie ona nie dotykata
kwestii zwigzanych z niezawisto$cia, bo nie moze ich do-
tykac, tak ze te kwestie byly poza wszelka ocena, ale byta
bardzo ciekawa. I ta kontrola wykazata pewne zawinione
przez Trybunatl op6znienia, ktorych by¢ nie powinno. To
byta ciekawa kontrola, ktéra pokazata pewne mozliwosci,
jesli chodzi o kontrolowanie sadownictwa. W Polsce takiej
kontroli, jak na razie, jeszcze nie bylo.

Kontrola procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi
makroekonomiczne;j. Tu, prosze panstwa, chce powiedziec,
ze to byla juz trzecia kontrola Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, ktora w istotny sposob pokazata pro-
blem nieprzestrzegania zasad gospodarczych w Unii
Europejskiej. Byta taka kontrola — ja chyba juz panstwu
w ramach jakiej$ prezentacji o tym mowilem — dotycza-
ca procedury nadmiernego deficytu, postgpowania stoso-
wanego w odniesieniu do panstw, ktore maja trudnosci
budzetowe. I tu trzeba powiedzie¢ — bo duzo mowimy
o zasadach praworzadnos$ci, chocby w ostatnim okresie —
ze zasady praworzadnosci finansowej tez sa niestychanie
wazne w Unii Europejskiej, bo od sytuacji budzetowej
jednego panstwa zalezy w jakiej$§ mierze sytuacja calej
Unii. W zwiazku z tym to, jak dane panstwo radzi sobie
z budzetem, z deficytem budzetowym, z dlugiem publicz-
nym, jest problemem w pewnej mierze ogodlnounijnym. I to
podlega procedurze, ktoéra Komisja Europejska prowadzi
wobec takich panstw. Tak ze to byta kontrola dotyczaca...
Jedna z tych trzech wspomnianych kontroli byta kontrola
dotyczaca procedury zaktocenia rownowagi makroeko-
nomicznej. I w raporcie o wynikach tej kontroli Trybunat
zawarl szereg zarzutow wobec Komisji, m.in. ze Komisja
w swoim postgpowaniu w stosunku do tych panstw, ktore
maja problemy, nie jest do$¢ aktywna. A jakie przyktadowe
problemy maja panstwa, w odniesieniu do ktorych Komisja
prowadzi postgpowanie? Otdz Francja caty czas spotyka
si¢ z krytyka, Ze powinna upros$ci¢ zasady administracyjne,
reguly fiskalne, reguty rachunkowosci, ze powinna dopro-
wadzi¢ do usunig¢cia nieuzasadnionych ograniczen w wyko-
nywaniu zawodow regulowanych, do ograniczenia kosztow
wejscia na rynek, zaleca si¢ wspieranie konkurencyjnosci,
podjecie dalszych dzialan w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych wptywajacych na funkcjonowanie sektora
detalicznego. To sg takie sprawy, ktore maja istotny wplyw
na rynek Unii Europejskiej. I warto wiedzie¢, ze niektore
panstwa maja z tym problem, w tym takie jak np. Francja
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czy Hiszpania. Hiszpanii dotyczyly zarzuty, ze powinna
otworzy¢ zawody, ktore zostaly zastrzezone w sposob nie-
uzasadniony, powinna zabezpieczy¢ jedno$¢ rynku w za-
kresie dostgpu do wolnych zawodoéw i ich wykonywania
w Hiszpanii itd. A zatem Trybunat oceniat, jak efektywnie
dziata Komisja wobec panstw, ktore maja z tym problemy,
i okazato sie, Ze ta ocena jest mocno krytyczna.

Tu prezentuje liste panstw, ktore byty objete procedura
zaklocenia rOwnowagi makroekonomicznej. Nie ma na tej
liscie Polski, Polska nie miata z tym probleméw. W odnie-
sieniu do réznych krajow te procedury byly wszczynane,
na roznych etapach si¢ tam znajdowaty, ale Polski one nie
dotyczyly.

Kontrola dotyczaca sieci szerokopasmowej w pan-
stwach cztonkowskich Unii. Ta kontrola dotyczyta réwniez
Polski. Na wykresie mozna zobaczy¢ ocen¢ zaawansowania
postepow, jesli chodzi o te sieci pasmowe, i to, jak sprawa
wyglada w poszczegodlnych krajach. No, Polska jest w tej
tabeli niestety do$¢ nisko. Zeby si¢ nie pomyli¢ i doktadnie
to panstwu objasni¢... Aha, tu jest przedstawienie procen-
towej dostgpnosci tych sieci w 2011 r. i postgp uzyskany
do roku 2017. W przypadku Polski nastapit wzrost od 35%
do prawie 70%, a wigc jest postep, ale w dalszym ciagu jest
w tej mierze duzy dystans do innych krajow.

W ramach tej kontroli byt tez kontrolowany projekt
realizowany w kilku wojewddztwach wschodniej Polski, na
ktory przeznaczono 240 milionéw euro w drodze z finan-
sowania unijnego. Laczny koszt projektu to byto 347 mi-
lionéw euro, acznie z dofinansowaniem krajowym, ale
uzytkowanie przepustowosci tej sieci szkieletowej — bo
tak ona si¢ nazywa — jest mniejsze niz 1%, i to jest przed-
miotem krytyki Trybunatu. To jest jedna z tych kontroli,
w wyniku ktorej pojawily si¢ krytyczne w stosunku do
Polski ustalenia.

Pakt stabilno$ci i wzrostu. Tutaj wroce do tej...
Kontrola realizacji paktu stabilnosci i wzrostu to jest jed-
na z tych trzech kontroli dotyczacych... Przepraszam,
zrobitem tu przeskok — tak byly ustawione slajdy — ale
juz wracamy do kwestii nieprzestrzegania zasad gospo-
darczych w Unii Europejskiej. Mamy tu, prosz¢ panstwa,
np. dane o dlugu publicznym. W tej kwestii jest bardzo
prosta zasada: dtug publiczny panstwa cztonkowskiego
nie powinien przekracza¢ 60%. Zreszta w Polsce jest to
zapisane rowniez w konstytucji. A okazuje si¢, ze mimo
postgpowania Komisji, mimo réznych stosowanych pro-
cedur, jaki stan mamy w 2018 r.? Ano taki, ze np. Wtochy
maja 131%, Portugalia — 124%, Belgia — 103%, Francja
i Hiszpania po 97%...

(Glos z sali: A Niemcy?)

Niemcy mialy prawie 70%, teraz maja 61%, o ile wiem,
troche wige to zmniejszyly. Maja nadwyzki w budzecie
1 zmniejszaja dtug publiczny. A wigc juz zblizaja si¢ do
granicy 61%. W tej tabeli ich nie ma, ale...

Europejska sie¢ kolei duzych predkosci. Co do tego sa
zarzuty, ze wydatki na te cele sg nieefektywne i Ze sa bardzo
duze opodznienia. No ale moze juz nie bedg tego rozwijat.

Dalej... To moze tez nie jest najcickawsza kontrola. ..

Powiem panstwu o kontroli, ktora ja miatem zaszczyt
i obowiazek nadzorowac, tj. dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza. To byta kontrola, ktora spotkata si¢ z zaskaku-

jaco duzym zainteresowaniem. Pisaly o naszym raporcie
najwazniejsze media Swiatowe —,,New York Times”, ,,The
Guardian”, ,,Le Monde”, hiszpanski ,,El Pais” czy niemiec-
ki ,,Die Zeit”. Bardzo wiele byto publikacji w réznych
$wiatowych mediach, ponad tysiac. PokazaliSmy przede
wszystkim skalg zagrozenia w Unii Europejskiej: 400 ty-
siecy przedwezesnych zgondéw. Niby byto to wiadome,
ale my weryfikowali$my m.in. to, jak te dane sa oblicza-
ne, czy one sa wiarygodne. No i okazalo si¢, ze sa wia-
rygodne. Trzeba to przyjac, ze rzeczywiscie metodologia
badan wskazuje na to... Nie chce wchodzi¢ w szczegoély,
ale powiem, ze gtowna metoda, baza jest porownywanie
czestotliwosci zachorowan na okreslone choroby na obsza-
rach, na ktérych sa zanieczyszczenia, i na tych obszarach,
gdzie zanieczyszczen nie ma. No i niestety okazuje sig, ze
tam, gdzie sg zanieczyszczenia, ro$nie zachorowalno$¢ na
okreslone choroby i liczebnos¢ przedwczesnych zgonow.
To jest problem w Polsce, bo tu jest to liczba powyzej
40 tysiecy, a wige Polska jest bardzo mocno dotknigta tym
problemem. Tu sg zebrane pewne dane, ktore zebralismy
w toku tej kontroli i ktore pozwalaja porownac skale pro-
blemoéw w poszczegdlnych panstwach. Zastosowano tu
taki do$¢ ztozony przelicznik, ale tez dos¢ obiektywny: to
liczba lat zdrowego zycia utraconych na skutek zanieczysz-
czenia powietrza w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Ten
w miar¢ obiektywny wskaznik wskazuje, ze zdecydowa-
nie najci¢zsza sytuacja jest w Bulgarii, na drugim miejscu
sa Czechy, Lotwa, Wegry — tutaj dla pordwnania zostaty
dodane tez Chiny i Indie, bo te kraje sa powszechnie uwa-
zane za bardzo mocno zanieczyszczone, ale okazato sig,
ze w Unii Europejskiej sa kraje, w ktorych jest gorzej niz
w Chinach. No, Polska... Przed nami, jako kraje o wigk-
szym zagrozeniu, sg jeszcze Rumunia i Litwa. Polska jest
tutaj wymieniona z wskaznikiem 1,5. A $rednia unijna jest
no o potow¢ mniejsza — to ok. 0,7. A wigc mamy duzy
problem, jesli chodzi o powietrze. Ale ten problem jest
w catej Unii, wigc nie tylko nas on dotyczy. W tym raporcie
sa prezentowane tez mapy dotyczace zanieczyszczen, ale
juz moze w szczegodly tego raportu nie bede wehodzit. ..
W kazdym razie to jest, migdzy innymi, co$, co pokazujemy
w naszym raporcie, ktory dotyczyl réznych aspektow poste-
powania unijnego w zakresie zanieczyszczenia powietrza,
m.in. systemu monitoringu zanieczyszczen.

Tutaj moze dodam pewna ciekawostke pokazujaca, ze
pod latarnia bywa najciemniej. W Brukseli, tuz pod siedziba
Komisji Europejskiej, znajdowata si¢ stacja pomiarowa,
ktora sygnalizowata bardzo wysokie zanieczyszczenia po-
wietrza zwigzane z ruchem samochod6éw na ulicach Arts
i Loi, czyli tuz obok Ronda Schumanna, gdzie miesci si¢
Komisja. Ale poniewaz wyniki byty zte, to pod jakim$ tam
pretekstem szybko te stacje wytaczono...

(Wesolos¢ na sali)

Teraz juz nie podano tych wynikéw. Stacja jest, ale
jej wyniki nie sg raportowane. No wiec proszg, tak to si¢
poprawilo

(Wesolos¢ na sali)

Proszg¢ panstwa, bezposrednio na poprawe jakosci po-
wietrza Unia Europejska w perspektywie finansowej na lata
2014-2020 przeznaczyta 1,8 miliarda euro, a to jest chyba
mniej niz 1% wszystkich funduszy spdjnosci. Nie jest rola



w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

7

Trybunatu zalecanie okreslonych polityk czy tego, na co
ile pienigdzy wydac¢ — to nie jest nasza rola, takie wnioski
bytyby wnioskami politycznymi. Ale pokazujemy i dyskret-
nie sugerujemy w tym raporcie, ze skoro zanieczyszczenie
powietrza jest w tej chwili najwigkszym zagrozeniem dla
zdrowia publicznego — bo nie ma wigkszego, liczba zgonoéw
w wyniku zanieczyszczen powietrza jest 10 razy wigksza
niz liczba zgonéw w wypadkach drogowych, czyli to jest
10 razy wigkszy problem niz wszystkie wypadki drogowe
razem wzigte, a ok. 40 tysigcy 0sob ginie rocznie w wypad-
kach drogowych w catej Europie — to naklady na te kwestie
sa naprawd¢ bardzo niewielkie. Brakuje tez koordynacji
polityk unijnych. Skoro wydajemy prawie 3,5 miliarda
euro na wspieranie produkcji biomasy, to jednoczesnie trze-
ba powiedzie¢, ze biomasa ma z pewnoscia dobry wplyw
na bilanse klimatyczne, ale na jako$¢ powietrza i zdrowe
powietrze — wrecz przeciwnie. A wige tu trzeba si¢ na cos
zdecydowac. I my pokazujemy ten brak koordynacji, brak
synergii tych polityk.

No, tu sg juz jakies$ dalsze szczegdty dotyczace tego
raportu.

Szczegotowo byto badanych 6 miast w 6 krajach:
Bruksela, u nas Krakow, Mediolan, Ostrawa, Sofia
i Stuttgart. No i tutaj sa wymienione te gldwne zanieczysz-
czacze i to, jak si¢ tam ksztattuje wysokos¢ wskaznikow.
Otoz w przypadku Krakowa sa to, niestety, dos¢ wysokie
wskazniki, brakuje istotnego postgpu w tej kwestii. Ale
ustyszelis$my... Bo krétko po publikacji wynikéw kontroli
ustyszeli$my o programie ,,Czyste powietrze” i o przezna-
czeniu ponad 100 miliardow euro na rozwigzanie proble-
mu wymiany piecow. I nalezy powiedziec, ze to jest krok
w dobrym kierunku, Trybunat z satysfakcja to odnotowuje.
Bo problem jest r6zny w przypadku Europy Wschodniej,
w tym Polski — tu najwigkszym zagrozeniem sa piece i opa-
lanie w gospodarstwach domowych. Tymczasem w Europie
Zachodniej wickszym problemem jest transport i zanie-
czyszczenia pochodzace z transportu. A wigc w Polsce
gtowne dziatania powinny by¢ ukierunkowane na problemy
zwiazane z ogrzewaniem domowym, wigc ten wspomniany
program to krok we wtasciwym kierunku. Ale nasz raport
daje tez duze argumenty do debat o przysztym budzecie
Unii, zeby méc walczy¢ o wlasciwe priorytety w tym bu-
dzecie. A na pewno poprawa jakosci powietrza powinna
tu by¢ istotnym priorytetem. Panstwa czlonkowskie same
sobie z tym problemem nie poradza.

A, jeszcze jeden dokument chcg panstwu przed-
stawi¢. Trybunal czasami przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, oprocz wynikow kontroli, takze
pewne dokumenty analityczne. To sg czasem opinie do-
tyczace réznych projektow unijnych. Ten oto dokument
analityczny dotyczy wspdlnej polityki rolnej. My oczywi-
Scie szczegotowo analizujemy tam, pod katem wynikow
naszych kontroli, propozycje dotyczace przysztego bu-
dzetu, jesli chodzi o wspdlna polityke rolna. Ale dlaczego
ten wykres tu zaprezentowatem? Juz panstwu objasniam.
Mowi si¢ w Unii Europejskiej, ze w ogole z rolnictwem to
jest $wietnie, bo mamy dodatni bilans handlowy w handlu
zywnoscia. Unia Europejska — i na tym wykresie bardzo
fadnie to wida¢ — byta importerem Zywnosci netto jeszcze
w 2007 r., ok. 2010 r. to si¢ zaczg¢lo jeszcze poprawiac,

tak ze w tej chwili, w 2017 r., mamy w handlu juz ponad
20 miliardéw euro nadwyzki. Czyli Unia wigcej Zywnosci
sprzedaje, niz kupuje. I dla niektorych jest to dowdd na to,
ze sytuacja w rolnictwie jest tak §wietna, iz moze juz nie
trzeba si¢ tak bardzo o to rolnictwo troszczy¢, skoro ono
sobie tak doskonale radzi. Tylko ze na tym wykresie widaé
—to ta niebieska czg¢$¢ tego wykresu, jasno- i ciemnoniebie-
ska —jak to jest z rzeczywistym rolnictwem, a mianowicie
z nieprzetworzonymi towarami i produktami rolne. A wigc
to chodzi o to, co pochodzi bezposrednio z pol, z obor,
z chlewni, to, co jest bezposrednia produkcja rolnicza,
nieprzetworzona. Otéz okazuje si¢, ze tu mamy rosnacy
deficyt. Tu liczby sa niepodane, ale podam je z pamigci:
jesli chodzi o nieprzetworzone produkty rolne, to Unia
Europejska ma deficyt na poziomie 34 miliardow euro.
Czyli sukces, jesli chodzi o eksport zywnosci, to jest sukces
oparty gltéwnie na przetworstwie zywno$ci importowane;.
Gdy prezentuje si¢ te dane, to zwykle zaczyna si¢ dyskusja
1 padaja opinie: no ale przeciez to dobrze! No oczywiscie,
ze to dobrze. To znaczy dobrze, ze przemyst przetworcze
w Europie rozwija si¢ znakomicie. Ale to nie jest bezpie-
czenstwo dostaw zywnosci. Teoretycznie mozna sobie
wyobrazi¢ — i pewnie z biznesowego punktu widzenia to
rozwigzanie byloby oplacalne — ze Unia Europejska w 0go-
le nie miataby wlasnego rolnictwa, tylko sprowadzataby
zywno$¢ 1 ja przetwarzala. Moze ekonomicznie bytoby
to najbardziej optacalne, no ale to jest... Tak jak wazne
jest bezpieczenstwo energetyczne, tak jak wazne jest bez-
pieczenstwo w zakresie obronnosci, tak samo wazne jest
bezpieczenstwo zywnosciowe — a ono wcale nie wyglada
tak Swietnie. My pokazujemy te dane, zeby decydenci i po-
litycy europejscy, ci, ktorzy beda decydowac o przysztosci
Unii, mieli $wiadomos¢ tego, ze jest $wietnie, jesli chodzi
o bilans w handlu zywnoscia, ale samo rolnictwo nieko-
niecznie jest w tak znakomitej sytuacji, jaka si¢ czasem
maluje. Mysle, ze ten problem dotyczy réwniez Polski,
dlatego ze my czgsto styszymy, ja przynajmniej cze¢sto
stysz¢ bardzo optymistyczne informacje o tym, ze mamy
28 miliardow euro z eksportu zywnosci, tymczasem war-
to$¢ catej produkcji rolnej to chyba 22 miliardy euro, jak
pamigtam. Czyli prawdziwy obraz rolnictwa to nie jest to,
co wynika z danych, jesli chodzi tylko o eksport, bo bar-
dzo czgsto wchodzi tam w gre przetwarzanie produktow
importowanych.

Ciekawy byl tez dokument dotyczacy migracji. Jest ra-
port szczegblowy na ten temat, ale ja podam tylko niektore
dane z tego raportu. W 2017 r. migranci pochodzacy spoza
Unii, przebywajacy w niej juz legalnie, czyli majacy zalega-
lizowany pobyt, to byto 21,7 miliona ludzi. I to do$¢ szybko
rosnie w stosunku do catej populacji unijnej. W 2014 r. byto
to 3,85%, teraz jest to juz 4,23%. Oczywiscie Trybunal nie
ocenia tego zjawiska, bo nie jest nasza rola ocenianie samej
polityki migracyjnej, kontrola dotyczyla tylko pewnych
wydatkow z nig zwiagzanych, ale tez pokazujemy skale
zjawiska. W tym raporcie byto rowniez podane —panstwo
tutaj nie maja tych danych... A, nie, jest to tu. Otoz jesli
uwzgledni¢ migrantow z drugiego pokolenia, to okazuje
sig, ze juz 18% ludnosci zamieszkujacej Uni¢ Europejska
pochodzi ze srodowisk migracyjnych. Trybunat nie komen-
tuje tego, ale pokazuje skalg zjawiska.
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I, prosze panstwa, ostatni dokument — bo juz bedg kon-
czyt swoja prezentacj¢ — myslg, ze tez w kontekscie pracy
panstwa komisji niestychanie wazny. Otoz jest dyskusja
na temat projektu rozporzadzenia, ktore uzaleznia budzet
Unii od przestrzegania zasad praworzadnosci. Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydat w tej sprawie swoja ofi-
cjalng opini¢ — a caly Trybunal nad takimi dokumentami
pracuje, tak ze opinia w sprawie tego dokumentu zostata
przyjeta na plenarnym posiedzeniu. Przy czym Trybunat,
jak panstwo doskonale wiedza, nie jest organem poli-
tycznym, a wigc nie ocenia politycznych racji, argumen-
tow za czy przeciw takiemu rozporzadzeniu. On jedynie
wskazuje na do$¢ istotne wady projektu, ktory si¢ poja-
wit. Przytocze tu tylko gtowne zarzuty, ktore sa zawarte
w opinii Trybunatu dotyczacej tego dokumentu: ze nie
przeprowadzono szczeg6lnych konsultacji ze stronami,
nie przeprowadzono oceny skutkéw tego rozporzadzenia,
nie wskazano, nie okreslono jasnych kryteriow co do de-
cyzji podejmowanych przez Komisj¢ — a to jest powazny
zarzut, bo jesli Trybunat bedzie w przysztosci kontrolowat
wykonanie, stosowanie takiego rozporzadzenia, to bedzie
musial mie¢ jakie$ punkty odniesienia, kryteria, bedzie
musiat sprawdzi¢, czy one zostaly zachowane, a tymcza-
sem tam nie ma takich kryteriow, sa tylko jakie$ bardzo,
bardzo ogolne wskazania. Dalej: brakuje terminéw co do
postepowania Komisji na réznych etapach tej procedury,
brakuje zobowigzania Komisji do oceny mozliwosci znie-
sienia srodkoéw z wiasnej inicjatywy, brakuje zobowiazania
Komisji do oceny potencjalnego wplywu takich srodkow
na beneficjentow koncowych i budzet krajowy. Bo skoro
beda tego typu sankcje budzetowe stosowane wobec panstw
cztonkowskich, to trzeba dokona¢ oceny tego, jak to si¢
odbije na beneficjentach i jak to si¢ odbije na budzetach
krajowych. A wigc na potrzeby panstwa debat i dyskusji
nad tym projektem wskazuj¢ czy podpowiadam, ze wazne
argumenty w tej sprawie sg zawarte w tej wspomnianej
opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i to jest
opinia do$¢ krytyczna. Wydajac t¢ opini¢, Trybunat opierat
si¢ m.in. na swoich do$wiadczeniach dotyczacych wiasnie
przestrzegania zasad gospodarczych i tych trzech rapor-
tow, o ktorych mowilem wcezesniej. Tam kryteria sa dos¢
jasne — np. kryterium dtugu publicznego jest niestychanie
jasne: 60% —a mimo to postgpowanie Komisji byto w wielu
przypadkach dosy¢ dowolne. No, jesli nie bedzie jasnych
kryteriow, to tej dowolnosci bedzie jeszcze wigcej. I na to
Trybunat wskazuje w swojej opinii.

To juz wszystko, co chciatem panstwu przedstawic, tj.
glownie analiz¢ budzetu Unii Europejskiej, ale rowniez
te najciekawsze raporty. Chetnie odpowiem na panstwa
pytania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusj¢ i zachgcam panstwa do zadawania

pytan.

Senator Jacek Wlosowicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam nast¢pujace pytanie. Bardzo ciekawe s3 te
sprawozdania, nie tylko to, ale i te z poprzednich lat, bo
na biezaco, kilka razy w roku, jeste§my informowani czy
otrzymujemy tego rodzaju sprawozdania. Ale ja mam pe-
wien znak zapytania co do tego, jaka jest rzeczywiscie ich
warto§¢ merytoryczna, warto$¢ poznawacza. O tym pan
powiedziat... No, statystyka to dziedzina bardzo intryguja-
ca— przewidywanie przysztosci, szukanie krzywych trendu,
cata predykcja, tworzenie modeli ekonometrycznych... To
wszystko jest bardzo ciekawe, ale trzeba mie¢ tez odpo-
wiednie dane. A obydwaj wiemy — i sadze, ze wigkszos¢
z panstwa tez to wie — ze w Unii Europejskiej zdarzaty si¢
rozne dziwne przypadki, np. brak oliwek na koniec zeszlego
milenium, kiedy to w statystyce wszystko si¢ zgadzato, ale
okazato sig, ze glowni producenci oliwek, czyli Grecy, prze-
nosili drzewka z jednego miejsca w drugie. W statystyce
wszystko si¢ zgadzato, ale na potkach sklepowych oliwek
nie byto. Ledwo zaczglo si¢ kolejne milenium, a juz okazato
si¢, ze Wlosi do doptat obszarowych przedstawiaja wigcej
hektaréw, niz wynosi cala powierzchnia Wtoch. I w koncu
kto$ za drugim czy za trzecim razem zobaczyl, Ze co$ tutaj
si¢ nie zgadza. Nie tak dawno, bo w zesztym tygodniu,
dowiedzielismy si¢ tez, ze byla minister polskiego rzadu
1 wicepremier, a obecnie jedna z komisarzy, mowita tak:
nie musiatam robi¢ kontroli, kontrole robiliSmy po to, zeby
wyszto, ze jest dobrze. A ta kontrola dotyczyta wydawania
funduszy unijnych na sprzet medyczny. No, jezeli wigcej
tego rodzaju intelektualnych tuzéw i pseudouczciwych
0s6b mamy w unijnych czy w krajowych instytucjach na
wysokich szczeblach, jezeli tak sa przeprowadzane te kon-
trole, to jaka jest pewnos¢, ze panstwo korzystacie z do-
brych danych — a musicie korzysta¢ m.in. z krajowych
danych — i ze to, co pdzniej panstwo nam przestawiacie,
ma jakikolwiek ma sens? Czy w tym momencie w miar¢
bystry obserwator, ktory jest np. wydawca jakiejs kolorowe;j
gazety, nie widzi rzeczywistosci bardziej realnie niz to, co
pan nam tu przedstawit? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi za to pytanie.

Mysle, ze Trybunat... On oczywiscie korzysta z doku-
mentow, korzysta np. z wezesniejszych kontroli, ale kontro-
le Trybunatu sa samodzielne. To znaczy Trybunat wchodzi
w badang problematyke bezposrednio. Ja moge poda¢ na to
przyktad: bardzo cickawa byla np. kontrola — nie bylo jej
wymienionej w tym prezentowanym ujeciu, ona byta chyba
jeszcze z poprzedniego roku — dotyczaca funkcjonowania
stuzb celnych czy w ogole systemow kontroli celnej w Unii
Europejskiej. To kontrola data m.in. bardzo negatywne
ustalenia dotyczace Wielkiej Brytanii, do ktorej wptywaja
praktycznie bez zadnej kontroli towary z Chin. Ta kontrola
pokazata fatszerstwa, metodg fatszerstw, to, jak to si¢ doko-
nuje. Wykazata tez, ze z budzetu Unii uciekty co najmniej



w dniu 23 pazdziernika 2018 r.

9

2 miliardy euro — co najmniej, to zostato udowodnione —na
skutek tej nieszczelnej kontroli celnej. Nie mowig¢ tu juz
o stratach, ktore dotycza np. Polski wskutek tego, ze towar
wplywa z omini¢ciem pewnych procedur antydumpingo-
wych, jako ze nie zostat skontrolowany w Wielkiej Brytanii,
i trafia na rynek unijny, jedzie do Polski itd. Czasami jacy$
polscy przedsigbiorcy maja zarzuty, pretensje o to, dlaczego
si¢ tego nie kontroluje, a tymczasem to wptyn¢to w innym
panstwie i to shuzby innego panstwa stabo dziataja. Tu moge
powiedzie¢, ze Polska akurat zostata w tej kontroli dos¢
dobrze oceniona, tzn. polskie kontrole celne, bo one tez
byty kontrolowane i do§¢ dobrze wypadty. A wigc to nie jest
tak, ze kontrola ETO to jest tylko taka sobie powierzchowna
kontrola, oparta na wynikach innych kontroli. Nie, Trybunat
sam wchodzi w temat poszczegdlnych transakcji i efektem
tego nieraz sa rzeczywiscie ciekawe ustalenia. Oczywiscie
to jest troche tak jak z kontrolami NIK-u. Trybunat nie
jest organem $cigania, wigc to nie jest tak, ze my jestesmy
towcami afer, ale pokazujemy pewne... To jest trochg taka
rola lekarza. Ja czgsto jestem pytany o... No, kiedy$ jako
prezes NIK na podobne pytania odpowiadatem. Ta rola
to jest rola lekarza, ktory bada pacjenta, stawia diagnoze
sytuacji, wskazuje na zagrozenia dla jego zdrowia, ale jest
pytanie, czy ten pacjent chce z tego skorzystac i czy chece
zastosowac si¢ do terapii, ktora jest proponowana. Tym
pacjentem tutaj, w Polsce, sa instytucje krajowe, do ktorych
zwraca si¢ NIK, a w przypadku Unii s to instytucje unij-
ne. Ale ja mysle, ze ta praca... Trybunat jest postrzegany
w Unii Europejskiej jako dos¢ surowy kontroler. I bardzo
czgsto jest tak, ze kontrole, ktore sa prowadzane przez
Komisj¢ Europejska... Bo przeciez Komisja tez ma swoj
system kontroli. A my jesteSmy tak jakby kontrolerami
kontroli. Ida wigc gdzie$ kontrolerzy ETO i znajduja to,
czego nie znalazla Komisja Europejska. Spotkatem si¢
tez z taka opinia, ze: Komisj¢ Europejska to da si¢ jako$
przezy¢, ale jak przyjedzie ETO, to juz ci nie odpuszcza. ..
A wigce tak to wyglada.

Jesli chodzi o wspdlna polityke rolna, to rzeczywiscie
byto mnostwo naduzy¢ i one byty opisywane w raportach
Trybunatu. To nie bylo tak, ze Trybunat tego nie widziat. To
byto opisywane. Polski swego czasu dotyczyly zarzuty co
do grup producenckich. Byto trochg... No, nawet nie trochg,
bo byly spore naduzycia zwigzane z funkcjonowaniem grup
producenckich i Trybunat to pokazywat. A wigc na pewno
nic nie jest tutaj chowane pod dywan, to z pewnoscia sa
rzetelne kontrole — tak mogg powiedzie¢. Powiem szczerze,
ze kiedy$ patrzytem na te raporty Trybunatu niejako z dru-
giej strony, jako ich czytelnik, jako poset do Parlamentu
Europejskiego, i idac do tej instytucji, mialem pewne obawy,
ze to moze jest taka zbyt powierzchowna dziatalno$é, ale
dzisiaj widzg, ze to jest jednak dos¢ dobrze robione.

Sa pewne rzeczy, ktore moze warto by byto rozwazy¢
w konteks$cie wprowadzenia ich do polskiej praktyki. Bo
gdy patrz¢ na relacje Najwyzsza Izba Kontroli — rzad...
Przy czym NIK jest bardzo solidng instytucja kontrolna. Jak
poréwnuj¢ ja z innymi instytucjami, to widzg, ze to porow-
nanie bardzo dobrze wypada, na korzys¢ NIK. My mamy
np. problem do$¢ dtugich negocjacji z Komisja Europejska
co do tego, zeby wymusi¢ na nich zastosowanie si¢ do
naszych rekomendacji. My dyskutujemy dlugo, to trwa

tygodniami. Obecna tutaj pani Kinga Wisniewska-Danek,
ktora jest dyrektorem mojego gabinetu, czgsto bierze udziat
w takich spotkaniach — bo jedzie na nie zwykle zespot
kontroleréw, pracownicy gabinetow cztonkow Trybunatu. ..
Gdzie$ w koncowej fazie kontroli, ktore ja nadzoruj¢ z od-
powiednimi komisarzami Unii Europejskiej, jest tez etap
moich rozmoéw, podczas ktorych staramy si¢ niejako do-
cisna¢ sprawe¢ kolanem, zeby wykonano nasze zalecenia,
przyjeto rekomendacje — i to jest potem bardzo Scisle spraw-
dzane. Bo istotg kontroli jest nie tyle to, zeby si¢ pastwié¢
nad jakimis nieprawidtowo$ciami, tylko to, zeby poprawié¢
sytuacj¢ 1 wymusi¢ zmiang, ktora bedzie dawata efekty na
przysztos¢. I nie jest najgorzej pod tym wzgledem. No ale
oczywiscie zawsze moze by¢ lepiej.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac¢ panu za
te nasze spotkania, bo one sg naprawd¢ bardzo pozyteczne.
I przychylam si¢ do panskiej opinii, ze m.in. te niepra-
widtowosci, ktore byt uprzejmy wskaza¢ moj komisyjny
kolega, pan senator Wlosowicz, zostaty wyeliminowane
z zycia publicznego dzigki panstwa pracy, dzigki pracy
ETO oczywiscie, juz wiele, wiele lat temu.

Ale tez cheiatbym zadac¢ kilka konkretnych pytan. One
dotycza tych danych, ktore pan przedstawiat i ktore sa tez
niepokojace w kontekscie czasu, w jakim si¢ znajdujemy
— bo mamy pazdziernik 2018 r., a wiemy, Ze ta nowa per-
spektywa finansowa bedzie realizowana co do zasady, co
do okresu programowania, do konca roku 2020; ale jesli
uwzgledniaé zasadg n+3, to rzeczowo finansowe inwestycje
bedziemy musieli domyka¢ w roku 2023. I zastanawiam
si¢, czy nie bedzie to wplywato na sytuacj¢ i generowato
szeregu zagrozen z punktu widzenia panstwa-biorcy, jakim
jest Polska —a o tym tez pan mowit bardzo rzetelnie, za co
dzigkuje. Bo 22% wykorzystania funduszy europejskich —
czy to funduszy spojnosci, czy dwoch funduszy realizowa-
nych w ramach drugiego filara wspolnej polityki rolne;...
Oczywiscie te implikacje moga by¢ bardzo niekorzystne,
bo z jednej strony dojdzie do kumulacji inwestycji, ale
takze zaangazowania srodkow publicznych w Polsce — bo
one si¢ skumulujg — a z drugiej strony musimy takze mie¢
$wiadomos¢ tego, ze potencjat niezbedny do zrealizowania
tych inwestycji, takze w przestrzeni polskiej i europejskie;j,
jest skonczony. I teraz jest pytanie o to, czy to wplynie,
ajezeli tak, to w jaki sposob wptynie to... Czy nie bgdzie to
stanowito realnego zagrozenia dotyczacego zwrotu pewnej
czesci srodkow europejskich? Jak wiemy, bo o tym tez pan
stusznie mowit, w ramach perspektywy z lat 2004, 2006,
2007, 2013, de facto nie zwracalismy $rodkow finansowych
— programy sa juz zamknigte i rozliczone. I mam nadziej¢
— bo wciaz jestem optymista w tym zakresie — ze z tymi
problemami takze sobie poradzimy. Tylko jest pytanie: czy



10

Wspolne posiedzenie KBFP (141.) oraz KSZUE (186.)

panstwo, majac t¢ wiedze, ktora pan nam byt uprzejmy
zaprezentowac, sformutowali tez w odniesieniu do polskiej
administracji, polskiego rzadu, wiasciwych ministrow —
czyli ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
i ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi —
jakies rekomendacje? Czy oprocz tych suchych danych sta-
tystycznych, ktore pan zaprezentowal, zidentyfikowaliscie
panstwo zagrozenia, te waskie gardta, ktore spowodowaly,
ze ten poziom wykorzystania — zwlaszcza w porownaniu
perspektyw 2007-2013 1 20142020 — jest taki, a nie inny?
To jest jedno pytanie.

Jesli pan i panstwo pozwola, to zadam drugie pyta-
nie. Dotyczy ono tej kwestii, o ktorej pan tez — stusznie
— wspomnial, mianowicie prac nad nowa perspektywa na
lata 2021-2027. Ona jest oczywiscie wazna takze z punktu
widzenia panstwa polskiego. Ja bym si¢ nie obawial...
Oczywiscie podzielam w duzej czgsci panski poglad, ze
to by¢ moze uniemozliwi zdefiniowanie w petni tych ob-
szarow, ktore beda wazne z punktu widzenia panstwa pol-
skiego w nowej perspektywie — mysle tutaj oczywiscie
o dokumencie, ktory zastapi umowe partnerstwa, czy tez
o konkretnych programach operacyjnych, ktére w nastepne;j
perspektywie beda realizowane, jednak mimo wszystko
22%... A uwzgledniajac tez oczywiscie wieloletnie pla-
nowanie budzetu Unii Europejskiej, a potem realizowanie
wydatkow na bazie tych dokumentéw programowych, my-
sle, ze pewne tendencje juz uchwycili$my. Zreszta bedzie
tez ewaluacja mid-term, czyli w $rodku, i ona tez da duzo
odpowiedzi. A wigc nie przecenialbym tego zagrozenia.
Niemniej jednak jest pytanie, czy panstwo macie jakie$
instrumenty wobec administracji krajow panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, zeby... Z jednej strony czy
zidentyfikowaliscie panstwo — sadzg, ze tak — te zagrozenia
i te elementy, ktore uniemozliwiaja dzisiaj wdrazanie we
wlasciwym tempie polityki spojnosci, wspolnej polityki
rolnej drugiego filara, a z drugiej strony czy macie panstwo
jakies realne i twarde instrumenty, ktére moga spowodo-
wac, ze rzady panstw narodowych bgda wdrazac¢ panstwa
rekomendacje? Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
(Brak nagrania)
(Glos z sali: Mikrofon...)

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

...Przepraszam, przepraszam, juz, dobrze.

A wigc tak to wyglada, Ze te wnioski s kierowane gtow-
nie do Komisji, glownie réznych do agend komisyjnych —bo
tak naprawdg jestesmy kontrolerami administracji unijne;j.

Wracam jeszcze do tych kwestii budzetowych. No, jest
niestety... Z tym budzetem naprawd¢ moze by¢ wielki
problem, bo to moze si¢ jeszcze pogorszy¢. No, jesteSmy
w okresie przedwyborczym, styszeliSmy nawet zapewnie-
nia komisarzy, ktorzy przyjezdzali i prezentowali swoje
plany dziatalno$ci budzetowej, ze wszystko da si¢ dopiac

jeszcze w tej kadencji, tj. bedzie i perspektywa finansowa,
i wspoélna polityka rolna, ale ja patrz¢ na to juz nie tylko
z perspektywy Trybunatu, ale tez moich doswiadczen z cza-
su, wtedy kiedy bytem w Parlamencie Europejskim, i uwa-
zam, ze to jest raczej nierealne oczekiwanie. I jest ryzyko,
ze pojawi si¢ nowy Parlament, nowa Komisja, a zanim to
wszystko si¢ ruszy, budzet moze by¢ jeszcze pozniej.

Oczywiscie ja nie widzg¢ w tej chwili wielkiego ryzyka
utraty, rowniez przez Polske, jakich$ srodkow, ale jesli
takiego wigkszego ryzyka nie ma, to moze tylko dzigki
temu albo moze z powodu tego, co Trybunat krytykuje.
Mianowicie w funduszach spdjnosci i w funduszach rol-
nych jest co$ takiego jak 6-procentowa rezerwa na wyko-
nanie, ktora to rezerwa powinna by¢ takim instrumentem
motywujacym, pewna nagroda za dobre wydatki, i powinna
dawaé mozliwo$¢ przekierowania srodkoéw tam, gdzie rze-
czywiscie to da dobre efekty. Ale w rzeczywistosci takiej
oceny nie ma i tu jest raczej takie automatyczne rozdyspo-
nowywanie potem tej rezerwy...

Senator Waldemar Stugocki:

W poprzedniej perspektywie 2007-2013 ona byla, na
przyktad regionalne programy operacyjne otrzymaty...

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski: Tak, tak...)

Prawda? Cytowana przez kolege minister Bienkowska
utworzyta taki krajowy bonus dla programéw regionalnych,
de facto takze sektorowych, z krajowej rezerwy wyko-
nania, podzielono to oczywiscie pomigdzy poszczegolne
wojewodztwa...

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski: Tak, tak, zgoda...)

I ten bonus byt. On motywowal de facto regiony jako
instytucje zarzadzajace do sprawniejszego wydatkowania
pienigdzy europejskich — prawda? A w tej perspektywie
tego nie ma, jest nieco inna konstrukcja, mniej efektywna
moim skromnym zdaniem.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Trybunat widzi, ze... Skoro to jest rzeczywiscie...
Jezeli ta rezerwa miataby spetnia¢ swoja role, to wrecz
powinna by¢ mozliwo$¢ przesuwania jej nawet migdzy
panstwami — tak? Bo jezeli jedne jej nie wykorzystuja, to
niech lepiej wykorzystaja ja inne. Ale jak na razie tego nie
byto i wydaje mi si¢, ze wprowadzenie tego byloby juz
kwestig pewnego politycznego podejscia.

Jakiego$ wigkszego zagrozenia, ze bedzie utrata $rod-
kow, ja bym nie widziatl, jest jednak takie zagrozenie, zZe te
$rodki beda chaotyczne wydawanie, ze bedzie si¢ liczyto
tempo, tzn. po prostu to, by jak najszybciej je wydac, a nie
bedzie sig¢ liczyto to, co za to mozna by osiagnac.

Tu jest taki problem — przy okazji o tym powiem — ze
Trybunat, oceniajac réznego rodzaju wydatki, bardzo czesto
krytykuje to, ze liczy si¢ efekt produktu, to, ze oceniamy
produkt, a nie...

(Senator Waldemar Stugocki: A nie efektywno$c¢.)
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...a nie rezultat, nie rezultat. Czyli jezeli jest program,
powiedzmy, dla mtodych rolnikéw, 1 200 tysigcy mtodych
rolnikéw otrzymalo pomoc, to jest to produkt. Ale teraz
pytanie: jaki jest tego rezultat? Czy poprawilo si¢ ...

(Senator Waldemar Stugocki: Ale to oddziatywanie...)

Oddzialywanie, tak... A czy poprawita si¢ struktura
wieku rolnikow? No, okazuje si¢, ze si¢ nie poprawita,
jeszcze si¢ pogorszyta. A wigc jakie sg efekty takiego wy-
dawania pieni¢dzy? Podnosimy to w ramach wielu kontroli,
pokazujemy na bardzo wielu przyktadach.

Sa wydatki np. na infrastruktur¢ kolejowa — od 2005 r.
roku wydanych zostato w calej Unii chyba 28 miliardow
euro, a efekt jest taki, ze liczba czy udziat przewozow ko-
lejowych w transporcie towaréw ogoélem zmniejszyt sig,
pogorszylo si¢ to. A wige nie ma tego efektu, ktory... My
oczekujemy tego, ze jezeli sa wydawane pieniadze unijne,
to natychmiast potem powinna by¢ ocena rezultatu, a nie
tylko stwierdzenie, ze wydano je na jakis produkt. I to jest
jeden z probleméw. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Z tego by wynikato, ze
sa zle zdefiniowane mierniki. ..

Tak, tak, brakuje bardzo czg¢sto miernikow efektu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Sedzio, mam tutaj uwage, bo pan wspomniat
akurat o stabosci realizacji i o tym, ze nie ma efektywnosci.
Najwigksza efektywnoscia w rolnictwie jest danie rolnikom
mozliwosci uzyskania dochodéw, a juz oni sami wiedza, jak
gospodarzy¢, i nie potrzeba im zadnych pieni¢dzy. Ale tego
nie ma. W zwiazku z tym trzeba stosowa¢ mechanizmy,
ktore uzupetniaja dochody. I wspdlna polityka rolna zawiera
jeden z tych mechanizméw uzupehiania dochodow. Czgsto
liczone jest to, ile to dochodu jest bezposrednio ptacone
rolnikom, ile wynosi udziat w dochodach tych $rodkow,
czy to z ptatnosciach bezposrednich — bo w przypadku
drugiego filara to mamy troszke¢ inny system, ale w przy-
padku pierwszego liczy si¢... I czgsto jest stosowana kry-
tyka, Ze to nie przynosi efektu, ale zapomina si¢ o jednej
sprawie: ze czasami te $rodki, jak te dla mtodych rolnikow,
ktére pan przed chwilag wspomnial, przynosza taki efekt,
ze przynajmniej utrzymuje si¢ tendencja wérod mtodych
rolnikow, czyli to ma pozytywny efekt taki, ze jeszcze
ktoryms$ mtodym rolnikom chce si¢ podejmowac dziatal-
no$¢ rolnicza. A bez tego byltaby jeszcze wicksza strata,
bytoby jeszcze mniej rolnikow. W zwiazku z tym to tez jest
pozytywny efekt, skoro my przyciagamy do rolnictwa ta
zacheta — bo jest dodatek 2% w platnosciach, jak rowniez
w tych jednorazowych przyznawanych srodkach. W tej
chwili caly czas pan komisarz Hogan twierdzi, ze trzeba
jeszcze wigeej robi¢ w celu zachgcania mtodych rolnikow,
tak zeby chcieli gospodarowac. I to jest mechanizm, ktory
musi by¢ zwigkszany. Bo skoro nie potrafimy zwigkszy¢
mozliwosci dotyczacych dochodu rolniczego bez zadnych
srodkow, to musi by¢ mechanizm, ktory go uzupehia. Bo

to ma podwojne dziatanie: raz, ze zablokowane sg cta, ktore
nie moga funkcjonowac... a ktoére chronig nasze rynki.
Tak wigc ten mechanizm finansowania jest mechanizmem
tak jakby cet, ktore powoduja, Ze inne produkty, z krajow
trzecich, nie moga wplywac na te tereny. Dzigkuje.

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy...

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze, za to pytanie. Tutaj
jest pelna zgoda. Jesli chodzi o wspolng polityke rolna,
to my nigdy nie stawiamy takiego zarzutu, ze pieniadze
zostaly zle wydane, bo nie ma efektu. Ale jest tu wlasnie
problem miernikow, jak pan przewodniczacy zauwazyl.
Jesli pomagamy mtodym rolnikom, to musimy zatozy¢
pewien miernik: co po tej pomocy bedzie nas cieszy¢, czy
chcemy, zeby np. mtodych rolnikéw byto wiecej? To na-
piszmy: celem tego programu jest to, zeby przybylo nam
mtodych rolnikéw. To politycy musza okresli¢... A moze
chcemy, zeby liczba mtodych rolnikéw pozostata na obec-
nym poziomie, zeby si¢ nie zmniejszata? No to napiszmy to.
Albo moze chcemy, zeby ona si¢ zmniejszata, ale w jakims$
okreslonym tempie. Ale nic takiego nie jest powiedziane
jasno, wigc potem trudno te sprawy oceniac.

Jesli chodzi o rolnictwo, to tylko przypomng, ze Unia
Europejska jeszcze w 2005 r. miata 14 milionéw gospo-
darstw. Teraz ma juz tylko 10 milionéw, a nawet mnie;j.
Codziennie znika tysigc gospodarstw. Liczba hektarow
ziemi rolnej zadeklarowanej do wspdlnej polityki rolnej
w ciagu dekady zmniejszyta si¢ o 19 milionow ha, ze
164 milionéw do 145 milionéw. Sredni wiek rolnikow to
jest 51 lat. Bylo 49 lat, a jest 51. Prawie co trzeci rolnik eu-
ropejski jest w wieku 65+. Polska akurat ma pod tym wzgle-
dem stosunkowo do$¢ dobra struktur¢ wiekowa. A wigc to
sa te problemy... Trybunatl w swojej opinii na ten temat
postawil m.in. taka tezg: ze polityka rolna potrzebuje spoj-
rzenia perspektywicznego, nie na 7 lat wprzod, ale moze na
37 lat, czyli ilu ma by¢ rolnikow. .. Bo gdy mowimy o tym,
ze znikaja gospodarstwa, to niektorzy mowia, np. pewien
dos¢ znany, zreszta zajmujacy si¢ sprawami rolnictwa poset
moéwi: no ale to dobrze, to §wietnie, ze jest coraz mniej
gospodarstw, ale sa one coraz wigksze, coraz silniejsze —
czego wigc wy cheecie? A my pytamy: ale co begdzie na
koncu tego? Bo mozna sobie wyobrazi¢, ze w Europie bgda
3 gospodarstwa rolne, kazde majace po 50 milionéw ha,
i jakie$ 3 wielkie korporacje biotechnologiczne beda si¢
zajmowac rolnictwem. To tez jest mozliwe. A wigc gdzie
jest tu linia graniczna, jaka jest wizja rolnictwa do 2050 r.?
Nie dzisiaj ma takiej wizji, nie ma. Wizje sa w réznych
politykach — np. w przypadku klimatycznej plany si¢gaja
roku 2050, ale jesli chodzi o rolnictwo, to nie ma takiej
wizji. | my moéwimy o tym, przedstawiamy to.

Petlna zgoda z panem senatorem, ze... Bo pan mowit
o dochodach rolnikéw. Ja przypomng, a mowig to tak z pa-
migci, podaj¢ to na podstawie tego naszego dokumentu
analitycznego: w 2000 r., gdy nas jeszcze nie byto w Unii,
wsparcie unijne kierowane do rolnikoéw, wtedy tylko z za-
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chodniej Europy, to byto 35% dochodow rolniczych, dzi-
siaj zas$ to jest juz tylko 22%. Czyli wtedy, kiedy oni nam
uciekali —mowiac ,,nam”, méwie o Polsce i1 innych krajach,
ktore razem z nami weszly do Unii — to wsparcie byto
o wiele wyzsze, niz jest obecnie, kiedy ich doganiamy.
A wigc to jest jakby... Jest o czym dyskutowac, jesli chodzi
o wspodlng polityke rolna.

Ja zachgcam w szczegolnos$ci pana senatora jako spe-
cjaliste od spraw rolnych, ale takze wszystkich panstwa,
do siggnig¢cia m.in. do tej opinii na temat wspoélnej polityki
rolnej. Nie wiem, czy juz jest dostgpna... A, jeszcze nie,
bo jeszcze nie jest przyjeta. Ale za chwilg bedzie, chyba
oficjalnie...

(Szef Gabinetu Cztonka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego Kinga Wisniewska-Danek: Jeszcze okoto
miesiaca trzeba poczeka¢ na opublikowanie...)

Jest przyjeta, ale nie jest jeszcze opublikowana, nie jest
przettumaczona na polski. Ale b¢dzie. No, jest tam w czym
naprawdg... do czego siggac.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy mamy jeszcze pytania?

Czlonek Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego
Janusz Wojciechowski:

Jesli nie ma, to ja jeszcze, Panie Przewodniczacy, po-
zwole sobie poprosi¢ o glos.

Przeczytam panstwu pewien dokument, skrot omowie-
nia tej kontroli budzetowej. To teza z wystapienia... Oj,
przepraszam, co$ mi si¢ tutaj zaplatato. To teza z wysta-
pienia, ktore prezes Trybunatu, pan Klaus-Heiner Lehne,
przedstawil w ramach swojego stlowa wstepnego. Oto ta
teza: ,,Jednoczesnie nalezy realistycznie ocenia¢, co moz-
na osiagna¢ ze srodkoéw powierzonych Unii Europejskie;j,
zwlaszcza w kontekscie nadchodzacych kolejnych wielo-
letnich ram finansowych. Jesli stworzymy oczekiwania,
ktérych nie mozna zrealizowa¢, stracimy wiarygodno$¢
w oczach obywateli, a co gorsza, utracimy ich zaufanie.

Ptynie z tego prosty wniosek: Unia nie powinna sktadac¢
obietnic, jesli nie w stanie ich dotrzymac”. I to jest wazne
zdanie czy wazna wypowiedz, bo... Oczywiscie instytucja
kontroli nie moze méwic: stworzcie wigkszy budzet. My
mowimy, ze jest dysproporcja mi¢dzy obietnicami a mozli-
wosciami realizacji. Bo tak naprawde jak sie siggnie cho¢by
do traktatu, to widac, ze to jedna wielka obietnica, bo tam
jest 1 wspdlny rynek, i wspdlna polityka rolna, i polityka
klimatyczna, i polityka srodowiskowa... Mndstwo ambit-
nych planow. A z drugiej strony udziat budzetu unijnego to
jest niespetna 1% PKB, 2% catych finanséw publicznych.
A wigc dyskutujac o budzecie unijnym — a panstwo bierze-
cie czy bedziecie brali udziat w tych réznych debatach na
ten temat — warto chyba mowic o tej dysproporcji. Bardzo
duzo by$my chcieli dla Unii Europejskiej, ale z drugiej
strony, jesli popatrzy si¢ na mozliwosci zaspokojenia tych
bardzo ambitnych wyzwan, okazuje si¢, ze chyba raczej
tak si¢ nie da. A wigc wypowiedz prezesa Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego moze by¢ tylko rozumiana
od tej strony: nie obiecywac zbyt wiele, bo pienigdzy jest
tylko tyle. Ale to mozna tez czyta¢ niejako w druga stro-
n¢: skoro tyle naobiecywano, to moze trzeba na to wigcej
pienigdzy? Ale to byltby juz polityczny wniosek, co$, co
jest poza moja funkcjg — niemniej jednak warto to mie¢
w pamigci, dyskutujac.

Panie Przewodniczacy, ja bardzo dzigkuj¢ panstwu za
nieslychanie ciekawa dyskusj¢, za wypowiedzi i w ogole
za mozliwo$¢ przedstawienia Wysokiej Komisji panstwu
ustalen Trybunatu, kontroli Trybunatu. Bardzo to sobie
ceni¢. Ja zawsze potem informuj¢ o takich spotkaniach
w Trybunale. I mysle, ze to zainteresowanie polskiego
parlamentu, a w szczegolnos$ci polskiego Senatu naszy-
mi raportami jest bardzo wazne dla naszej dziatalnosci.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje w imieniu potaczonych ko-
misji za t¢ informacje¢ o sprawozdaniu. Dzigkuj¢ za pytania.

Zamykam to wspdlne posiedzenie.

I przypominam cztonkom Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unii Europejskiej, ze o 15.00 mamy kolejne, w sali nr 179.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 15)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



