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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Rusiecki)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecz-
nie na kolejnym posiedzeniu senackiej Komisji Obrony
Narodowe;j.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia... Dzisiaj mamy
2 posiedzenia, zaraz po tym rozpocznie si¢ kolejne.

Na tym pierwszym dzisiejszym posiedzeniu bedziemy
rozpatrywali ustawe¢ o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej; druk senacki nr 962
oraz druki sejmowe nr 2786, 2874 1 2874-A.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana mi-
nistra Wojciecha Skurkiewicza. Witam bardzo serdecznie.
Witam pana gen. broni Michata Sikorg, pierwszego zastep-
c¢ szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Witam
serdecznie pana generata. Rownie serdecznie witam pana
gen. dyw. Wiestawa Kukute, dowodcge Wojsk Obrony
Terytorialnej. Witam wspotpracownikow panow genera-
16w 1 pana ministra. Witam serdecznie panig minister, panig
senator Ann¢ Mari¢ Anders. Witam wszystkich panstwa
senatorow i gosci na dzisiejszym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, Sejm uchwalit t¢ ustawe na ostat-
nim swoim posiedzeniu. Jest to projekt rzadowy. Bez zbed-
nej zwloki i w odpowiednim tempie przekazuje glos panu
ministrowi, tak Zeby nie traci¢ cennego czasu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, przedkladam panstwu ustawe
o zmianie ustawy o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowiagzku obrony
Rzeczypospolitej; druk senacki nr 962.

Jest to zmiana w systemie kierowania i dowodzenia,
okreslana przez wielu jako tzw. maty SKiD. Ta ustawa
wprowadza jednoosobowa odpowiedzialno$¢ za dowo-
dzenie catosciag Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zmiana jest podzielona, najogolniej moéwigc, na pewnego
rodzaju etapy. Dzi$§ przedstawiamy pierwszy etap, wpro-
wadzamy... Ja to okreslam jako przywrdcenie swoistej

normalnosci w wojsku. Dzisiaj jest tak, ze mamy szefa
Sztabu Generalnego, ktory nominalnie jest najwyzszy ranga
— jest generatem — w polskim wojsku, a de facto nie jest
gldwnodowodzacym, tylko jest organem pomocniczym mi-
nistra obrony narodowej, cho¢ reprezentuje ministra obrony
narodowej, polska armig, na forach migdzynarodowych.
Wiemy tez, ze takim gtdéwnodowodzacym odpowiedzial-
nym za polska armi¢ jest dowoddca generalny rodzajow Sit
Zbrojnych.

Szanowni Panstwo, my dzisiaj, wprowadzajac te
rozwiazania, dajemy sobie czas ok. 2 lat, po ktorych to
2 latach bedziemy dokonywac¢ ewaluacji tych rozwigzan,
sprawdzac, czy rzeczywiscie one sg dobre, czy trzeba i§¢
jeszcze dalej, jezeli chodzi o zmiang systemu kierowania
i dowodzenia polska armia.

Jest jeszcze jedna szczegdlnie wazna rzecz w tych
zmianach, ktorg panstwu proponuj¢ — prosze o jej przy-
jecie — a mianowicie dostosowanie systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej do struktur
dowodzenia i funkcjonowania, ktore obowigzuja w Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim.

Szanowni Panstwo, jeszcze kilka zdan wyjasnienia.
W ciagu ostatnich lat zmianie ulegto srodowisko migdzy-
narodowe majace bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczynito si¢ to do zwigksze-
nia wydatkow na Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
a co za tym idzie rowniez na proces modernizacyjny.
Analiza obowigzujacego systemu kierowania i dowodze-
nia polska armig pozwala stwierdzi¢, ze przyjete i dzi$
obowigzujace rozwigzania, np. jesli chodzi o potaczenie
poziomu strategicznego i operacyjnego w tancuchu do-
wodzenia narodowego, nie sa rozwigzaniami kompaty-
bilnymi z rozwiazaniami, ktore sg przyjete w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim, jak rowniez w wigkszo$ci panstw
Sojuszu. W ramach NATO zasadj jest jasne rozdzielenie
poziomow strategicznego, operacyjnego i odpowiedzial-
nosci poszczegolnych organéw dowodzenia. Dlatego tez
w systemie narodowym powinno si¢ stosowac tozsame
rozwigzania tworzone w oparciu o powyzsze zasady. Ich
niestosowanie moze rodzi¢ obawy dotyczace praktycznych
mozliwosci sprawnego i skutecznego wspoéldziatania ze
strukturg dowodzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
sitami sojuszniczymi w przypadku prowadzenia dziatan
sojuszniczych zardwno podczas zagranicznych operacji
reagowania kryzysowego, jak rowniez prowadzenia obro-
ny kolektywnej, chociazby w ramach stosowania art. 5
Traktatu waszyngtonskiego.
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Szanowni Panstwo, jest szczegdlnie wazne, iz dotych-
czasowe doswiadczenia, dotychczasowe analizy, ¢wiczenia,
ktore byly prowadzone na przestrzeni szeregu lat, wskazuja
na pewnego rodzaju niedomagania obowigzujacego SKiD.
Wynikajace z tych ¢wiczen gtowne wnioski i rekomendacje
sprowadzaja si¢ do tego, iz mimo wszystko istnieje potrzeba
wzmocnienia pozycji i roli szefa Sztabu Generalnego polskiej
armii. Bardzo, bardzo wazne jest to, iz na mocy proponowa-
nych rozwigzan szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
bedac najwyzszym rangg w stuzbie zohierzem oraz, nie ukry-
wajmy, kandydatem na naczelnego dowodcg Sit Zbrojnych,
bedzie posiadat skuteczne instrumenty do reprezentowania Sit
Zbrojnych oraz na biezaco bedzie mogl uzgadnia¢ wszelkie
kwestie dotyczace spojnosci planowania operacyjnego w wy-
miarze narodowym i sojuszniczym. Jeszcze raz powtorze: dzis
to szef Sztabu Generalnego jest tym, ktory reprezentuje pol-
ska armig, polskie wojsko w strukturach miedzynarodowych,
chociazby na forum Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego podczas
spotkan gtéwnodowodzacych.

Szanowni Panstwo, jeszcze jedna bardzo wazna kwestia,
ktora zostata zawarta w tych rozwigzaniach ustawowych.
Sprawa ta wzbudzata sporo emocji podczas debaty sejmowe;j,
a dotyczy ona umiejscowienia Wojsk Obrony Terytorialnej
jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych, ktory jest dzisiaj w fazie
formowania, fazie tworzenia. Celowym naszym zamiarem
jest, aby Wojska Obrony Terytorialnej do momentu petnego
uformowania, do momentu, w ktorym osiagng pelng goto-
wosc¢ 1 zdolnosci operacyjne, podlegaty ministrowi obrony
narodowej. Zapisali§my w tych rozwigzaniach legislacyjnych
w Sejmie réwniez, ze to minister obrony narodowej, kiedy
bedzie miat pelne przekonanie co do tego, iz Wojska Obrony
Terytorialnej sa gotowe, zdobyty pelne zdolnosci operacyjne,
bedzie moégl w drodze zarzadzenia zdecydowac o oddaniu
Wojsk Obrony Terytorialnej w dowodztwo szefowi Sztabu
Generalnego. To bedzie bezposrednia decyzja ministra obro-
ny narodowej, ze Wojska Obrony Terytorialnej beda, jak
pozostate rodzaje Sit Zbrojnych, podporzadkowane szefowi
Sztabu Generalnego.

Szanowni Panstwo, to tyle wprowadzenia do samej usta-
wy. JesteSmy do panstwa dyspozycji z panem gen. Sikora,
z panem gen. Kukuta. Jesli beda pojawiaty si¢ jakiekolwiek
pytania, kontrowersje i watpliwosci, to jestesmy do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja chciatbym doda¢ dwa stowa. Pierwsza sprawa to
taka, powiedziatbym, refleksja uroczysta. I tu kieruje swo-
je stowa do pana gen. Sikory. W tych dniach, Szanowni
Panstwo, obchodzimy setng rocznice ustanowienia Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. MieliSmy przygotowane
z tej okazji uroczystosci. Mysle, ze to jest wielkie wyda-
rzenie, ktore tez wpisuje si¢ w setng rocznic¢ odzyskania
przez Polske niepodlegtosci. Bez zotnierza polskiego nie-
podlegtosci by nie bylto. Sktadam panu, Panie Generale,
a takze panu gen. Rajmundowi Andrzejczakowi, catemu
dowddztwu, catemu Sztabowi Generalnemu, wszystkim
oficerom — wszystkim, ktorzy stuza polskiej armii — naj-
lepsze Zyczenia.

(Pierwszy Zastgpca Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego Michat Sikora: Dzickuje, przekaze.)

Bardzo dzigkuje.

I druga refleksja, tez zwigzana... Miatem okazj¢ uczest-
niczy¢ w takim uroczystym spotkaniu, kiedy to byt zjazd
dowodcow Paktu Péinocnoatlantyckiego w Warszawie,
i widzialem, z jaka atencjg sam pan gen. Rajmund
Andrzejczak 1 szefowie sztabow, poszczegdlnych wojsk
byli tutaj traktowani, jak ta wizyta w Warszawie, w Polsce,
byta dobrze odnotowana.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Panie Przewodniczacy, jesli pan
pozwoli...)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

...to dwa slowa w kontekscie tego, co pan prze-
wodniczacy powiedzial, i tego, co miatlo miejsce
w Warszawie, czyli posiedzenia Komitetu Wojskowego
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. To jest ciato, ktore skta-
da si¢ z gtownodowodzacych wszystkich armii Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego. Prosze zauwazy¢, ze dzi$
w Komitecie Wojskowym NATO Polske reprezentuje szef
Sztabu Generalnego, ktory zgodnie z dzisiejszymi przepisa-
mi, ktore sa, tak de facto jest, powiedziatbym, tylko wspot-
pracownikiem ministra obrony narodowej, jest doradca,
anie gldéwnodowodzacym. On jest organem pomocniczym
ministra obrony narodowej, a tym gtéwnodowodzacym
jest dzisiaj dowddca generalny rodzajow Sit Zbrojnych.
Chcemy przywrdci¢ te rozwiazania, ustali¢, ze generat —
on moze by¢ generatem czterogwiazdkowym — ktory jest
szefem Sztabu Generalnego, a jest to najwyzszy rangg ofi-
cer w polskim wojsku, reprezentuje Polske i polska armi¢
m.in. w takich gremiach jak Komitet Wojskowy Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Bo tam sa podejmowane najwazniejsze decyzje...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Tak, doktadnie.)

...1 wojskowe, 1 polityczne. Ten styk tutaj jest bardzo
wazny.

Tak Ze to takie 2 moje refleksje.

Szanowni Panstwo, na dzisiejsze posiedzenie Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowalo opinig,
ktérej autorka jest, jesli dobrze pamietam, pani mecenas
Mandylis. Nie ma pani mecenas... Ale w zastepstwie jest
pani mecenas Aldona Figura.

Bardzo proszg, Pani Mecenas, o przedstawienie opinii.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne w opinii za-
proponowato poprawke doprecyzowujaca. Skad ta propo-
zycja? W art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawa stanowi, ze do zakresu
dziatania szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na-
lezy dowodzenie Sitami Zbrojnymi, z wytaczeniem Wojsk
Obrony Terytorialnej. Zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy do
czasu mianowania naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych
Sitami Zbrojnymi dowodzi szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego przy pomocy dowodcow rodzajow Sit
Zbrojnych, w tym dowodcy Wojsk Obrony Terytorialne;j.
Zgodnie zatem z przepisem art. 7a ust. 2 dowodca Wojsk
Obrony Terytorialnej podlega dowodztwu szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego do czasu, gdy nie zosta-
nie mianowany naczelny dowddca Sit Zbrojnych. Ustawa
w tym przepisie nie precyzuje, od jakiego momentu i na jaki
czas obowigzuje niniejsza norma prawna. Przepis ten okre-
$la jedynie, ze do czasu mianowania naczelnego dowodcy
szef Sztabu Generalnego jest zwierzchnikiem wszystkich
dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych.

Nalezy zauwazy¢, ze brak okreslenia poczatkowego
momentu, w ktorym dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej
przechodzi pod zwierzchnictwo szefa Sztabu Generalnego,
powoduje sprzeczno$¢ tego przepisu z przepisem zawar-
tym w art. 8 ust. 1 pkt 1, ktory to jest przepisem obowig-
Zujacym na czas wojny i na czas pokoju. Zdaniem Biura
Legislacyjnego nalezy doprecyzowac, ze w odréznieniu od
art. 6, ktory reguluje kwestie kierowania Sitami Zbrojnymi
w czasie pokoju, art. 7a ust. 2 reguluje kwestie dowodzenia
Sitami Zbrojnymi w czasie stanu wojennego. Takie roz-
roéznienie pozwoli na czytelne rozdzielenie kompetencji
dowodczych i uniknigcie chaosu decyzyjnego w czasie
stanu wojennego. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Mecenas.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢
do tego.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dzigkuje.

Dzigkuj¢ pani mecenas za t¢ opini¢ i t¢ uwagg, ale my
jednak pozostajemy przy swoim stanowisku i przy tych
zapisach, ktore sg zawarte w ustawie. Jedna, bardzo wazna
kwestia, na ktora cheiatbym zwrdci¢ uwage. Mianowanie
czy powotywanie naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych naste-
puje w sytuacji wojny, na czas wojny. I tutaj przepisy jedno-
znacznie okreslaja. .. Zawiera taki zapis m.in. Konstytucja
Rzeczypospolitej w art. 134, w ktérym wskazuje si¢, ze na
czas wojny prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
prezesa Rady Ministréw mianuje naczelnego dowodce Sit
Zbrojnych. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, dotyczaca stanu wojennego. Sa odrgbne
przepisy, jest ustawa o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej.
Tam w art. 10 sg wprost zapisane kompetencje prezy-

denta Rzeczypospolitej w czasie stanu wojennego. Czas
stanu wojennego nie jest tozsamy ze stanem wojny. I tu-
taj, w art. 10, jest jednoznacznie zapisane, ze prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze mianowac na wniosek pre-
zesa Rady Ministrow naczelnego dowodce Sit Zbrojnych.
Takze te wszystkie kwestie sg uregulowane.

Jezeli chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej, to dzis
Wojska Obrony Terytorialnej sag w fazie budowania, w fa-
zie tworzenia — to wszystko odbywa si¢ zgodnie z jasno
sprecyzowanym harmonogramem, ktory przy okazji po-
wolania tego pigtego rodzaju Sit Zbrojnych zostat opraco-
wany i przygotowany. Dzi$ on jest wcielany w zycie. My
szacujemy, ze formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej,
zgodnie z tym harmonogramem, zakonczy si¢ w roku 2022.
Tak, Panie Generale? Jezeli co$ pomylitem, to prosze mnie
poprawic... Przepraszam...

(Dowdodca Wojsk Obrony Terytorialnej Wiestaw Kukuta:
Do 2021 r. budowa struktur, a osiaggnigcie zdolnos$ci
w2022 1.)

Doktadnie tak. Od zakonczenia budowy struktur Wojsk
Obrony Terytorialnej potrzeba nam 3 lat — to jest ten mi-
nimalny okres nabywania ostatnich struktur, ktore beda
tworzone w roku 2021, na przetomie 202112022 — do tego,
zeby one nabyty zdolnosci operacyjnych, pelnych zdolnosci
operacyjnych. To jest ten okres, w ktorym... Szacujemy,
ze w roku 2024, na przetomie roku 2024 i 2025 Wojska
Obrony Terytorialnej nabeda petnych zdolnosci operacyj-
nych jako formacja obejmujaca swoim zasiggiem caty kraj.
Wtedy to minister obrony narodowej w drodze zarzadzenia
zdecyduje, ze Wojska Obrony Terytorialnej sa juz gotowe
do tego, aby oddac¢ ten rodzaj Sit Zbrojnych pod dowodztwo
szefa Sztabu Generalnego. To jest ta propozycja.

Jesli beda jakies pytania odnosnie do samych WOT, to
pan gen. Kukuta stuzy swoja wiedza.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Mowi si¢ nawet, jesli chodzi o etap finalny tworzenia
czy budowania Wojsk Obrony Terytorialnej, o certyfikacji
narodowej — prawda, Panie Generale? — i dopiero wtedy
o podjeciu decyzji o przekazaniu wojsk pod dowodztwo
szefa Sztabu Generalnego.

Rozumiem, Panie Ministrze, ze pan minister podtrzy-
muje stanowisko rzagdowe w kwestii propozycji poprawki,
ktéra byta sformutowana przez Biuro Legislacyjne.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Tak. Dzickuje za te uwage, ale, jak wyjasnitem, to juz
jest...

(Przewodniczqcy Jarostaw Rusiecki: Dzigkuje bar-
dzo...)

...zapisane w aktach wyzszego rzedu, w konstytucji.
Dzi¢kujac za te uwagi, apeluje, abySmy pozostali przy
propozycji, ktéra trafita do Senatu z Sejmu, aczkolwiek
jesteSmy otwarci na dalsza dyskusje.
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Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dziekuje bardzo.
Szanowni Panstwo, otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Grubski. Bardzo proszg.

Senator Maciej Grubski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja do konca nie rozumiem, skad to
matkowanie wobec WOT, matkowanie Wojskom Obrony
Terytorialnej. No, takie wrazenie powstaje, ze gdyby$my to
dzisiaj przeprowadzili, zostato wydane zarzadzenie i szef
Sztabu Generalnego w ramach tej nowej formuty przejatby
nadzér nad WOT, to kto$ zrobi tam komus krzywde. Moim
zdanie to troche¢ Zle wyglada, bo to pokazuje, ze mamy
takiego troch¢ utomnego syna i musimy mu matkowac,
bo srodowisko mu zrobi co$ ztego. Nie rozumiem tego.

Panie Generale, czy docelowa struktura WOT to jest, tak
jak byla mowa, 50 tysiecy zotnierzy, czy... No, jezeli tak, to
wtedy powstataby faktycznie olbrzymia struktura w ramach
polskich Sit Zbrojnych, niewiarygodna struktura. Ale prosit
0 to, zeby rozwazy¢, jezeli dojdzie do tej zmiany... My tutaj
z kolega nie do konca si¢ zgadzamy, jesli chodzi o ten nowy
profil, i wstrzymamy si¢ od glosu, co juz zapowiadam. Czy
to zarzadzenie nie powinno by¢ wczesniej, Panie Ministrze,
i czy WOT, jezeli szef Sztabu Generalnego bedzie glowno-
dowodzacym polskimi Sitami Zbrojnymi, nie powinny sta¢
si¢ jemu podleglte? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan minister Skurkiewicz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Po kolei. Gléwna intencja tych zmian legislacyjnych
jest przywrocenie czy nadanie kompetencji dowodczych
szefowi Sztabu Generalnego. To jest rzecz, ktora nie pod-
lega dyskusji. I tyle.

Wojska Obrony Terytorialnej sa tym rodzajem Sit
Zbrojnych, ktore dzi$ sa w fazie tworzenia, o czym juz mo-
witem. I nie jest rzeczg osobliwg, Zze my — czy Ministerstwo
Obrony Narodowej, czy Sejm, Senat — traktujemy w sposob
szczegolny Wojska Obrony Terytorialnej. To jest procedura,
ktora jest znana w wielu krajach §wiata, w wielu krajach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, w ktorych powstaja nowe
rodzaje sit zbrojnych. I to jest rzecz naturalna, to nie jest nic
nadzwyczajnego — tak si¢ dzieje w wielu armiach §wiata
przy tworzeniu nowego rodzaju sil zbrojnych.

Dzis Wojska Obrony Terytorialnej sa tworzone zgod-
nie z harmonogramem. Na obecng chwil¢ mamy juz
w Wojskach Obrony Terytorialnej blisko 15 tysiecy zot-
nierzy, 14 tysiecy 800. To sg dane najswiezsze, takie bardzo,
bardzo ciepte. I my postgpujemy zgodnie z harmonogra-
mem. Zakonczenie tworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;j

to bedzie rok 2021, 2022, przelom roku 2021 i 2022.
I pdzniej bedziemy potrzebowacé 3 lat na to, aby te ostat-
nie bataliony osiagnely pelng gotowos¢ operacyjna. Na to
potrzeba oczywiscie kolejnego czasu, ale wszystko odbywa
si¢ zgodnie z harmonogramem.

Jeszcze raz powtorze: nie popadajmy... nie méwmy,
ze jest to co$ nadzwyczajnego itp. To jest naturalna kolej
rzeczy. Sg kraje, w ktorych sa tworzone wojska cyber-
netyczne, np. Norwegia. One bezposrednio w pierwszym
etapie... Nie chcg tutaj dokona¢ jakiego$ przektamania, ale
podejrzewam, ze one nie podlegaja od razu wprost gtéw-
nodowodzacemu. One sg tworzone, a pdzniej, dopiero po
zdobyciu petnych zdolnosci owperacyjnych, beda podle-
galy gtownodowodzacemu. Takich przyktadow jest w skali
$wiata o wiele, wiele wigcej. To jest naturalna kolej rzeczy.
I my tutaj nie odcinamy si¢ od tego, ze Wojska Obrony
Terytorialnej sa przygotowane, ze nie sa przygotowane. ..
My im dajemy okre$lony termin. A potem minister obrony
narodowej, po konsultacjach z szefem Sztabu Generalnego
—ja sobie to w ten spos6b wyobrazam — podejmie wlasciwg
decyzje co do przysztosci Wojsk Obrony Terytorialne;.
Powie: tak, jestescie gotowi, oddaj¢ was pod rozkazy szefa
Sztabu Generalnego.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Tak nawiasem mowigc, Szanowni Panstwo Senatorowie,
to jesli dobrze sobie przypominam, to jedno z posiedzen
naszej komisji zakonczyto si¢ postulatem dotyczacym po-
szerzenia wiedzy na temat etapow budowy Wojsk Obrony
Terytorialnej. Wtedy zapadia decyzja, ze odwiedzimy
dowodztwo. UdaliSmy si¢ tam, mielismy kilkugodzinne
spotkanie z dowddztwem, ze sztabem na warszawskiej
Cytadeli, za co bardzo serdecznie, Panie Generale, dzig-
kuje, poniewaz to poszerzylo nasza wiedzg. Mysle, ze
wiedzy i informacji nigdy do$¢. Jeslibym mogt poprosi¢
pana generata o skrotowe przedstawienie, na jakim eta-
pie jest budowa Wojsk Obrony Terytorialnej... Mysle, ze
panstwo senatorowie z uwaga tego wystuchaja. Mysle tez,
ze mozna by¢ pod wrazeniem... Mam tu na mysli nasza
ostatnig wspo6lng wizyte w Sandomierzu i uczestnictwo
w przysiedze wojskowe;j.

Bardzo prosze, Panie Generale.

Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej
Wiestaw Kukula:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani!
Panowie Senatorowie! Szanowny Panie Ministrze! Panie
Generale! Szanowni Pafistwo!

Zaczng od kwestii zasobdw, bo to zasoby sg takim de-
terminantem i podstawowym miernikiem naszego rozwo-
ju, pokazujacym tempo i rozmach. To rzeczywiscie jest
warto$¢ przekraczajaca 14 tysigcy 800 zotierzy. Na dzien
dzisiejszy sformowalismy struktury 14 brygad... przepra-
szam, 13 brygad i Centrum Szkoleniowego Wojsk Obrony
Terytorialnej i stoimy w przededniu decyzji o powotaniu
4 ostatnich brygad na $cianie zachodniej, o wyznaczeniu
dowodcow, skierowaniu zespotéw pilotazowych w ten
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rejon i rozpoczgciu procesu formowania w taki sposob,
aby w drugiej potowie przysztego roku szkolenie fizycznie
mogto rozpocza¢ si¢ w ostatnich 4 brygadach.

Aktualnie juz trzydziesci kilka naszych kompani re-
alizuje etap szkolenia specjalistycznego, jest na etapie
drugiego roku szkolenia. Mamy pierwsze wnioski po tym
roku funkcjonowania, ktore wskazuja, ze przyjety model
szkoleniowy wydaje si¢ potwierdzac zatozenia i cele, jakie
sobie postawiliSmy.

W kontekscie dzisiejszego posiedzenia chcialbym
powiedzie¢, ze to, nad czym teraz pracujemy wiasnie ze
Sztabem Generalnym, to jest opracowanie tzw. standar-
du certyfikacji, o ktorym wspomnial przewodniczacy.
Caty czas widzimy kontekst tego, ze jako Wojska Obrony
Terytorialnej stanowimy cze$¢ Sit Zbrojnych RP. Proces
certyfikacji bedzie m.in. po to, aby sprawdzi¢ nasza zdol-
no$¢ do wspoétdziatania z innymi rodzajami Sit Zbrojnych
i zweryfikowac¢ to, czy nie tylko osiggneliSmy zatozenia,
ale rowniez plany wobec tej formacji, czy plany operacyjne
okreslone przez szefa Sztabu Generalnego moga by¢ zre-
alizowane z takim zalozeniem, jakie oczekiwano.

Otrzymujemy pytania dotyczace naszego funkcjono-
wania w tym okresie, nazwijmy go, przejsciowym, zanim
przejdziemy pod dowodztwo szefa Sztabu Generalnego.
Musze tu powiedzie¢ o 2 doswiadczeniach, pomijajac te
doswiadczenia zagraniczne omawiane przez pana mini-
stra Skurkiewicza. Chce panstwu powiedzieé¢, ze w latach
dziewigcdziesiatych probowalismy w Polsce zbudowac po-
dobng formacje¢. To nie byly Wojska Obrony Terytorialne;j
jako rodzaj Sil Zbrojnych, ale rodzaj wojsk w Wojskach
Ladowych. Proces ten zakonczyt si¢ porazka, nie udato
nam si¢ zbudowac tej zdolnosci. Jednemu z podstawowych
wnioskéw z oceny tej sytuacji, analizy, dlaczego tak si¢
stato, nadano takie brzmienie: duzy rodzaj Sit Zbrojnych
zdominowat nowg tworzacg si¢ strukture do tego stopnia,
ze uniemozliwit jej rozwoj. Takie zjawisko obserwuje si¢ na
calym $wiecie. I to jest wniosek, ktory wykorzystano poz-
niej, kiedy w 2007 r. rozpoczgto budowe Wojsk Specjalnych
—wtedy sobie zdano spraw¢ z tego, ze jesli ten, powiedzmy,
maly komponent, zbior jednostek, stanie si¢ czgécig innych
rodzajow Sit Zbrojnych, to moze zosta¢ na tyle zdomino-
wany przez te rodzaje, duze rodzaje Sit Zbrojnych, Ze nie
bedzie mozliwe zbudowanie tych wojsk w takim zakresie,
jaki planowano. Dlatego tez od samego poczatku proces
byt koordynowany, nadzorowany i w petni kontrolowany
przez Ministerstwo Obrony Narodowej, z tego poziomu.
Przypomng, ze w roku 2014 Wojska Specjalne zostaly cer-
tyfikowane i teraz stanowia strukturg podlegta dowddcy
generalnemu rodzajow Sit Zbrojnych jako komponent Sit
Zbrojnych, a wlasciwie rodzaj Sit Zbrojnych, gotowy do
dziatania.

Chcialbym rowniez powiedzie¢, ze Sztab Generalny ma
bardzo potezny wptyw na to, jak ksztattuja si¢ zdolnosci
Wojsk Obrony Terytorialnej, co najmniej na kilku ptaszczy-
znach. Po pierwsze, jest organem upowaznionym do ksztal-
towania struktur — zadna zmiana struktury w Wojskach
Obrony Terytorialnej nie moze mie¢ miejsca bez akceptacji
pana gen. Andrzejczaka czy tez pana gen. Sikory. Podobnie
zreszta jest z systemami uzbrojenia i wyposazeniem, ktore
otrzymujemy — tam sg odpowiedzialni za poszczegolne

obszary, ktore definiuja zdolnosci, jakim mamy sprostac.
Dlatego tez ta kontrola w istocie jest tutaj sprowadzana. ..
A swoboda, jaka daje nam bycie niezaleznym rodzajem
Sit Zbrojnym przede wszystkim jest realizowana w taki
sposob, ze budujemy w bardzo innowacyjny sposob nowa-
torski model szkolenia, ukierunkowany na forme stuzby,
ktorej do tej pory w Sitach Zbrojnych nie mielismy. To jest
forma stuzby, ktora nazywamy zgodnie z ustawg — rowniez
uchwalong przez panstwa — terytorialng stuzba wojskowa.
Ona wymaga zupetnie nowego podejscia w zakresie wy-
modelowania. Ta swoboda zapewnia nam przestrzen do
tego, aby jak najbardziej optymalnie i jak najszybciej za-
programowac to pod zapotrzebowanie spoteczne, ktore si¢
oddolnie rodzi, zwigzane z zaciggiem tak duzej grupy osob
zainteresowanych stuzba. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Generale.
Proszg¢ bardzo, pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nasuwa si¢ pytanie, co z NSR. Bo pojawiaja si¢ sygna-
ly, ze WOT zasysajg osoby z NSR i te NSR pomatu nam
umierajg. Czy to jest prawdziwa informacja?

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Pan minister czy pan gen. Sikora?

Pan gen. Sikora, bardzo prosze.

Panie Przewodniczacy, nie dziele tak réwnolegle...
Tak si¢ zdarzyto, ze byta przysiega w Sandomierzu,
w ktorej uczestniczyliSmy razem z panem gen. Kukuta,
a w Kielcach w ramach przygotowan, w centrum, byla
przysiega Narodowych Sil Rezerwowych.

Bardzo proszg, Panie Generale.

Pierwszy Zastepca Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego
Michat Sikora:

A wczesniej w batalionie radiotechnicznym
w Sandomierzu...

(Przewodniczqcy Jarostaw Rusiecki: Tak jest.)

Jezeli chodzi o NSR — to nie jest tematem dzisiejszego
spotkania, od razu mowig — to w tej chwili moge powie-
dzie¢, ze trwaja analizy, w jakim kierunku bedzie to zmie-
rzalo. RozmawialiSmy nawet przed przyjsciem tutaj, jak
beda formowane Wojska Obrony Terytorialnej, ktore prze-
mieszczamy coraz bardziej na zachdd, bo tutaj tez obserwu-
jemy entuzjazm mtodziezy. Jak to bedzie wygladato... Tak
ze tutaj pytan jest wigcej, natomiast decyzji odno$nie do
NSR nie ma. Nie chcemy jakich$ tutaj pochopnych decyzji
przedstawia¢. Poglady, jakie sa, to panstwo senatorowie
przeciez znacie. Jest tez 1 taki poglad, zeby przywrdcic¢
zasadniczg stuzbg¢ wojskowa. W kuluarach Sejmu pan poset
do mnie podszedt i zapytal, dlaczego jesteSmy przeciwni
przywroceniu poboru. Zapytatem: dlaczego pan poset tak
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56. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

mowi? No bo jak mlodziez szta do wojska na te 2 lata,
na rok czy nawet pot, no to bylo lepiej — powiedzial. Ja
moéwie: my jesteSmy zotnierzami i jezeli pobor zostanie
przywrocony — bo na dzisiaj pobor nie jest odwotany, tylko
zawieszony — to zrealizujemy to, jezeli bedzie taki polece-
nie, to wykonamy je.

Wracajac do tematu, powiem, ze NSR na razie nie podle-
gaja likwidacji. Trwaja analizy, jak przepisy prawa na dzisiaj
sformutowac tak, zeby i Wojska Obrony Terytorialnej powsta-
1y, 1 zeby byt doptyw, jak to méwia, Swiezego zotnierza do
wojska. Akcja ,,Zostan zotierzem”, ktéra w tej chwili jest,
tez ma na celu zachecanie ludzi do wstepowania do wojska.

(Senator Maciej Grubski: Czy wedlug pana generata
to sg na dzisiaj struktury konkurencyjne wobec siebie?)

No, wedlug mnie nie, raczej na pewno nie. Probujemy
po prostu znalez¢, ze tak powiem, jak najlepszego zotnierza,
bo to jest clou programu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Jezeli moge stowo...)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni Panstwo, prosz¢ mie¢ petng $wiadomosé
tego, ze kiedy byla ta dyskusja, toczona rowniez w Sejmie
w Senacie, na temat petnego uzawodowienia polskiej armii,
wskazanie, ze tym optymalnym rozwigzaniem... Mowi¢ tu
o dyskusji sprzed kilku lat, o tej dyskusji, w ktorej padato,
ze polska armia bedzie liczyta 100 tysiecy w petni zawo-
dowych zohierzy. Ale tak de facto przed rokiem 2016 my
nigdy do poziomu 100 tysigcy zolnierzy si¢ niestety nie
zblizyliSmy; tam byto maksymalnie 97 tysiecy. My dzisiaj
mozemy powiedzie¢ — juz sa zmiany legislacyjne w tym
kierunku idace — ze oprocz tego, ze zwigkszamy wydat-
kowanie do 2,5% PKB do roku 2030 na polska armig, to
jeszcze zwigkszamy liczbe zotierzy do 200 tysigcy w tej
samej perspektywie. I dzisiaj mozemy, ze tak powiem,
z otwartg przylbica powiedzie¢, ze dopiero dzisiaj czy od
2 lat realizujemy te ustawowe obowiazki i przekroczylismy
liczbe 100 tysiecy zotnierzy zawodowych w polskiej armii.

Kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej bez
watpienia podejmuje dzi§ wiele wysitkow, zeby zacheci¢
mtodych ludzi do tego, zeby zechcieli stuzy¢ ojczyznie
w polskim wojsku. Stad tez akcje promocyjne polskiego
wojska. Ale prosze tez zwroci¢ uwage, ze my dzi§ moéwimy
czy zdecydowali$my o budowie na wschodzie kraju czwartej
dywizji. Ona nominalnie ma nr 18, ale jest czwarta dywizja,
ktora jest na terenie Rzeczypospolitej. Jestesmy zdetermi-
nowani, zeby nie tylko na potrzeby tej dywizji korzystac
z zoierzy, ktorzy juz sa dzisiaj w stuzbie, ale i pozyskiwac
nowych zotierzy. I co do tego absolutnie nie dyskutujemy,
tylko po prostu to robimy. Dzi$ ustawa mowi jednoznacznie:
wojsko zawodowe — 150 tysiecy, a do tego 50 tysiecy zot-
nierzy Wojsk Obrony Terytorialnej. To jest naszym zdaniem
optymalny dzisiaj model 200-tysi¢cznej armii.

Przewodniczacy Jaroslaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan gen. Kukuta w uzupetnieniu, a p6ézniej jeszcze raz
pan przewodniczacy Grubski.

Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej
Wiestaw Kukuta:

Jesli pan minister i pan generat pozwola, to ja tylko do-
dam... Musz¢ powiedziec, ze to nigdy nie byt postanowio-
ny mi cel, aby Narodowe Sity Rezerwowe byly pewnym
rezerwuarem kadr dla terytorialnej stuzby wojskowej, ale
musze przyznaé, ze gdy zaczynatem ten proces, to liczy-
tem na to, Ze czg$¢ zotnierzy NSR, Panie Senatorze, skusi
si¢ na stuzbe terytorialna, posiadajac juz pewne umiejet-
nosci. Ale tak sic nie stato. Zatuje, ze dzisiaj nie jestem
panu w stanie podac¢ takiej bardzo precyzyjnej wartosci. ..
Gdyby mnie pan zapytat, ilu zotnierzy z Narodowych Sit
Rezerwowych zdecydowalo si¢ na terytorialng stuzbg woj-
skowa, to odpowiedziatbym, iz mysle, ze jest to ok. 200
zohierzy w skali catej formacji. Tak wigc ta konkurencyj-
no$¢ nie nastgpita. Teraz, po roku funkcjonowania, jestem
w stanie powiedzie¢ o 2 aspektach tej sprawy.

Pierwszy jest taki, ze Narodowe Sity Rezerwowe
bardzo czgsto wybieraja kandydaci, ktorzy sa zdecydo-
wani zosta¢ zolnierzami zawodowymi. I to jest prosta
droga; po ukonczeniu szkolenia przygotowawczego ma
si¢ otwartg droge do szybkiego wstapienia do stuzby
zawodowej, czasami praktycznie zaraz po jego ukon-
czeniu. Oczywiscie mozna tez petnic stuzbe w rezerwie.
Drugi aspekt jest taki, ze terytorialng stuzb¢ wojskowa
raczej wybieraja tacy kandydaci, ktorzy — to byto niedo-
cenione przez nas — maja dobra prace, maja rodzing i nie
zaktadaja w swoich planach zyciowych takiej zmiany
modelu zycia zawodowego i osobistego, jaki wigze si¢
z przej$ciem na zawodowa shuzb¢ wojskowa. Oni chca
znalez¢ balans miedzy stuzbg wojskowa i dotychczaso-
wym zyciem zawodowym oraz osobistym. To nam sig,
powiedzialbym, bardzo ladnie utozyto... Taki model
funkcjonuje od dziesigcioleci w Stanach Zjednoczonych,
gdzie sa co najmniej 3 formy stuzby: stuzba zawodowa,
stluzba w rezerwie, do ktorej tez si¢ przygotowuje kan-
dydatéw, i oczywiscie Gwardia Narodowa. Podobnie
jak u nas, do kazdej z tych grup szuka si¢ kandydatow,
wskazuje si¢ kandydatom na mozliwos¢ takiej stuzby.
Co najmniej 3 formy stuzby... Taka sytuacj¢ mamy
teraz. Potencjalny kandydat w ramach akcji ,,Zostan
zotnierzem Rzeczypospolitej”, o ktérej wspominal pan
minister, w WKU otrzymuje prosta propozycj¢: w zalez-
nosci od twojej sytuacji zyciowej mozesz wybrac 3 drogi
— zosta¢ zolnierzem zawodowym, zosta¢ zotnierzem
Narodowych Sit Rezerwowych i by¢ rezerwistg aktyw-
nym lub tez wstapi¢ do Wojsk Obrony Terytorialnej. Ta
konkurencyjno$¢ po prostu nie nastapita.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Generale.
Bardzo proszg.
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Senator Maciej Grubski:

Ja krociutko 2 rzeczy. Opozycja powinna rowniez gra-
tulowac dobrych rzeczy, a taka jest to wyjscie na zewnatrz,
Panie Ministrze. Te markety, to pokazywanie si¢... Bardzo
dobrze, to jest $wietny i mysle, ze bardzo dobrze odbierany
pomyst.

Druga rzecz, negatywna, jest taka, ze jednak te mtyny
administracyjne wewnatrz MON dziataja bardzo wolno. Ja
znam przyktad z Lodzi. Rezerwista podporucznik z 2 fa-
kultetami — prawo administracyjne, prawo karne — probuje
si¢ dostaé. .. Ten dokument dostat po tak dlugim czasie, ze
juz si¢ zniecierpliwit. Myslatem, ze w pewnym momencie
w ogole odmowi przystapienia. To nie powinno tak byc¢.
Dlatego prosz¢ o zwrocenie uwagi na to, ze jezeli sg chetni,
to my ich zasysajmy do tej armii bardzo szybko, bardzo
tak przyjaznie, i nie stwarzajmy mitregi administracyjnej,
bo to jest fatalna sytuacja.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz: Panie Senatorze, Panie
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dzigkujemy za te uwagi. Naprawde jesteSmy
otwarci 1 wszystkie tego typu sprawy sprawdzamy, wery-
fikujemy. To nas tez pobudza do jeszcze lepszej i bardziej
intensywnej pracy. Przygotowujemy wiele rozwigzan. No,
jedna z nich jest chociazby kwestia dotyczaca wojskowe;j
komisji zdrowia. Kiedy ten cztowiek nie zostaje wcielony
czy nie ma decyzji... On po roku musi si¢ jeszcze raz stawi¢
na komisji. No, dzi§ to zmieniamy 1 jestesmy zdetermi-
nowani, zeby to usprawniaé, ulepszaé¢. Pracujemy, Panie
Senatorze. Mam nadzieje, ze kiedy si¢ spotkamy za kilka
miesiecy, to bedziemy mogli powiedzieé, ze jest jeszcze
lepiej niz w tej chwili.

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Dzigkuje bardzo.

Ja jeszcze o jednej kwestii, o tej konkurencyjnosci.
Mam mozliwos¢ obserwowania. .. Centrum Przygotowan
do Misji Zagranicznych w Kielcach wilasciwie systema-
tycznie, co kwartat, przygotowuje szkolenie NSR. Takiej
konkurencyjnosci, jesli chodzi o zothierzy terytorialnej
shuzby, jako$ nie odnotowuje. Pan gen. Kukuta kiedys tak
bardzo tadnie powiedzial, ze to sg ludzie z pasja. I to rze-

czywiscie bardzo wyro6znia tych zolierzy — oni juz utozyli
sobie w jakims sensie swoje zycie zawodowe, ale t¢ pasje
w postaci checi pielegnowania swojej kondycji fizycznej,
szlifowania swoich umiejgtnosci, cheg niejako wiaczy¢
w budowe¢ Wojsk Obrony Terytorialnej. I to jest, jak mysle,
bardzo chwalebne. Szanowni Panstwo, myslg, ze troszeczke
na ubocze zeszlismy. Wro¢my do meritum.

Czy w kwestii ustawy panstwo senatorowiec maja ja-
kie$ pytania i watpliwos$ci? Bo jezeli nie, to ja bym chciat
postawi¢ wniosek o to, aby przyja¢ ustawe bez poprawek.

Czy ktos z panstwa senatorow ma w tej materii jakie$
uwagi? Nie widze zgloszen.

Tak wigc stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Kto jest za takim wnioskiem? Prosze o podniesienie
reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo dzigkujemy. W glosowaniu przyjeliSmy wnio-
sek, aby na plenarnym posiedzeniu ustawa byta procedo-
wana bez poprawek.

Pozostaje nam pytanie, kto z panstwa senatoréw chciat-
by by¢ sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z wielka przyjemnoscia. Bardzo dzickuje.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi. Zycze sity...

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, dodam, ze zwrdcitem si¢ do
pana marszatka, zeby ten punkt byt rozpatrywany jutro jako
punkt pierwszy. Mam nadzieje, ze panstwo senatorowie
i przedstawiciele innych instytucji...

Przewodniczacy Jarostaw Rusiecki:

Tez zwrdcg si¢ z taka prosba do pana marszatka, majac
na uwadze czas, ktory biegnie, do najblizszych waznych
rozstrzygniec. ..

(Senator Maciej Grubski: Chodzi tez o gtosowanie, o to,
zeby bylo od razu, bezposrednio?)

(Gtlos z sali: Nie, chyba nie ma takiej potrzeby.)

Nie, nie.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, panom generalom
i ich wspotpracownikom. Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji. Za chwile zaczynamy
kolejne, a temat dotyczyt bedzie salonu przemystu obron-
nego.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 48)
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