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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczacy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze otworzg posiedzenie
senackiej Komisji Srodowiska. Jest to pierwsze posiedzenie
naszej komisji po wakacjach.

Zaproponowany punkt porzadku obrad dotyczy
Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»Prawidtowos¢ dziatania wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej”.

Mysle, ze jak na poczatek naszych obrad, z czasem
bardziej tresciwych i merytorycznych, ten temat tez jest
merytoryczny i pozwoli nam na spojrzenie na gospodaro-
wanie funduszami zwigzanymi z ochrong §rodowiska. To
jestistotne i wazne, aby$my o tych sprawach mowili, bySmy
wiedzieli, jak si¢ tymi funduszami gospodaruje i jakie sa
problemy zwiazane z wydatkowaniem funduszy na ochrong
srodowiska i gospodarke wodna.

Pana ministra Kowalczyka bedzie reprezentowat pan
Grzegorz Mroczek, dyrektor generalny w Ministerstwie
Srodowiska, w tej chwili jeszcze go nie ma, ale do nas
dotrze. Jest z nami pan Przemystaw Szewczyk, dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi — witamy szanownego pana.
Jest z nami pani Joanna Nowak, doradca ekonomicz-
ny w Delegaturze Najwyzszej [zby Kontroli w Lodzi.
Witamy dzisiaj £.6dz. Towarzyszy panstwu doradca praw-
ny w Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi, pan
Wojciech Robaczynski — witamy szanownego pana. Jest
z nami pan Marek Ryszka, z nazwiska podobny do sena-
tora Czestawa Ryszki. No, pan prezes i pan senator juz
sobie powyjasniali tu swoje spojrzenie na nazwisko. Jest
z nami pan Krzysztof Zargba, prezes zarzadu Polskiej 1zby
Gospodarczej ,,Ekorozwdj”. Oczywiscie jest z nami ekspert
komisji pan prof. Marek Gromiec, ktorego serdecznie wi-
tamy. Witamy wszystkich panstwa senatorow i sekretariat
naszej komisji.

Szanowni Panstwo, pozwolcie, ze poprosimy szanow-
nego pana Przemystawa Szewczyka, dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi, o zabranie glosu i zaprezentowanie wynikow
kontroli dotyczacych prawidtowosci dziatania wojewodz-
kich funduszy ochrony srodowiska.

Prosimy, Panie Dyrektorze, o zabranie glosu i zapre-
zentowanie stanowiska. Prosze¢ uprzejmie.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Lodzi
Przemystaw Szewczyk:

Bardzo dzigckuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Pafistwo!

Chcielibysmy podzigkowaé za zaproszenie i mozliwosé
przedstawienia...

(Glos z sali: Do mikrofonu.)

(Gtos z sali: Zeby lepiej byto stychaé.)

Bede sig¢ staral w takim razie troszke gto$niej mowic.

Chcemy zaprezentowac panstwu informacj¢ o wynikach
kontroli ,,Prawidtowos¢ dziatania wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j”, kontroli podjetej
przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli z wlasnej inicjatywy.

Kontrola obejmowata lata 2014-2017. Po zakonczeniu
kontroli zwrocilismy si¢ jeszcze do wszystkich funduszy
o przekazanie danych finansowych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wojewodzkich
funduszy pod katem prawidtowosci wykorzystania sSrodkow
publicznych na ochrong srodowiska, jak réwniez wyko-
rzystania srodkow na funkcjonowanie jednostek funduszy,
czyli organow i biur.

Gloéwne obszary objete kontrola dotyczyty: prawidto-
wosci okreslania programow i priorytetow; prawidlowosci
dokonywania wyboru przedsiewzi¢¢ do dofinansowania;
prawidtowosci rozliczania zawartych umow o dofinanso-
wanie oraz funkcjonowania funduszu pod katem gospodar-
nosci i oszczgdnos$ci ponoszonych kosztow.

SkontrolowaliSmy 7 wojewddzkich funduszy:
w Bialymstoku, Gdansku, Lodzi, Opolu, Poznaniu,
Szczecinie oraz w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykony-
wanie przez organy wojewodzkich funduszy obowigzkow
w zakresie terminowosci i szczegotowosci sporzadzania
list przedsigwzig¢ priorytetowych, uchwalanych przez
rady nadzorcze corocznie do 30 czerwca na rok nastepny.
Stanowily one podstawe¢ do opracowania i wdrazania pro-
gramow priorytetowych.

Przedsiewzigcia wskazane na listach dziatan prioryteto-
wych miescily si¢ w katalogu zadan okreslonych w ustawie
— Prawo ochrony $rodowiska, wynikaly rowniez ze strategii
dziatania poszczegdlnych wojewodzkich funduszy i zostaty
uwzglednione w planach dziatalnosci uchwalanych przez
rady nadzorcze. We wszystkich programach priorytetowych
oraz zasadach i kryteriach udzielonego dofinansowania
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zasadnicze znaczenie w procesie rozpatrywania projektow
miala ocena spodziewanego efektu ekologicznego.

Dla pekniejszego zobrazowania tresci informacji o wy-
nikach kontroli — wida¢ to na tym slajdzie — zaprezento-
walismy to, jak ksztaltowaty si¢ przychody wojewodzkich
funduszy od 2012 r. Zmniejszenie przychodow w 2017 r.
w porownaniu do roku poprzedniego wynikato z uzyska-
nia nizszych wplywoéw z tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska.

Gtownym zrodtem przychodéw funduszy byly optaty
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, ktore stanowity
ok. 60% przychodow ogdtem. Znaczacy udziat stanowity
takze przychody z oprocentowania pozyczek stanowiace
prawie 20% przychodow ogdtem oraz otrzymane nadwyzki
budzetow $rodowiskowych gmin i powiatéw stanowigce
ok. 10%. Wptywy z tytutu kar za naruszanie wymagan
w zakresie ochrony srodowiska stanowity ogotem niewielki
odsetek przychodow funduszy.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawa z dnia 20 lip-
ca 2017 r. — Prawo wodne od 1 stycznia tego roku do po-
bierania przychodow z tytutu optat za ustugi wodne oraz
za wprowadzenie Sciekow do wod lub do gleby uprawnio-
ny jest nowy organ ,,Wody Polskie”, a takze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Wedtug szacunkéw wojewodzkich funduszy w zwiazku
z tymi zmianami ustawowymi przychody z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska zmniejszg si¢ o ok. 16%.

Na kolejnym slajdzie zaprezentowalismy, jak w 2017 1.
ksztattowaly si¢ przychody osiagnigte przez poszczegolne
wojewddzkie fundusze. StwierdziliSmy wysoka wartos$¢
wolnych $rodkéw pozostajacych na koniec roku na rachun-
kach bankowych wojewddzkich funduszy. Srodki finan-
sowe pozostajace na rachunkach funduszy mogtyby by¢
spozytkowane na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska.
Zadaniem funduszy jest wspieranie ochrony $rodowiska,
a nie dziatalno$¢ finansowa i lokowanie wolnych $rod-
kow celem uzyskania korzysci w pdzniejszym okresie. W 5
skontrolowanych funduszach wojewodzkich wolne $rodki
z roku na rok kumulowaty si¢, a ich warto$¢ na koniec
2016 r. wyniosta od 56 milionow zt w funduszu w Poznaniu
do nawet 176 milionow z w funduszu w Warszawie. W nie-
ktorych przypadkach, np. w Szczecinie i Opolu, warto$¢
wolnych $rodkéw pozostajacych na rachunkach banko-
wych przewyzszata warto$¢ udzielonego w danym roku
dofinansowania zadan proeckologicznych. Proponowane
przez fundusze warunki finansowe nie spetnialy uzasad-
nionych oczekiwan potencjalnych beneficjentow. Gtowna
forma udzielanego przez fundusze wojewodzkie wsparcia
byta pomoc zwrotna, czyli pozyczki stanowigce nawet ok.
90% dofinansowania. Pozyczki nie byly atrakcyjne dla
wielu podmiotow, a szczegélnie dla gmin, ktore czasami
sa na krawedzi wskaznikow zadtuzenia. Oczekiwang wigc
forma dofinansowania bylo dofinansowanie bezzwrotne,
w formie dotacji. Konkurencj¢ dla srodkow funduszy stano-
wity $rodki z Unii Europejskiej. Wszystko to powodowato
zmniejszenie zainteresowania srodkami funduszy.

Na kolejnym slajdzie prezentujemy, jak ksztattowato
si¢ finansowanie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodne;j
w poszczegblnych latach, z podziatem na obszary dofinan-
sowania. Najwigcej Srodkow przekazywano na dofinanso-

wanie zadan z zakresu gospodarki wodnej i ochrony wod
oraz ochrony powietrza.

W trakcie kontroli stwierdzili$my, ze wojewodzkie fun-
dusze nieréwno traktowaty beneficjentow. Trzy z 7 kontro-
lowanych funduszy wojewodzkich nie oferowaty osobom
fizycznym dotacji ani niskooprocentowanych pozyczek,
z ktorych jednak mogly korzysta¢ inne podmioty. Osoby
fizyczne miaty dostep do srodkow funduszu za posrednic-
twem bankow komercyjnych poprzez uzyskanie §rodkdéw na
cze$ciowy splate odsetek lub kapitatu kredytu bankowego.
Ponadto o nieréwnym traktowaniu beneficjentow swiadczy
fakt, ze pomimo posiadania procedur, zasad i regulaminow
w 6 wojewodzkich funduszach preferowano samorzady
wojewodztwa oraz jednostki im podlegle. Przyznawano
im dotacje na zadania inwestycyjne, podczas gdy podobne
projekty sktadane przez inne podmioty dofinansowane byty
pozyczkami. O dowolnosci i uznaniowo$ci w weryfikacji
wnioskéw o dofinansowanie projektow §wiadcza rowniez
przypadki, kiedy ten sam czynnik byt elementem decy-
dujacym zardwno o przyznaniu pomocy finansowej, jak
i o odmowie. Niektore wnioski otrzymywaty dodatkowe
punkty, np. za programowy charakter zadania czy inno-
wacyjnos¢é, w sytuacji, gdy inne podobne wnioski nie byty
w ten sposob premiowane.

Kolejny slajd obrazuje fakt, ze wojewodzkie fundusze
posiadaty rowniez zamrozone $rodki finansowe w akcjach
i udziatach spétek prawa handlowego. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze organy skontrolowanych funduszy wojewddz-
kich wykazywaty bierno$¢ w zakresie gospodarowania
akcjami i udziatami w spoétkach prawa handlowego, nie
posiadaty zadnych koncepcji gospodarowania tym ma-
jatkiem, nie prowadzity analizy rentownosci posiadanych
udziatow Iub akcji. Odpisy aktualizujace warto$¢ udzia-
tow i akcji wynikajace z utraty ich wartos$ci tylko w latach
2014-2017 wyniosty 40 milionow zt. Wykazalismy — wida¢
to na slajdzie dwunastym — w ilu spotkach prawa handlo-
wego kazdy wojewodzki fundusz posiadat udziaty lub akcje
na koniec 2017 .

Pozytywnie oceniliSmy obszar dotyczacy utrzymania
organdéw 1 biur funduszy wojewddzkich. Stwierdzone
w toku kontroli jednostkowe nieprawidtowosci dotyczy-
ly: zatrudnienia doradcy zarzadu w jednym z funduszy
wojewodzkich; optacenia szkolenia kursu 3 pracownikom
za granicg; wykonania dokumentacji, a nastepnie zaniecha-
nia przeprowadzenia modernizacji pomieszczenia, na ktore
wykonana byta ta wlasnie dokumentacja; zlecania dodatko-
wych ushug prawnych pomimo posiadania kompleksowej
umowy z kancelarig prawng na obstuge w tym zakresie
czy tez wydatkowania $rodkéw na szkolenia pracowni-
kéw, podczas gdy wykonywane przez nich obowigzki nie
wpisywatly sie w temat szkolenia. Stwierdzili§my réwniez
btedy w rozliczaniu delegacji stuzbowych.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie
wykorzystywaly w pelni ani efektywnie zgromadzonych
srodkow finansowych. Stan wolnych $rodkéw funduszy
w latach 2014-2016 wykazywat tendencj¢ rosnaca i wyno-
sit tacznie odpowiednio 327 miliondw zt, 446 milionow zt,
603 miliony zt. W 2017 r. wedtug danych szacunkowych byto
to 327 milionow zt. W naszej ocenie przyczyng kumulacji
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tych wolnych $rodkéw byta niska skutecznos$¢ zarzadow
funduszy w dotarciu do potencjalnych beneficjentow oraz
niedostosowanie oferty do oczekiwan i mozliwosci finanso-
wych beneficjentow. Dodatkowo konieczno$¢ wykorzystania
dotacji do konca roku utrudniata samorzadom planowanie
i realizacj¢ zadan inwestycyjnych w jednym roku. W nie-
ktorych wojewodzkich funduszach oferta skierowana do
0s0b fizycznych byta znaczaco ograniczona i mniej atrak-
cyjna niz oferta przeznaczona dla pozostatych beneficjentow.
Warunkiem przyznania pomocy osobom fizycznym byto
zaciagnigcie kredytu w banku, co skutkowato ponoszeniem
przez beneficjenta kosztow obstugi kredytu pochtaniajacego
nawet potowe udzielonego przez fundusz dofinansowania.

Po przeprowadzonej kontroli skierowali$my wnio-
sek do prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o zainicjowanie dzialan
na rzecz zmiany wspolnej strategii dzialania narodowe-
go funduszu oraz funduszy wojewoddzkich w taki sposob,
aby wyznaczone w niej cele zostaty skoncentrowane na
zagadnieniach kluczowych dla ochrony §rodowiska i go-
spodarki wodnej. Do prezesow zarzadéw wojewoddzkich
funduszy wniesli§my za$ o podjecie dziatan majacych na
celu objecie 0sob fizycznych dofinansowaniem na zasa-
dach i w formach przewidzianych dla innych beneficjentow
w celu zwigkszenia dostgpnosei oferty. Wnieslismy rowniez
o optymalizacje relacji migdzy finansowaniem zwrotnym
a bezzwrotnym jako narzedzie przeciwdziatania nadmiernej
kumulacji wolnych srodkéw oraz o wycofanie si¢ z zaanga-
zowania kapitalowego w akcje i udziaty, w stosunku do kt6-
rych dokonane byty odpisy aktualizujace. Wnioskowalismy
takze o wydluzenie maksymalnego okresu rozliczeniowego
dotacji poza okres jednego roku kalendarzowego, zeby
umozliwi¢ samorzadom lepsze przygotowanie i wykorzy-
stanie srodkow finansowych, ktore uzyskiwaty od funduszy.

Minister sSrodowiska w swoim stanowisku odnoszacym
si¢ do tej informacji — przestalismy ja panu ministrowi —
podzielit wszystkie nasze rekomendacje.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Jestesmy do
panstwa dyspozycji.

Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ szanownemu panu dyrektorowi za przedsta-
wienie wynikéw kontroli i uwagi, ktore sformutowat, oraz
whnioski, ktore nalezy w jaki$ sposob zrealizowac, aby moz-
na byto wiasciwie gospodarowaé srodkami publicznymi.

Dotart do nas jeszcze pan Grzegorz Mroczek
z Ministerstwa Srodowiska — witamy szanownego pana dy-
rektora generalnego. Panu dyrektorowi towarzyszy zastepca
dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych, szanow-
na pani Marta Mazurkiewicz — witamy panig. Jest z nami
rowniez pan Michat Wiodarski, dyrektor Departamentu
Audytu i Kontroli Wewnetrznej w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Tak si¢ zastanawiam, kto moglby zabrac¢ teraz glos, ale
mysle, ze... Chyba pan dyrektor z narodowego funduszu,
tak? Czy pan dyrektor generalny?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢?

Pan dyrektor, prosze¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Audytu

i Kontroli Wewnetrznej

w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Michal Wlodarski:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

Mysle, ze nic wigcej. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje, to jeszcze raz zaczng.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje¢ za udzielenie glosu.

Mysle, ze nie mam tu nic wigcej do dodania, nic ponad
to, co wyrazit pan minister Kowalczyk w swojej odpowie-
dzi. Jestesmy jak najbardziej za ta aktualizacja. Dobrze
by bylo, zeby wpisywata si¢ ona juz w nowy pomyst na
polityke ekologiczng na nastgpne kilkanascie lat.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Prosimy teraz pana Grzegorza Mroczka z Ministerstwa
Srodowiska o skomentowanie czy uwagi dotyczace przed-
miotu sprawy.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Srodowiska
Grzegorz Mroczek:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja tez niewiele moge tutaj dodaé. Chcialbym tylko
podkresli¢, ze przynajmniej 2 z przedstawionych w rapor-
cie Najwyzej Izby Kontroli rekomendacji — czyli wigksza
dostepnos¢ srodkow dla osoéb fizycznych, a takze lepsze
czy intensywniejsze gospodarowanie posiadanymi fundu-
szami — zostang zrealizowane w najblizszym czasie dzigki
programowi ,,Czyste Powietrze”. Jak panstwo zapewne
wiecie, przewidziano tu kwote w wysokosci 103 miliar-
dow z1, na caty okres realizacji tego programu. Mysle, ze to
w zdecydowany sposob zwigkszy mozliwosci skutecznego
ubiegania si¢ o $rodki przez osoby fizyczne oraz zinten-
syfikuje uzywanie $srodkow publicznych pozostajacych
w dyspozycji wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Jest z nami takze pan Marek Ryszka, prezes
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie, jego to bezposrednio
dotyczyto, bo byt kontrolowany.

Tak, Panie Prezesie?

(Prezes Zarzqdu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie Marek
Ryszka: Tak.)

Niech pan powie kilka stéw na temat kontroli, jako ten,
ktory byt kontrolowany przez Najwyzsza 1zb¢ Kontroli.
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Prezes Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Warszawie
Marek Ryszka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Kontrola, ktora odbywala si¢ w wojewodzkim fundu-
szu... Tak naprawde¢ ja objatem funkcj¢ pod koniec tej
kontroli, w zwiazku z czym mogtem tylko zapoznaé sig¢
z wnioskami, ktore zostaty przedstawione do realizacji
wojewodzkiemu funduszowi.

Tak jak mowil moj przedmoéweca, pan dyrektor, od
19 wrze$nia prowadzony jest nabor w zakresie programu
,»Czyste Powietrze”, tak ze dotyczacy kontroli punkt o lep-
szej dostepnosci srodkow funduszu dla osob fizycznych jest
juz realizowany przez wszystkie wojewddzkie fundusze.
Nalezy podkresli¢, ze ten program jest realizowany przez
wszystkie 16 wojewodzkich funduszy na jednakowych
zasadach. Zasady sa jednakowe dla catego kraju, w zwiazku
z czym nie bedzie tu mozliwos$ci rozpatrywania w taki spo-
sob, ze w jednym wojewodzkim funduszu bedzie wicksza
przychylno$¢ dla beneficjentow, a w drugim mniejsza. Jest
to program realizowany wspoélnie z narodowym fundu-
szem. Mysle, ze jego efekty bedziemy mogli widzie¢ tak
naprawdg juz w przysztym roku, w postaci termomoder-
nizowanych doméw, wymiany zrodet ciepta. No, wiemy,
ze musimy z tym ruszy¢.

Drugi z punktow wykazanych w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczacy braku jakichkolwiek ruchéw w za-
kresie udziatow, ktore wojewodzkie fundusze posiadaja...
Ja cheiatbym tylko przypomnie¢, ze od 2010 r. wojewodz-
kie fundusze zostaty pozbawione mozliwosci nabywania
akcji. Zostal im zatem tylko, ze tak powiem, jeden ruch,
czyli pozbycie si¢ akcji. No, pytanie, czy to jest dobry kie-
runek. Nalezatoby si¢ zastanowic, czy nie lepiej bytoby po-
wrocié¢ do tego systemu, zeby wojewodzkie fundusze mogly
jednak nabywac i zbywac akcje i w ten sposéb w pewnym
sensie kreowa¢ polityke ekologiczna, czyli dofinansowy-
wac, wchodzi¢ kapitalowo w przedsiewzigcia, ktore beda
oddziatywaty na ochrone §rodowiska, czyli realizowac cel,
do ktorego fundusze zostaty stworzone. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowni Panstwo, rzeczywiscie wojewodzkie fundu-
sze ochrony §rodowiska maja swoja specyfike, otrzymuja
pieniadze i zarzady w jakis sposob te pieniadze przekazuja
zainteresowanym beneficjentom, albo w postaci pozyczki,
albo w postaci dotacji. To jest bardzo komfortowa sytuacja,
gdyz jak juz si¢ otrzyma te pieniadze, to mozna je w odpo-
wiedni sposob podzieli¢ — oczywiscie sa pewne kryteria,
ktore nalezy zastosowac przy podziale tych funduszy —
i taka praca to jest komfort dla zarzadu.

Problem polega na tym... Rzeczywiscie trzeba podjaé
dyskusje o tym, o czym w ostatnim zdaniu powiedziat tu
pan prezes Ryszka. Trzeba podnies¢ dyskusje¢, w ogole
potrzebne sa prace migdzy Ministerstwem Srodowiska
a wojewodzkim czy raczej Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska — bo jest dziatanie jakby nadzorcze

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Ministerstwa
Srodowiska nad wojewodzkimi funduszami ochrony $rodo-
wiska i1 gospodarki wodnej — nad wtasciwa rola funduszy,
aby te pieniadze, o ktorych tu mowilismy, zostaly wlasciwie
zagospodarowane.

Ciekawa jest uwaga pana dyrektora Szewczyka, o tym,
ze fundusze cze¢sto zamiast wydawac te pienigdze, kumu-
lowaty je. Nie staraly si¢ wydawaé ich na ochrong $rodo-
wiska, tylko staraly si¢ gospodarowac nimi — nazwe to
w cudzystowie, podkreslam: w cudzystowie — bawigc si¢
w przedsigbiorstwo. I to zgodnie z zasada, ze przedsig-
biorstwo powinno przynosi¢ zyski. Jednak zadaniem fun-
duszu nie jest przynoszenie zyskow, tylko przekazywanie
pienigdzy otrzymywanych z tytutu, mozna powiedziec¢,
dziatania na srodowisku z powrotem do $rodowiska, zeby
srodowisko moglo z tych pienigdzy korzysta¢. Uwazam, ze
taka dyskusja powinna si¢ odby¢ po to, zeby wypracowac
model stuzacy rozwiagzaniom, ktore bylyby adresowane
bezposrednio... dzigki ktorym pieniadze bylyby wlasciwie
wykorzystane i kierowane do beneficjentow, czyli zainte-
resowanych wlaczeniem tych pienigdzy z powrotem na
ochrong $rodowiska i gospodarowanie w Srodowisku.

Pani profesor, pani wiceprzewodniczaca, chciataby
zabra¢ glos.

Proszg bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja moze bardziej ogolnie si¢ wypowiem, odnoszac si¢
do tego raportu. Uwazam, ze on generalnie jest dobry i nie
deprecjonuje funduszy, podkresla ich znaczenie, oczywiscie
wskazuje tez na pewne niedociagnigcia i pewne wady.

Jedna to ta, o ktérej juz wspomniat pan przewodniczacy,
a pan z funduszu, z Warszawy wyrazit swoja opini¢. Ja tez
chcialabym si¢ do tego ustosunkowac. Jedno, na co zwro-
citam uwagg, to jest taka mato kreatywna dziatalno$¢ fun-
duszy wojewodzkich polegajaca na tym, ze czg$¢ srodkow
magazynowano, gromadzono i by¢ moze nie bardzo byto
wiadomo, co z nimi zrobié, a przeciez mozna byto wigcej
przekazaé. Dlatego tez pomyst, zeby fundusze posiadaty
akcje i udziaty, moim zdaniem, nie jest jednak najlepszym
rozwigzaniem, bo fundusz nie jest po to, zeby kreowat
polityke finansowa, tylko po to, zeby z tej polityki przez
panstwo kreowanej przekazywal pienigdze dalej. To jest
jedna sprawa.

Druga sprawa, ktora takze warta jest podkreslenia, to
jest potozenie nacisku na rowne traktowanie beneficjentow,
ktérzy maja korzysta¢ z tego funduszu. Chodzi o to, zeby
niekoniecznie byl to urzad marszatkowski, niekoniecznie
samorzad miejski, ale o to, zeby to byli, powiedzmy, ci mali
uzytkownicy, dla ktorych kazdy zastrzyk finansowy jest
bardzo wazny. To sa te dwa elementy, na ktore zwrdcitam
wigksza uwagg.

No, pocieszajace jest to, ze najwigcej sSrodkoéw poszto
dotychczas na sprawy zwigzane z jakoscia wody, a takze
na powietrze.

Jest jeszcze trzeci element, z ktorym ostatnio si¢ bo-
rykamy, czyli skazenie gruntu pod dawnymi wysypiskami
$mieci i w ogole to, co si¢ dzieje w gospodarce Smieciowe;j.



w dniu 25 wrzes$nia 2018 r.

Tak postrzegam ten raport i uwazam, ze na te 3 tematy,
o ktorych wspomniatam, a wigc dotyczace wody, powietrza,
zwlaszcza powietrza — o tym teraz duzo mowimy — oraz
spraw gruntu po odpadach niebezpiecznych, fundusze po-
winny zwrocié szczeg6lng uwage. Wiem, ze na program
ochrony powietrza bedzie przekazywato si¢ teraz duzo
pienigdzy, nadal dziata fundusz KAWKA itd. No, w gtow-
nej mierze powinno to by¢ kierowane w tej chwili do tych
indywidualnych, matych odbiorcow, jesli chodzi o ochrone
powietrza. Wiemy, ze mamy tu problemy, zwlaszcza z ta
niska emisjg. Ja nie wiem — bynajmniej nie styszalam —
czy sa juz podane normy wegla, czy wiemy juz, z czego
bedziemy mogli korzystac. To jest wazne, bo jakos¢ wegla
jest elementem decydujacym o wielkosci tej niskiej emisji,
a staba jako$¢ tam, gdzie nie ma innych mozliwos$ci opatu,
jest przyczyna zanieczyszczenia powietrza.

To tyle tytulem ogodlnego spojrzenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Jest z nami od dawna oczekiwany pan senator Krystian
Probierz. Jest nam niezmiernie mito, ze z powrotem dota-
czyl pan do nas.

Prosimy o zabranie glosu.

Senator Krystian Probierz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam 2 drobne uwagi.

Otoz zaznaczytem sobie taka informacje, ktora podat
NIK, zZe koszty obstugi wzrosty dwukrotnie. Czy jest ja-
kie$ tego wyttumaczenie? No, prawie z 5 gr do 9 gr to jest
niemal dwukrotny wzrost. Czym mozna by to thumaczy¢?

Kolejna sprawa. W jaki sposob wytypowano do kontroli
tych 7 wojewo6dztw? Pytam o to, bo ja jako mieszkaniec
wojewoddztwa §laskiego odczuwam niedosyt w zwiazku
z tym, ze nie ma tu mojego wojewodztwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy kto$ z panstwa senatorow albo z przybytych gosci
chcialtby jeszcze zabra¢ gtos? Nie widze chetnych. W takim
razie proszg...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja jeszcze...)

Prosze¢? Senator Alicja. ..

Aha, prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja zwrocitam jeszcze uwage — przepraszam, Alu — na
jedng sprawe, a mianowicie, ze wydatnie wzrosty koszty
obstugi biurowej. Czy to przez wzrost liczby pracownikow,
czy przez wzrost pensji? Jak to wyglada, czy NIK to badal?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Moze to sg koszty ogdlne, bo wszystko si¢ zmienia.

Panie Przewodniczacy, ja cheiatabym... Moze zaczng
tak. Niedawno §wigtowalismy jubileusz 25-lecia woje-
wodzkich funduszy i uczestnicy obchodéw pozytywnie
ocenili ich dziatalno$¢. Ja mam jednak pewne uwagi,
poniewaz dobrze znam to funkcjonowanie. Chciatabym
zapytaé, jaki wplyw maja rady nadzorcze na t¢ strategia,
ktdrg si¢ wypracowuje raz na 4 lata. Czy ten 4-letni okres
dla poszczegodlnych wojewodzkich funduszy to nie jest za
dhugi okres? Pytam, poniewaz w ostatnim czasie widzimy
znaczace przyspieszenie w sprawach srodowiska i wydaje
mi si¢, ze te plany... nie wiem, czy nie nalezatoby tego
okresu skrocié. To po pierwsze.

Po drugie, wiadomo, ze instytucjonalne podmioty,
ktére zwracajg si¢ o wsparcie, majg za sobg calte sztaby
przygotowujace wnioski. Osoby prywatne czy fizyczne
za$ maja z tym problem. Wida¢ to wyraznie na podstawie
tych kontrolowanych funduszy, ze osoby fizyczne byty
tam nie tyle gorzej traktowane, co mialy wigksze trudnosci
w pozyskiwaniu $rodkow. Juz nie wspomne o konieczno-
$ci kredytowania w bankach, ktore stwarzaty dodatkowe
obcigzenia finansowe dla 0sob fizycznych.

Poza tym mam takie wrazenie, ze zmiany, ktére na-
stapity, czyli zmniejszenie liczby osob zarzadzajacych
w funduszach czy liczby wiceprezesoéw, moze byty dobre,
ale z tego zysku finansowego powinno si¢ wypracowaé
zwickszenie zatrudnienia w funduszach. Dlaczego? No,
na przyktadzie ostatnich sktadanych wnioskow widzimy,
ze jednak fundusz narodowy, ktory jest nierozerwalnie
zwigzany z dziatalno$cia funduszy wojewodzkich — czy
tez odwrotnie — czasem, powiedziatabym, zadtawia si¢
wnioskami, gdyz jest ich tak duzo.

Mysle, ze teraz jest czas, nacisk na sprawy $rodowi-
ska. Ja przepraszam, ze si¢ spoznitam, ale wlasnie wro-
citam z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej, gdzie rozpatrywali$my rézne dokumenty
unijne dotyczace Srodowiska. Padto tam m.in. takie sfor-
mutowanie, ze sprawy §rodowiska beda. .. Sformutowanie:
marketing ekologiczny w Unii powoduje pewne naciski. To
jest co$ nowego, co kolega sprawozdawca dzisiaj wychwy-
cit. No, wiedza panstwo, ze w wielu sprawach my jednak
musimy si¢ dostosowac do tego, ze jesteSmy cztonkiem
Unii, a Unia z kolei musi si¢ dostosowa¢ w sprawach $ro-
dowiska do tendencji $wiatowych, czy one nam si¢ podo-
baja, czy nam si¢ nie podobaja. Tak Ze tak trzeba by bylo
to ukierunkowac i, ze tak powiem, nie trzymac si¢ sztywno
tych 4-letnich ram projektowania dziatalnosci.

(Senator Jadwiga Rotnicka: ...Unowocze$niaé to
w trakcie, prawda?)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Nie widz¢ wigcej chetnych do pytan.

Tak si¢ zastanawiam, co by na te kwestie i problemy
odpowiedziat...

Czy pan dyrektor?
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(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Srodowiska
Grzegorz Mroczek: Na 2 ostatnie pytania zadane przez
pania senator moge odpowiedziec, tak.)

To proszg bardzo.

(Dyrektor Generalny w Ministerstwie Srodowiska
Grzegorz Mroczek: Jak rozumiem, na pierwsze pytania
zadane przez pana senatora, dotyczace jakby charakteru
kontroli, to raczej pan prezes...)

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Srodowiska
Grzegorz Mroczek:

Jezeli chodzi o kompetencje rady nadzorczej w kon-
tek$cie uchwalenia strategii, to jest to podstawowa kom-
petencja, poniewaz rada nadzorcza jest odpowiedzialna za
uchwalenie strategii.

(Senator Alicja Zajgc: Zarzady wojewodztw. .. Ja o tym
nie méwitam, ale to jest oczywiste.)

Zarzad jakby przygotowuje projekt, przyjmuje go na
posiedzeniu zarzadu, natomiast rada nadzorcza zatwierdza
projekt. Tak ze rada ma podstawowy wpltyw na ksztatt
i kierunki strategii, ktéra musi by¢ oczywiscie zgodna ze
strategig Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Co do pytania, czy 4 lata to nie jest za dtugo, to wydaje
si¢, ze dla dokumentu strategicznego, w ogole dla strategii
4 lata to jest optymalny okres, przynajmniej tak mowia pod-
reczniki do zarzadzania. Ale oczywiscie to nie jest tak, ze to
jest dokument niezmienny, i jezeli zachodza jakie$ wazne
okoliczno$ci, zmiany w $rodowisku czy w otoczeniu, to
zarzad zawsze moze zaproponowac... badz rada nadzorcza
moze zleci¢ zarzadowi przygotowanie adekwatnej zmiany
do strategii.

Jezeli chodzi o druga poruszona przez panig senator
kwestie, czyli pewnego rodzaju doradztwo czy asyste,
przekazywanie osobom fizycznym know-how w zakresie
sposobu przygotowywania wnioskow, to jest tu duze pole
do popisu, jesli chodzi o zarzady wojewodzkich funduszy.
Znam wiele przypadkoéw bedacych przykladem tego, ze
ta aktywno$¢ jest dosy¢ duza, na miejscu sga osoby od-
powiednio przygotowane do tego, aby udziela¢ porad, sa
réwniez organizowane spotkania. Na przyktad jezeli chodzi
o program ,,Czyste Powietrze”, to w najblizszym czasie
przewidziano 2,5 tysigca spotkan. One juz trwaja, koncza
si¢ jako$ w potowie pazdziernika...

(Glos z sali: Dziewigtnastego.)

Koncza si¢ 19 pazdziernika. Biorg w nich udziat eks-
perci z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska,
przekazujac wiedzg dotyczacg tego, w jaki sposob nalezy
przygotowa¢ wnioski, na czym polega program, jakie sa
jego zasady i kto jest uprawniony do skorzystania ze §rod-
kow programu.

(Senator Alicja Zajgc: Czy moge jeszcze w uzupel-
nieniu?)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze.

Senator Alicja Zajac:

Przypomniata mi si¢ tu pewna sytuacja. Wiasnie te pro-
jekty priorytetowe, ktore sa teraz realizowane i wywoluja
akcje ,,wszystkie rece na poktad”, spowodowaty, Zze np.
w niektdrych oddziatach zabrano samochody. Pracownicy
zostali bez samochoddw, wige nie moga realizowaé swojej
biezacej pracy i muszg poczekad, az zakonczg si¢ te szko-
lenia czy te spotkania informacyjne.

Chce powiedzie¢, ze znam kilka oddziatéw funkcjonu-
jacych w Polsce i uwazam, ze tam pracuja wybitni fachow-
cy. Cale szczescie, ze pensje pracownikow byty wzgledne,
dzigki czemu ci fachowcy nie poodchodzili, w przeci-
wienstwie do pracownikéw wojewodzkich inspektoratow
ochrony srodowiska. Tak ze zachowata si¢ naprawde fajna
kadra, grupa ludzi znajacych te tematy. Chwale ich wtasnie
dlatego, ze méwilismy o kwestii tych osob fizycznych, a oni
potrafiag rozmawiac ze wszystkimi, z tymi duzymi i wtasnie
z tymi matymi, zwlaszcza z nimi. I to jest cenne dla naszej
idei, czyli idei czystego srodowiska.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Jeszcze pani dyrektor.
Prosz¢ bardzo.

Doradca Ekonomiczny

w Delegaturze Najwyzszej I1zby Kontroli
w Lodzi

Jolanta Nowak:

Jezeli chodzi o wybor proby do badania, czyli to, ktore
fundusze beda badane — nigdy nie jeste§my w stanie zrobié
stu procent, zbada¢ wszystkich funduszy — to wybierali§my
je, patrzac na przychody, jakie osiagajg. Tak wigc wybie-
rali$my i te wigksze, i te mniejsze, jak np. w Bialymstoku.
Staralismy sig¢ tak dobrac t¢ probe, zeby objaé rézne regiony
Polski.

Jesli chodzi o udziat kosztow administracyjnych — tak
to okre§lmy — w kosztach ogotem, czyli udziat wszystkich
wydatkow funduszu, to zwigksza si¢ on, poniewaz naste-
puje zmniejszenie wydatkowania srodkéw na merytorycz-
ng dziatalno$¢. Koszty administracyjne sa jakby state, ale
nastepuje zmniejszenie wydatkow, wige automatycznie ten
proces... tak to wlasnie wyglada. My pokazaliSmy w in-
formacji tabelke dotyczaca finansowania ochrony $rodo-
wiska, to jest wykres nr 1 na jedenastej stronie. Widac tu,
ze do 2015 r. wydatkowanie rosnie, pézniej jest tapnigcie
w dot, dlatego od razu te koszty administracyjne w kosztach
ogblem sa wyzsze. A tak w ogole, to nie stwierdziliSmy
jakichs takich wydatkow. .. Sg jednostkowe pozycje, ktore
wymienili$my, przyklady takiego wydatkowania, do ktore-
go mieliSmy zastrzezenia, ale to sa naprawde jednostkowe
sprawy, w kazdym funduszu co$ innego. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie ma.
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Szanowni Panstwo, 25 lat istnienia wojewodzkich fun-
duszy ochrony $rodowiska to jest kawatek czasu, to jest
jedno pokolenie, ¢wier¢ wieku i wydaje mi si¢, a whasci-
wie jestem przekonany, ze wojewoddzkie fundusze ochrony
srodowiska wpisaty si¢ w krajobraz naszej rzeczywistosci,
naszej polityki, polityki panstwa, w zwiazku z realizowa-
niem zadan zwigzanych z ochrong §rodowiska. Dobrze,
ze tak jest, dobrze, ze te pienigdze publiczne sg w jakis
sposob kumulowane, wktadane w wojewodzkie fundusze
i przekazywane do srodowiska. Najwyzsza Izba Kontroli
wlasnie na to zwraca uwagg, zeby transmisja tych pienigdzy
odbywala si¢ na biezgco, czyli na zasadzie: po otrzymaniu
nie lokujemy pienigdzy na lokatach, tylko przekazujemy
dalej, po to, zeby srodowisko z tych pieni¢dzy korzystato.
Takie jest stanowisko Najwyzszej 1zby Kontroli.

Nie wiem, czy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej tacznie z Ministerstwem Srodowiska
podejmie wysitek i prace nad tym, aby zastanowic sig, co
nalezy zrobi¢ w kwestii wnioskow, na ktore Najwyzsza [zba
Kontroli zwrocita uwagg i ktore sformutowata. Chodzi o to,
aby one znalazly zrozumienie w okre$lonych dziataniach,
czy to legislacyjnych czy decydenckich, tak aby to w rze-
czywistosci realizowac.

Szkoda, ze nie ma tu z nami ani ministra, ani szefa
narodowego funduszu, bo mysle, ze pan minister musiatby
do tego si¢ ustosunkowaé. Chyba ze pan dyrektor generalny
ma juz recepte i chce nam powiedzie¢, co ministerstwo
zrobi z wnioskami i uwagami Najwyzszej 1zby Kontroli.
Jezeli tak, to zachecatbym do wyartykutowania.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Srodowiska
Grzegorz Mroczek:

Panie Przewodniczacy, ja powtdrze tylko to, co po-
wiedzialem na samym poczatku. Przynajmniej 2 z tych
rekomendacji juz si¢ wdrazaja, in statu nascendi, dlatego
ze program ,,Czyste Powietrze” je konsumuje. Pierwsza
dotyczy dostepnosci dla oséb fizycznych, druga — inten-
sywniejszej gospodarki tymi §rodkami.

Chciatbym tu podkresli¢, ze minister sSrodowiska ma
wplyw na wojewodzkie fundusze srodowiska poprzez ini-
cjatywe legislacyjng, jak rowniez przez to, ze desygnuje
przewodniczacych rad nadzorczych. Jednak — chciatbym
to podkresli¢ — wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
prowadza samodzielng gospodarke finansowa. Pan minister
Kowalczyk po otrzymaniu informacji od Najwyzszej [zby
Kontroli o przeprowadzonej kontroli i raportu przekazat te
rekomendacje przewodniczacym rad nadzorczych w tym
celu, aby czuwali nad wprowadzaniem tych zalecen. Jak ro-
zumiem, ten proces jest monitorowany i po przyjgciu przez
poszczegolne zarzady planu naprawczego jest sprawdzane
to, jak realizowane sa rekomendacje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowni Panstwo, chciatbym jeszcze wyrazi¢ uznanie. ..

(Senator Alicja Zajac: Przepraszam, Panie
Przewodniczacy, tylko dodam, Ze obiecujacy jest list pana
ministra, ktory zostat zatagczony w informacji. Zawiera on
te wszystkie wytyczne na przysztos¢, o czym mowit pan
dyrektor.)

Nie pozostaje mi nic innego, jak tylko w imieniu komisji
podzickowaé Najwyzszej [zbie Kontroli za wnikliwg analizg
sytuacji, za uwagi, ktore zostaly sformutowane, za wnioski,
ktore rowniez zostaly wyartykulowane. No, robicie dobra
robotg. Mysle, ze takie uwagi, ktore czgsto docieraja do
komisji, powoduja, ze spojrzenie na dany problem jest jak
najbardziej obiektywne i to pomaga nam w pracy, nam, czyli
senackiej Komisji Srodowiska. Mysle, ze pomaga rowniez
zainteresowanym i kontrolowanym unika¢ btedow czy po-
tyczek, potknigé¢, ktore moga si¢ pojawi¢ w ich pracy.

Wojewo6dzkim funduszom ochrony $rodowi-
ska, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej zyczg, abyscie dalej si¢ rozwijali,
abyscie ciagle szukali nowych rozwiazan i pomystéw na
to, jakie dziatania podejmowac, aby stuzyty racjonalnemu
wydawaniu srodkow publicznych.

Dzigkuj¢ serdecznie wszystkim za obecnos¢.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godziniel 6 minut 45)
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