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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o spétdzielniach rolnikéw (druk senacki nr 944, druki sej-
mowe nr 1425, 28161 2816-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z wystgpieniem afrykanskiego pomoru §win na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (druk senacki nr 947, druki sejmowe nr 2792 i 2815).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo!

Pozwolicie, ze otworze posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia dwa punkty: rozpatrzenie
ustawy o spétdzielniach rolnikoéw — druk senacki 944, druki
sejmowe nr 1425, 2816 12816-A; drugi punkt to rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego pomoru §win
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — druk senacki
nr 947, druki sejmowe nr 2792 1 2815.

Mam pytanie: czy na sali s3 osoby zajmujace si¢ za-
wodowo dziatalno$cig lobbingowa? Jesli tak, to prosze
o przedstawienie si¢ i poinformowanie, jaka organizacje
si¢ reprezentuje. Czy sg takie osoby na sali? Nie widze
zgloszen.

W zwiazku z tym przechodzimy...

Pragne przywita¢ dzisiaj na posiedzeniu komisji na-
szych gosci. Witam sekretarza stanu, pana Tadeusza
Romanczuka, ktéry dzisiaj, musze powiedzieé, nie jest
juz czlonkiem komisji, bo ztozyl rezygnacje i uczestni-
czy w posiedzeniu juz jako minister, a nie jako cztonek
komisji — tak to jest zapisane, ze jesli jest si¢ ministrem,
to nie mozna by¢ cztonkiem komisji branzowej — i dzi-
siaj bedzie reprezentowat rzad. Witam pana Szymona
Gizynskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Rowniez witam osoby, ktore sg z pan-
stwem ministrami: pani Aleksandra Szelagowska, za-
stepca dyrektora Departamentu Finanséw, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; pan Jerzy Dabrowski, dyrektor
Departamentu Rynkéw Rolnych, tez z ministerstwa rolnic-
twa; pan Marian Borek, zastepca dyrektora Departamentu
Rynkow Rolnych, ministerstwo rolnictwa; pan Lukasz
Gozdzik, gtowny specjalista kierujacy Zespolem do
spraw Rozwoju Spotdzielczosci, Grup i Organizacji
Producentow w Departamencie Rynkéw Rolnych, row-
niez ministerstwo rolnictwa; pani Anna Dolecka, gléwny
specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawo-
Legislacyjnym, rowniez ministerstwo rolnictwa. Jest pan
Jerzy Szatkowski, radca ministra, Ministerstwo Finansow
— witam; pan Krzysztof Szymborski, zastepca preze-
sa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
Bozena Polak, p.o. dyrektora Departamentu Wsparcia

Krajowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa; Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Najwyzsza Izba Kontroli — wi-
tam. I tutaj po kolei mam podane: pani Barbara Jaworska,
dyrektor biura, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-
Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych; pan Zbigniew Gorski,
wiceprezes Polskiego Zwigzku Producentow Ziemniakéw
i Nasion Rolniczych, przedstawiciel Federacji Zwiazkow
Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych. Jest
pan Krzysztof Koslacz, cztonek Federacji Branzowych
Zwigzkéw Producentow Rolnych; jest rowniez pan
Grzegorz Anczewski, Krajowa Rada Izb Rolniczych.
Oczywiscie jest z nami tez pan mecenas Michat Gil, ktory
jest legislatorem prowadzacym naszg ustawe.

Szanowni Panstwo, nawet jesli kogo$ nie wymienitem,
to witam réwniez.

I przechodzimy do punktu pierwszego.

Jesli moge, to prosz¢ pana ministra Tadeusza
Romanczuka o zaprezentowanie ustawy o spétdzielniach
rolnikow.

Prosze, Panie Ministrze. Po raz pierwszy mamy tu
okazje cztonka naszej senackiej komisji widzie¢ jako mi-
nistra — gratulujemy i zyczymy panu ministrowi samych
sukcesow. Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Dzickuje bardzo, sukcesy beda rzeczywiscie potrzebne.

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Jeszcze raz pragng tez oswiadczy¢ — oswiadczy¢, a wha-
Sciwie powtorzy¢ stowa pana przewodniczacego — ze zto-
zylem stosowne dokumenty, zrezygnowatem z prac w ko-
misji rolnictwa w Senacie. Ale sytuacja ma si¢ tak, ze jutro
rozpoczyna si¢ posiedzenie Senatu i dopiero jutro komisja
regulaminowa rozpatrzy moje podanie. W zwigzku z tym
na zasadzie o§wiadczenia informuje¢ panstwa, ze nie jestem
juz cztonkiem senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

A przystepujac do procedowania ustawy, przypomne,
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ze spotdziel-
czo$¢ — bo dzisiaj pochylamy si¢ nad ustawa o spotdziel-
niach rolnikéw — to wspoélpraca, to realizacja wspolnie
okreslonych celow, a w kontek$cie gospodarki rynkowej
jest to takze organizowanie si¢ i dostosowywanie si¢ do
wymogdw produkcji i do wymagan odbiorcy. Dostrzegajac
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potrzebe dalszego wspierania tej formy dziatalnosci, w re-
sorcie rolnictwa opracowano projekt ustawy o spotdziel-
niach rolnikow, ktory zostat uchwalony przez Sejm w dniu
13 wrzesénia br. Pragne podkresli¢, ze przyjete regulacje
w sposob kompleksowy reguluja zasadg i sposob funkcjo-
nowania spoldzielni stricte rolniczych. Majac to na uwa-
dze, pragn¢ zaznaczy¢, iz nadrzednym celem omawianej
dzisiaj ustawy jest wytworzenie impulsu do zacie$nienia
wspotpracy w sektorze rolnym. Oczekujemy, ze zapropono-
wane rozwigzania poprawia efektywnos$¢ gospodarowania
zarowno samych rolnikow, jak tez spotecznosci zyjacej na
terenach wiejskich.

Charakteryzujac niniejsza ustawe, chcialbym przed-
stawi¢ jej najwazniejsze cele i zadania. To jest fizyczne
lub prawne... Odnoszac si¢ do zakresu podmiotowego,
wktad... Nie, to przeleciatem, tak.

Glowne jej zatozenia. Podstawowymi zadaniami spot-
dzielni rolnikéw bedzie: prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej na rzecz swoich cztonkoéw w zakresie planowania
produkcji, dostosowania skali i jakosci tej produkcji do
oczekiwan rynku, koncentrowanie podazy, organizacja
sprzedazy produktow cztonkow spotdzielni i rolnikow na
rzecz tychze cztonkow. Spotdzielnie beda mogly rowniez
prowadzi¢ przetworstwo, przechowywac produkty, konfek-
cjonowac, standaryzowa¢, prowadzi¢ handel produktami
uzyskanymi z ich przetworstwa czy tez §wiadczy¢ na rzecz
swoich cztonkéw ustugi zwigzane z wytwarzaniem przez
nich produktow.

Spotdzielni¢ rolnikow bedzie mogto zatozy¢ co najmniej
10 rolnikow. Jednym z rozwigzan majacych na celu zachg-
cenie do tworzenia tego typu podmiotow beda okreslone
zwolnienia podatkowe, regulowane ustawa o podatkach
i optatach lokalnych, niemniej jednak proponowane ulgi
podatkowe w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych oraz podatku od nieruchomosci dotycza
podmiotow gospodarczych, ktorych wielkos¢ bedzie odpo-
wiadac¢ definicji mikroprzedsigbiorstwa okreslonego w za-
faczniku nr 1 do rozporzadzenia Komisji, Unii Europejskiej,
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 art. 108 traktatu.
A zgodnie z tymi przepisami mikroprzedsi¢biorstwo to
przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10 pracowni-
kow i ktorego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie
przekracza 2 milionow euro. Takie rozwigzanie ma na celu
stworzenie preferencyjnych warunkéw na poczatkowym
etapie dziatalno$ci nowo powstatych podmiotow. W ramach
dalszego rozwoju, po przekroczeniu wytycznych warunku-
jacych posiadanie statutu mikroprzedsigbiorstwa, podmioty
te beda operowac na rynku juz na zasadach ogdlnych.

Szanowni Panstwo, co ta ustawa wniesie i na co ona
wplynie? Wydaje nam si¢, ze wplynie na zwigkszenie zor-
ganizowania producentow rolnych, wzmocnienie procesu
tworzenia MSP, w tym szczegolnie mikroprzedsigbiorstw
na terenach wiejskich, a tym samym na wzmocnienie
przedsigbiorczosci, zwigkszenie zywotnosci ekonomiczne;j
gospodarstw, co zmniejszy ryzyko wpltywu ewentualnych
negatywnych zjawisk ekonomicznych na stabilnos¢ funk-
cjonowania podmiotoéw, na zwigkszenie konkurencyjno-
$ci na rynku produktow rolnych, a co za tym idzie, takze
dochodowosci gospodarstw, na zwigkszenie samoswiado-

mosci i organizowania si¢ rolnikow we wspdlne struktury
gospodarcze, szybszy rozwoj obszarow wiejskich, a tym
samym zmniejszenie dysproporcji w relacji do regionow
zurbanizowanych. W zakresie wsparcia rozwoju gospodar-
czego przewiduje si¢ takze, iz spotdzielnia, jako podmiot
zrzeszajacy producentdow rolnych, bedzie mogta zgtaszac
zapotrzebowanie na srodki do produkcji w iloéci relatywnie
wicgkszej, niz czynitby to pojedynczy producent. Z tego tez
wzgledu podmioty takie beda atrakcyjnym partnerem biz-
nesowym dla przedsigbiorstw dziatajacych w otoczeniu rol-
nictwa, np. producentdéw nawozow, srodkow ochrony roslin
czy tez dla firm transportowych. W konsekwencji przyczynic¢
si¢ to powinno do rozwoju tych podmiotow, co jednoczesnie
moze zwickszy¢ wptywy m.in. z podatku dochodowego, jak
rowniez z podatkow posrednich, takich jak VAT.

W zakresie rynku pracy przewiduje si¢ ograniczenie
bezrobocia oraz zmniejszenie wydatkow panstwa na swiad-
czenia socjalne. Spoldzielnie rolnikow prowadza swa dzia-
talno$¢ jako przedsigbiorcy posiadajacy osobowo$¢ prawna,
wobec powyzszego obowigzane s3 stosowa¢ m.in. regu-
lacje w zakresie polityki finansowej, w tym np. przepisy
ustawy o rachunkowosci. W wielu przypadkach bedzie to
wymagato zatrudnienia wykwalifikowanych w tym obsza-
rze pracownikow.

Chcialbym tylko doda¢, Panie Przewodniczacy,
Szanowni Panstwo, ze jestem bardzo mocnym zwolen-
nikiem spoldzielczosci, bo w spotdzielczosei pracuje od
37 lat i twierdzg, iz jest to bardzo dobra forma wtasnosci,
szczegolnie teraz, na tzw. globalnym rynku, w globalnym
$wiecie. Daje ona mozliwos$¢ zorganizowania si¢ w grupy
rolnikéw — bo tu chodzi szczegodlnie o rolnikow, i producen-
tow, 1 oczywiscie przetworcéw — aby mogli oni doskonale
odnalez¢ si¢ na rynku zbytu. W zwiazku z tym bardzo
prosze¢ o przyjecie proponowanej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prositbym teraz pana mecenasa Michatla Gila o przed-
stawienie wnioskow, opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Pierwsza uwaga dotyczy terminologii, ktorg poshugu-
je si¢ ustawa. Ona w kilku miejscach méwi o kupnie lub
sprzedazy produktow rolnych, przy czym kontekst tych
przepisOw wskazuje na to, ze odpowiedniejsze bytoby
postuzenie si¢ tam bardziej ogdlnym sformutowaniem,
gdyz oczywiscie ,,obrét produktami rolnymi” nie odby-
wa si¢ tylko na podstawie umowy sprzedazy, tj. umowy
okreslonej w art. 535-602 kodeksu cywilnego. Bardzo
charakterystyczna jest przeciez np. kontraktacja. A wigc
trudno byloby wylaczac te inne formy obrotu produktami
rolnymi. Dlatego ja proponuj¢, zeby wszedzie tam, gdzie
pojawia si¢ ,.kupno” lub ,,sprzedaz”, uzy¢ bardziej ogdlne-
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go sformutowania ,,zbycie” i ,,nabycie”. Nie zmieni to sensu
przepisu... Moze inaczej: przepis bedzie wtedy doktadnie
oddawat intencj¢ ustawodawcy.

Uwaga nr 2 dotyczy art. 6 ust. 1 pkt 1. Tam pojawila
si¢, jak sadzg, pewna niezrgcznos$¢ redakcyjna. Przepis
mowi o tym, ze przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni rol-
nikow jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rzecz
cztonkow spoétdzielni rolnikow w zakresie: planowania
przez rolnikow ich produkeji produktow lub... itd. — chodzi
o produkty rolne. Jeszcze raz: ,,Przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni rolnikow jest prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie: planowania przez rolnikow”... Wydaje sig, ze tu
chodzi o co$ innego, tj. o to, ze to spoldzielnia ma planowac
produkcje poszczegdlnych rolnikow, tak zeby byty one
skoordynowane. Dlatego ja bym proponowat, by pkt 1 nie
brzmial ,,planowania przez rolnikoéw ich produkcji”, ale
»planowania prowadzonej przez rolnikoéw produkcji pro-
duktow rolnych”. Sadze, ze w ten sposob lepiej oddamy
intencj¢ ustawodawcy.

Uwaga nr 3 odnosi si¢ do art. 8. Przepis ten stanowi,
ze do rady nadzorczej spotdzielni rolnikow sg wybiera-
ni cztonkowie spotdzielni rolnikow bedacy rolnikami. Ja
chcialbym przypomnie¢, ze w sktad spotdzielni rolnikow
poza rolnikami beda wchodzi¢ rowniez inne podmioty,
ktore nie sg rolnikami — sa to podmioty, ktére miatyby
si¢ zajmowac przetworstwem, magazynowaniem, pako-
waniem produktow rolnych. W ten sposob ustawodawca
wylaczyt mozliwo$¢ zasiadania w radzie nadzorczej tym
innym podmiotom. Ja mam wigc tu pewna watpliwosé
natury konstytucyjnej. Art. 32 konstytucji stanowi o tym, ze
wszyscy sa wobec prawa rowni oraz ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany. Ja juz poming tutaj odpowiednie cytaty
z wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego — w tym zakresie
odsytam do swojej opinii. Pokrotce tylko omowig ten pro-
blem w nastgpujacy sposob. Otoz zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy celem tej regulacji jest zapewnienie rolni-
czego charakteru spoldzielni i dbatos¢ o interesy rolnikow.
Wysoka Komisjo, wydaje sig, Ze to zapewnienie rolniczego
charakteru spotdzielni odbywa si¢ raczej poprzez to, czym
si¢ spotdzielnia zajmuje, a nie poprzez to, jaki jest sktad
jej organow — to po pierwsze. Po drugie, jesli mowimy
o dbatosci o interesy rolnikow, to ja pragng zwroci¢ uwage,
ze by¢ moze wystarczajace bytoby, gdyby w radzie nad-
zorczej znajdowat si¢ przynajmniej jeden rolnik, co bytoby
zapewnione w ustawie, ewentualnie gdyby rolnicy mieli
tam wigkszos$¢. Wydaje si¢, ze wtedy interesy rolnikow
bylby zabezpieczone.

W koncu cheialbym zwréci¢ uwage na to, ze zarowno
ustawa — Prawo spotdzielcze, jak i ustawa, ktora si¢ zajmu-
jemy, o spotdzielniach rolnikow, wskazuje, ze spotdzielnie
maja dziata¢ w interesie wszystkich swoich cztonkdw, a nie
tylko rolnikéw. W zwiazku z tym, zeby uspojni¢ t¢ regula-
cj¢, nalezatoby wszystkich dopusci¢ do tego organu, ktory,
poza jego charakterem kontrolnym, ma tez jeszcze — cho¢
moze mniej eksponowang — funkcj¢ zarzadzajaca. Tam
chodzi o planowanie pewnych elementow. Jezeli w organie
znajda si¢ tylko osoby o jednych kwalifikacjach, tj. rolnicy,
to wtedy nie dojdzie do takiej jakby synergii wiedzy — nie
uda si¢ skorzysta¢ z wiedzy, umiej¢tnoscei, doswiadczenia
tych innych podmiotow.

Jezeli Senat, a wezes$niej komisja zechcieliby podzieli¢
moje watpliwosci, to zaproponowatbym 3 poprawki. Jedna
polega na skresleniu w ogoéle art. 8 i powrocie do zasad
ogodlnych, czyli do tego, ze to spoldzielcy beda decydo-
wali o tym, kto bedzie cztonkiem rady nadzorczej. Druga
propozycja poprawki mowi o tym, ze decydowali beda
spoldzielcy, ale przynajmniej jednego cztonka rady musza
wskaza¢ sposrod rolnikow. I w koncu trzecia wersja: tu znow
spoldzielcy decyduja, ale musza zadecydowac o tym w ten
sposob, aby wigkszo§¢ w radzie nadzorczej mieli rolnicy.

Kolejna uwaga dotyczy tego samego przepisu. Przepis,
jeszcze raz przypomng, brzmi nastgpujaco: ,,Do rady nad-
zorczej spotdzielni rolnikow sa wybierani czlonkowie
spotdzielni rolnikow bedacy rolnikami”. Przypominam,
ze cztonkami spotdzielni rolnikoéw bedacymi rolnikami
moga by¢ rowniez osoby prawne. Co to oznacza? To zna-
czy, ze cztonkiem rady nadzorczej bedzie, dajmy na to,
spotka. Spoltka dziata poprzez swoje organy, a to oznacza,
ze w posiedzeniu rady nadzorczej musiatby zajmowac sta-
nowisko organ spotki, ktory czasami jest wicloosobowy,
a wigc musialby on prawdopodobnie podejmowac uchwaty
W sprawie tego, jakie jest jego stanowisko, nast¢pnie mu-
siatby by¢ odpowiednio reprezentowany — przy czym czesto
taka reprezentacja jest wieloosobowa. Takie rozwigzanie
jest niepraktyczne. Dlatego w kodeksie spotek handlowych,
ktore okresla sktad obsadzanych organow, jest mowa o tym,
ze tylko osoby fizyczne moga by¢ w organach, w tym w ra-
dach nadzorczych. W ustawie — Prawo spoldzielcze z kolei
wprowadzono zasadg, ze jezeli osoba prawna miataby tam
zasiadac, tj. jezeli w spotce sa osoby prawne, to one moga
delegowac osobe, ktora miataby zasiada¢ w radzie nadzor-
czej. Chceiatbym podkresli¢, ze teraz tego przepisu prawa
spotdzielczego o zasiadaniu w radzie nadzorczej nie moze-
my zastosowac, dlatego ze ta kwestia zostata uregulowana
w art. 8, a tylko w zakresie nieuregulowanym stosujemy
przepisy prawa spotdzielczego. Dlatego ja proponuje, aby
wprowadzi¢ analogiczng zasadg, jaka znajduje si¢ w pra-
wie spotdzielczym. Oczywiscie jezeli uzyskataby poparcie
ktoras z tych propozycji poprawek, o ktérych wspominatem
poprzednio, trzeba byloby odpowiednio zmodyfikowac
réwniez poprawke w zakresie tych oséb prawnych.

Ostatnia uwaga dotyczy kwestii podatku od nierucho-
mosci. W pewnym zakresie spoldzielnie sa zwolnione
z podatku od nieruchomosci. Oczywiscie jest to korzystne
rozwiazanie dla spotdzielni, ale w oczywisty sposob nieko-
rzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz
one... Ustawa miataby wejs¢ w zycie 30 dni od dnia pu-
blikacji, a w takim wypadku odbitoby si¢ to w jaki$ spo-
sob — by¢ moze w bardzo nieznacznym stopniu, niemniej
jednak — na budzetach. Aby wyeliminowac¢ ten problem,
proponujg, aby ten akurat przepis wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2019 .

I jeszeze jeden argument. Wydaje si¢, ze w pracach
sejmowych podnoszono taki argument, ze ten przedmiot,
ktéry miatby by¢ opodatkowany w ramach dziatalnosci
spotdzielni, teraz nie jest opodatkowany. Ale to nie zawsze
tak jest. Tak jest w przypadku, kiedy mamy do czynienia
z rolnikiem, ale jezeli bedziemy mieli do czynienia z in-
nym podmiotem, ktory wejdzie do spotdzielni rolniczej, to
sytuacja bedzie inna. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu legislatorowi.
Jesli mozna, prosz¢ pana ministra o odniesienie si¢ do
propozycji Biura Legislacyjnego.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi... Juz si¢ odnosimy do proponowanych
poprawek, ktore zgtosit pan legislator. O, tutaj je mam.

Jezeli chodzi o propozycj¢ poprawki co do tego, by wy-
stepujacy wyraz ,,sprzedazy” zastapi¢ wyrazem ,,zbycia”,
to rzeczywiscie przychylamy si¢ do tego. Jest to do zaak-
ceptowania. Oczywiscie to, co jest w drugim punkcie, gdzie
wyraz ,,zakupu” zastepuje si¢ wyrazem ,,nabycia”... Jedno
z drugim si¢ wigze, w zwigzku z tym tu tez jesteSmy na
tak. No i uzycie w liczbie mnogiej, czyli ze ,,zakupionych”
zastgpuje si¢ wyrazem ,,nabytych” —tu tez jeste$my na tak.

Nastepna proponowana poprawka redakcyjna to ,,przez
rolnikow ich” zastgpuje si¢ wyrazami ,,prowadzonej przez
rolnikéw”. Rzeczywiscie lepiej to brzmi, lepiej si¢ to czyta.
Czyli tu tez tak.

Jezeli chodzi o nastgpng propozycje, czyli ,,Do rady
nadzorczej spotdzielni rolnikow jest wybierany co najmnie;j
jeden cztonek spotdzielni rolnikow bedacy rolnikiem” albo
to, by art. 8 otrzymat brzmienie ,, Wigkszo$¢ cztonkow rady
nadzorczej stanowia cztonkowie spotdzielni rolnikow beda-
cy rolnikami”, to tutaj nie ma akceptacji. Stoimy na stano-
wisku, aby w radzie nadzorczej byli sami rolnicy. Chcg tez,
uzasadniajac, powiedzie¢, ze w deklaracji przyjecia czton-
kow do spotdzielni nierolnicy, inne podmioty, bedg widziec,
jak jest to opisane w ustawie, jaki jest statut, w zwigzku
z tym begdg mieé prawo wyboru: przystgpujemy badz nie
przystepujemy. I z gory bedzie wiadomo, ze jezeli akcep-
tujemy warunki, na ktorych przystepujemy do spotdzielni,
to na pewno nas w radzie nadzorczej nie bedzie, bo tak
stanowi ustawa. Takiej krotkiej argumentacji chee tu uzy¢.

Mamy jeszcze jedng proponowang poprawke, legisla-
cyjna: ,,Jezeli cztonkiem spétdzielni jest osoba prawna
bedaca rolnikiem, do rady moze by¢ wybrana osoba niebe-
daca cztonkiem spotdzielni i rolnikiem, wskazana przez te
osobg prawng”. Tu tez jesteSmy na nie. Tez na nie, tak aby...

No 1 oczywiscie ostatnia poprawka. Tak, 1 stycznia
2019 r., to jest jak najbardziej uzasadnione. Z tym Ze jeste-
$my w tej chwili na etapie legislacji, w zwigzku z tym na
pewno nowe podmioty, jakimi beda spotdzielnie rolnikow,
beda rejestrowane juz pewnie w 2019 1., bo nie sposoéb...

(Glos z sali: Nie zdaza.)

Stucham?

(Glos z sali: Nie zdaza w tym roku.)

No, nie zdaza, po prostu nie zdaza, jak si¢ wydaje,
bo zostaly tylko 3 miesigce tego roku. I tu rzeczywiscie
1 stycznia 2019 r... Tak, jeste$my na tak. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Ja przejmuje te poprawki, ktore pan minister zaakcepto-
wat, a ktore zaproponowat pan legislator, poza ta do art. 8...
Tak, bo to byta ta 6semka. Te pozostale przejmuje.

I cheg zglosi¢ jeszcze jedna poprawke, poprawke do
art. 4 ust. 1. Proponuje si¢ nada¢ w pkcie 2 nastgpujace
brzmienie: ,,nieb¢dacych rolnikami, prowadzacych dzia-
lalnoé¢: a) w zakresie przechowywania, magazynowa-
nia, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktow
rolnych lub grup tych produktoéw, lub ryb wytworzonych
przez rolnikéw, o ktorych mowa w pkceie 1; b) ustugowa,
wspomagajaca rolnictwo obejmujaca §wiadczenie na rzecz
rolnikow, o ktorych mowa w pkcie 1, ustug z wykorzysta-
niem maszyn, narz¢dzi lub urzadzen shuzacych do wytwa-
rzania przez tych rolnikéw produktow rolnych lub grup
tych produktow, lub ryb”... ,,zwanych dalej podmiotami
niebedacymi rolnikami”. Ja mysle, ze chyba nie ma potrze-
by uzasadniania tego. Jesli bedzie taka potrzeba, to moge
uzasadni¢. Glownie tu chodzi — powiem jednym zdaniem
— o to, zeby dotaczy¢ te grupy ustug, ktore sa prowadzone
z wykorzystaniem maszyn, narzg¢dzi i urzadzen, bo w po-
przednim zapisie tego nie ma, a chcieliby$my, zeby to byto.
Tak ze te poprawke tez zgtaszam.

Czy pan minister chcialby si¢ jeszcze odnie$¢ do mojej
poprawki?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Ta poprawka zostata jakoby omowiona — prawda? I ak-
ceptujemy ja.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dobrze.)

Akceptujemy te poprawke.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dobrze.)

OmawialiSmy to z panem legislatorem, rzeczywiscie
bardzo szeroko zostato to skonsultowane. I jestesmy na
tak. To chodzi o te grupy, ktore beda §wiadczy¢ ustugi na
rzecz cztonkow spotdzielni. Tak.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Pupa pierwszy si¢ zgtosit.

Senator Zdzislaw Pupa:

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Zebrani!

Mam pytanie do pana ministra. Powolujemy kolejny,
nowy, mozna powiedzie¢, twor w obszarze rolnictwa. Bo
mieliSmy czy mamy ustawe o prawie spotdzielczym, ktora
tez na wsi funkcjonowata, 15 czlonkéw mogto zatozy¢
spotdzielni¢, mogla ona funkcjonowac w obszarze zainte-
resowania cztonkéw i rozwijac si¢, zgodnie z przepisami
prawa, ktore zostaty dla tego typu dziatalno$ci wyznaczone.
Mamy tez ustawe o grupach producenckich i ta ustawa juz
kilka lat funkcjonuje, zaistniata tez juz na wsi. Ja rozumiem,
ze jedno 1 drugie prawo, prawo spoldzielcze pod katem
rolniczym, jak rowniez ustawe¢ o grupach producenckich,
nalezatoby zmodyfikowa¢ i np. w przypadku grup pro-
ducenckich z jakim$ mniejszym kapitatem pozwoli¢ rol-
nikom zacza¢ si¢ organizowac. Ale tu tworzymy kolejny
podmiot gospodarczy, spotdzielnie rolnicze, ktore w moim
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rozumieniu czy odczuciu niewiele si¢ roznig albo niczym
si¢ nie r6znig — poza takimi drobnymi elementami — od
tych z prawa spotdzielczego. Dlatego jest pytanie — bo
nie ustyszatem uzasadnienia — dlaczego powotujemy t¢
nowga ustawe o spotdzielczoscei rolniczej. Przeciez gdyby-
$my zmodyfikowali tamte ustawy, juz istniejace, to one by
mogty z powodzeniem wypetnic... konsumowac te inten-
cje, o ktorych pan minister wezesniej powiedzial, tacznie
z grupami producenckimi. A tu tworzymy kolejny podmiot
gospodarczy czy raczej kolejng ustawe z kolejnym podmio-
tem, wigc boj¢ si¢, zebysmy nie wprowadzili... Bo mamy
dosy¢ bataganu prawnego w tej naszej legislacji. I boje
si¢, ze wprowadzimy nowy podmiot gospodarczy, ktory
zamiast rozwigza¢ problemy, bedzie te problemy jeszcze
bardziej pigtrzyt. Tak ze prositbym o jakie$ uzasadnienie,
ktore pozwoli mi zrozumie¢ intencj¢ prac nad ta ustawa
i tym tworem, ktory teraz mamy zamiar powotac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Ja tylko powiem jedno: trzeba zwroci¢ uwage na to, ze
to jest duza korzys$¢ dla tych rolnikow, ktorzy zatoza taka
spotdzielnig, bo wtedy jest zwolnienie z podatku, rowniez
z podatku od nieruchomosci. Do tej pory nie mieliSmy
takiego czegos. ..

(Senator Zdzistaw Pupa: Ale, Panie Przewodniczacy,
mozna by to bylo zrobi¢ w tych dwoch juz istniejacych
ustawach.)

Ale ja juz przekazuj¢ glos panu ministrowi. Ja tylko
sygnalizuje, bo jak...

(Senator Zdzistaw Pupa: Mozna to byto zrobi¢ w usta-
wie — Prawo spotdzielcze lub...)

W zwiazku z tym odpowiedzi udzieli pan...

(Senator Zdzistaw Pupa: ...zeby platnicy podatku rol-
nego byli zwolnieni z podatku. I to wszystko.)

Ale nie chce z panem, Panie Senatorze, dyskutowac,
tylko cheg, zeby pan minister udzielit panu odpowiedzi. Ja
tylko sygnalnie chcialem powiedzie¢, jaka warto$¢ stanowi
przynajmniej ten...

Prosze.

(Senator Zdzistaw Pupa: A ja my$latem, ze to polemicz-
nie do mnie byto. Ale to nie, to...)

Prosze, nie polemizujemy.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Pan przewodniczacy juz czg¢sciowo odpowiedzial.
Rzeczywiscie, ta projektowana ustawa odnosi si¢ w taki
kompleksowy sposob, jak juz wczesniej powiedzialem,
1 w ten sposob reguluje zasady i sposob funkcjonowania
spotdzielni stricte rolniczych. My mamy juz wiele oczeki-
wan. Ustawa spotdzielcza pozwala ...

(Senator Zdzistaw Pupa: My mamy...)

...pozwala...

(Senator Zdzistaw Pupa: Przepraszam.)

...pozwala... Tak?

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Ministrze, przepraszam, ale tak sobie pozwole
na dygresj¢, zeby to bardziej wyjasnic. Jest pan przeciez
czy byl pan prezesem spotdzielni mleczarskiej. Sa inne
spotdzielnie, sa GS-y i inne spotdzielnie niz mleczarskie.
To sg zrzeszenia rolnikow, to trzeba tak powiedzie¢, jak
réwniez innych podmiotéw, bo ta ustawa daje nie tylko
rolnikom... I ja bym to rozumiatl, gdyby tylko rolnicy byli
do tego mobilizowani, czyli rolnicy czy ptatnicy podatku
rolnego mogliby si¢ w takiej spotdzielni zrzeszac. Ale tu,
w tej spoldzielni rolniczej, moga si¢ zrzesza¢ wszyscy.
I stworzymy tu nowy podmiot, ktéry — boje sie tego —
zamiast rozwigzywaé problemy, bedzie je przypadkiem
nawarstwiat. Taka jest moja uwaga i dygresja. Dzickuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Stusznie, tez zasadne jest to panskie stwierdzenie. Tylko
my tutaj proponujemy rolnikom, wtasnie tej grupie mini-
mum 10-osobowej, aby utworzyta spoétdzielni¢ typowo
rolnicza. Tak jak powiadam, przeciez spotdzielczos¢ funk-
cjonuje, bym powiedziat, branzowo. To, ze pracowatem
przez 20 lat, zarzadzajac spotdzielnig mleczarska... Z tym
ze to nie jest juz przedsicbiorstwo matle czy $rednie, czy...
Nie, tutaj chcemy tworzy¢, chcemy pozwoli¢, aby rozwijaty
si¢ mikroprzedsigbiorstwa, aby rolnicy tez mieli mozliwos¢
zorganizowania si¢ w te mate grupy i by mieli mozliwa
probe podjecia dziatalnosci gospodarczej. Na pewno jezeli
ustawowo im na to przyzwolimy, a ta ustawa ma taki cel
i takq zasad¢ wprowadza, to — wierze w to bardzo mocno
jako spotdzielca, i zaraz si¢ do tego odniose — tak bedzie.
Oczywiscie sa spoldzielnie mleczarskie, pszczelarskie
1 PSS-y, i GS-y, i SKR-y, itd., chyba z 15 tych typow spol-
dzielczo$ci, spotdzielni branzowych, funkcjonuje. Ale tu,
prosze zrozumie¢ — i tutaj chee na to taki bardzo szczegolny
nacisk potozy¢ — sa to spoldzielnie rolnikow, rolnikow, tyl-
ko 1 wylacznie rolnikéw. Dajmy im t¢ mozliwos¢ zrzeszenia
si¢ wlasnie na bazie prawa spotdzielczego rolnikow. Taki
jest cel i takg zasadno$¢ ma ta ustawa.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pan senator Pupa jeszcze raz prosi o glos. Udzielam.

Senator Zdzislaw Pupa:

Tutaj ciagle moj niepokoj budzi to, ze my takg mozli-
wos¢ praktycznie juz daliSmy rolnikom, w postaci cho¢by
nawet grup producenckich. Ja rozumiem, ze dobrze by byto,
zeby pobudzi¢ inicjatywy rolnicze, pozwoli¢ rolnikom sig¢
organizowaé — i z takg intencjg byto kiedy$ umozliwiane
powotanie grup producenckich. Ile to lat min¢to od cza-
su, gdy powotywato si¢ te grupy producenckie? Ze 20 lat.
Chyba juz bytem postem w tamtym czasie, kiedy te grupy
producenckie powstawaty. A problem generalnie polega na
tym, Zze my$my na samym starcie te grupy producenckie —
tak samo jak izby rolnicze — ubezwtasnowolnili, nie dalisSmy
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rolnikom szansy wlasciwie si¢ rzadzi¢. Powotato si¢ twor,
ktéry niby ma opiniowac i nic wigcej nie robi¢. No bo tym
zajmuja si¢ izby rolnicze, funkcjonujac na bazie podatku
od rolnika. I dzisiaj jest taka sama sytuacja, jezeli chodzi
o grupy producenckie. Powotali§my grupy producenckie
i zatozyliSmy potezna barierg, bo zeby taka grupa funk-
cjonowata, to musi mie¢ chyba 300 tysiecy kapitatu — nie
wiem, czy teraz jest tak, czy troch¢ inaczej. Czyli wtedy
moze powstac grupa producencka. A gdyby stworzy¢ moz-
liwos¢ zorganizowania si¢ np. 3 rolnikom w tzw. grupg pro-
ducencka, ktora bedzie cheiata w taki sposob si¢ rozwijaé
i tworzy¢ mikroprzedsigbiorstwo, o jakim pan mowi, czy
w 10 rolnikow, czy w 5 rolnikow... by stworzy¢ mikro-
przedsigbiorstwo, ktore begdzie np. sadzito przystowiowa
pietruszke, wiazato ja w peczki i sprzedawato do miasta. ..
Minister Ardanowski mowit o tym, zeby byta taka sprze-
daz bezposrednia. I wtedy mozna by byto zorganizowac
fajng sprzedaz bezposrednia, bo ci rolnicy, jesli bytoby ich
3,4 czy 5, mogliby sie fajnie podzieli¢ pewnymi rolami: je-
den robilby to, drugi co innego... I wtedy na zasadzie wza-
jemnej pomocy by sobie dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorstwa
rozwijali. A tak tworzymy twor: minimum 10 rolnikéw...
W przypadku normalnej spoldzielni jest wymog bodajze
15 0s6b fizycznych czy prawnych, a tutaj potrzeba 10. No
i my tym samym praktycznie ograniczymy inicjatywe na
wsi. A gdyby$my stworzyli modyfikacj¢ ustawy o grupach
producenckich, dosztoby do takiej sytuacji, ze ci rolnicy —
jestem przekonany, bo tez jestem ze wsi i na wies wracam
— mieliby szans¢ si¢ organizowac i szuka¢ wzajemnych
relacji po to, zeby pozwoli¢ wiasnie na wyzwolenie tego
potencjatu, ktoéry na wsi drzemie i o ktérym przeciez mo-
wimy. No, nie ludzmy sig, jezeli my mowimy o sprzedazy
bezposredniej, to ten rolnik sam sobie... Latwiej by im
byto dziala¢ w pigciu czy w trzech, czy w dziesigciu, ale
wtedy by nie musieli tworzy¢ zadnej spotdzielni. Czyli tu
trzeba by stworzy¢ mala grupke producencka, ktora by
funkcjonowata na zupehie innych prawach niz ta grupa
producencka, ktora teraz funkcjonuje — bo ta forma jest
adresowana do duzych grup, mozna powiedzie¢, czyli do
przedsigbiorstw rolniczych. Tak jest z tymi grupami pro-
ducenckimi, ktore teraz funkcjonuja. A tu nie chodzi o to,
zeby kierowac to do przedsigbiorstw rolniczych czy duzych
gospodarstw, tylko zeby wilasnie pobudzi¢ inicjatywe, to,
o czym caly czas mowimy, tylko ze nie potrafimy tego
wyzwoli¢ w postaci legislacyjnej. Dzigkuj¢ bardzo... A to
rozwigzanie na pewno — jestem o tym przekonany, cho¢
nie bede go kontestowal — nie wyzwoli tego, nie pobudzi.
Takie jest moje odczucie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Mysle, ze pan minister juz odpowiedziat, juz chyba nie
musi si¢ odnosié.

Chce jeszcze si¢ odnies¢? To proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

No, pan uwaza, ze nie pobudzi to inicjatywy rolnikow.
Ja uwazam, ze wrecz przeciwnie, ze pobudzi.

(Senator Zdzistaw Pupa: Bo pan minister moze po-
trafi...)

Tak, tak jest. Ale chee si¢ odniesé, ale tez podzieli€ si¢
takim do$wiadczeniem, ze sam, bedac prezesem spotdziel-
ni, tworzytem grupe producentow. Moze to byta najwigksza
grupa w Europie, bo byta to grupa producentow mleka,
ktora liczyta, Panie Senatorze, az 1 tysigc 262 osoby. To
bardzo duza grupa producentow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Trwalo to az 3 lata. No i tak si¢ stato, ze owa grupa
juz nie dziata, a spotdzielnia mleczarska, ktora przez 20 lat
zarzadzatem, dziata i ma si¢ dobrze. W zwiazku z tym bede
z uporem twierdzil, ze spoldzielnie rolnikéw to bardzo
dobre rozwigzanie. Tak, to bardzo dobre rozwigzanie.

Odniosg si¢ tez do tej grupy 5 osob. W projekceie propo-
nowanym, w pierwszym projekcie rzad proponowat wlasnie
5 0s6b, minimum 5, ale na skutek nalegan organizacji rolni-
czych zaproponowali$my rozwigzanie z 10 cztonkami, tj. ze
potrzeba minimum 10 cztonkéw, by stworzy¢ spotdzielnig
rolnikow. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Moze dzisiaj pan nie da rady udzieli¢ odpowiedzi, wige
prositbym ewentualnie o odpowiedz na pismie. A chodzi
o to, co bedzie w przypadku, kiedy rolnicy zatozyli grupe
producencka... A, jak pan wie, jest wymog co do 5 czlon-
kow, 5 0sob, wtedy moze powsta¢ grupa producencka. Ale
te grupy producenckie w bardzo matej ilosci funkcjonuja
w ramach spotdzielczosci, bo wigkszos¢ to sg spotki albo
stowarzyszenia itd. Czy wigc ta grupa, ktora dziata w ra-
mach spotdzielczosci, majac juz 10 cztonkow, bedzie mogta
skorzysta¢ z tego nowego prawa, czy bedzie musiata od
nowa si¢ zarejestrowac i od nowa begdzie musiata nabywac
osobowos$¢? Czy te skutki, sprawy, ktore ona prowadzi dzi-
siaj —bo ma pewne zobowigzania, zaciagne¢ta zobowigzania
finansowe itd... Czy ona ma szansg... Ale mysle, ze na to
mozna odpowiedzie¢ na pismie, bo juz rozumiem, ze...
Nie oczekujg... Ale zeby$my wiedzieli, jak to faktycznie
bedzie wygladalo w przypadku tych grup spotdzielczych
—podkreslam: spotdzielczych — ktore by mogtly skorzystaé
juz z tego prawa, ktore uchwalimy. Takiej odpowiedzi dla
komisji, na pi$mie, bym oczekiwat. Mozna o to prosi¢?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Dobrze. Bedzie taka odpowiedz.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze pan senator Pupa. Prosz¢. Nie mogg nie udzieli¢
glosu.

Senator Zdzislaw Pupa:

Przepraszam, ze tak zdominowalem t¢ dyskusje, ale
pierwsze koty za ploty, Panie Ministrze. Pierwsze koty
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za ploty, jak to moéwia. Przepraszam, ze zdominowatem
te dyskusje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Tadeusz Romanczuk: Ale ja bardzo lubi¢ z panem dys-
kutowac¢, Panie Senatorze.)

Jeszcze jedno pytanie. Rozumiem, Ze ta spoldzielnia. ..
Wedlug tego rozwigzania ta nowa spoldzielnia rolnicza,
ktora przyjmiemy, bedzie musiata prowadzi¢ pelng ksiggo-
wos¢, czyli rolnicy — takie chlopy 3-hektarowe, jak u mnie
na Podkarpaciu, albo 5-hektarowe, 10-hektarowe — bgda
musieli zatrudni¢ sobie ksiggowa, zatrudni¢ fachowcow,
ktorzy beda prowadzi¢ petng ksiggowos¢ i cate rozliczenie,
calg buchalteri¢ finansowa. Tak? I to bedzie si¢ zupehnie...
Bedziemy zupelnie odchodzi¢ od tej tzw. sprzedazy bez-
posredniej. Bo te zasady sprzedazy bezposredniej... Tam
wystarczyto tylko ztozy¢ np. dokument mowiacy, ze bede
sobie sprzedawat swoje wtasne ptody rolne, wpisywato si¢
te sprzedaz i do ksiazki... To byloby prosto. A teraz trzeba
bedzie calej buchalterii ksiggowej, rolnik bedzie musiat za-
trudni¢ sobie... Czyli jak pan szacuje, jaki bedzie koszt po-
wotania takiej spotdzielni? Ile to bedzie rolnika kosztowato?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Rozumiem, Ze to juz jest ostatnie pytanie, bo musimy si¢
trochg¢ pospieszac, bo si¢ nie wyrobimy dzisiaj na komisji.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Romanczuk:

Ale mysle, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy,
Panie Senatorze, ze nie bgdzie z tym zadnych proble-
mow. Ja juz nie chcialbym moze dyskutowac o kosztach.
Oczywiscie mozna wynaja¢ firme, ktora to na sam poczatek
zrobi... Ajeszcze... No, mysle, ze podyskutujemy, tak jak
pan przewodniczacy méwi, w odrobing luzniejszym czasie.
Odpowiem tylko jednym zdaniem: spéldzielni¢ zaktada
minimum 10 rolnikéw, ale moze ich by¢ 20, 30, jest tez
rada nadzorcza, jest zarzad, ktory bedzie nad tym czuwat.
Proszg¢ nie mie¢ zadnych watpliwosci. Po prostu spotdzielcy
sobie poradza, poradza sobie. Mowig to z do§wiadczenia,
bo tyle lat kierowatem spotdzielnia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja rozumiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ale, Panie Senatorze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, czy jeszcze naprawde pan chce...

(Senator Zdzistaw Pupa: Mam do pana przewodnicza-
cego pytanie.)

Prosze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy, mam taka prosbe do pana prze-
wodniczacego, zeby pan przewodniczacy zorganizowat

posiedzenie komisji za p6t roku czy za rok — nie, za rok
to nie da rady, wigc tak przed wakacjami — zeby$my si¢
dowiedzieli, ile spotdzielni powstato na bazie tej ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Bardzo chetnie ten wniosek przyjmuje, nawet sam bym
go chciat zrealizowa¢. Niech pan senator bgdzie pewny,
ze takie posiedzenie zrobimy. Tak Ze gwarantuj¢ panu to,
ze... Jesli ja bym nie chcial, to pan ten wniosek ponownie
zglosi do planu pracy w przyszltym roku.

Jesli mogg, proponuje przejs¢ do gtosowania.

Pana legislatora poprosz¢ ewentualnie o pomoc. Ale czy
jest potrzeba cytowania wszystkich poprawek, czy tylko
bedziemy przechodzi¢ kolejno...? I bede prosit pana legi-
slatora o wskazywanie po kolei, nad ktérymi poprawkami
by$my glosowali. Zeby panu byto wygodniej, to proszg...
Ktora poprawke przegtosujemy jako pierwsza? Bo przeja-
tem wszystkie poprawki, ktore rzad akceptuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka nr 1 to jest poprawka, ktorg zaproponowat
pan przewodniczacy, ta do art. 4 ust. 1. I chodzi o rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego, czyli kwesti¢ potencjalnych
czlonkow spotdzielni rolnikow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Kto jest za? (5)

Jednoglosnie za. Poprawka przeszta.
Prosz¢ o druga poprawke.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka nr 2, z mojej opinii, dotyczy terminologii.
Chodzi o to, zeby wyrazy ,,sprzedaz”, ,kupno” zastapi¢
wyrazami ,,zbycie”, ,,nabycie”.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Kto jest za? (5)
Dzigkuje¢. Jednogtosnie za, przeszta.
Przechodzimy do drugiej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka nr 3...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: A, trzeciej.)

...ma charakter redakcyjny. Dotyczy doprecyzowania
sposobu prowadzenia dziatalno$ci przez spotdzielnie rol-
nicze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Kto jest za? (5)

Poprawka trzecia przeszta.
Prosze.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

I ostatnia poprawka dotyczy zmiany wej$cia w zycie. ..
daty wej$cia w zycie przepisu, ktory wprowadza ulge w po-
datku od nieruchomosci.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Kto jest za? (5)

Przegtosowalismy. Teraz nalezy przegltosowac catos¢,
ustawe i poprawki.

Kto jest za catoscia? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Sprawozdawcg bedzie przewodniczacy.

Czy sg inne zgloszenia?

(Glos z sali: Ktory?)

(Wesotos¢ na sali)

Senator Chréscikowski.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Czy sa inne glosy? Nie ma innych... W zwiazku z tym
to ustaliliSmy.

Panie Ministrze, bardzo dzigkuje za sprawng wspot-
prace i bardzo rzetelne, uczciwie i takie do$¢ wyjasnia-
jace odpowiedzi, szczegodlnie dla naszego pana senatora
Zdzistawa Pupy. Mysle, ze w jakims$ sensie jest zadowolony
z odpowiedzi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zakonczylismy ten punkt.

(Rozmowy na sali)

Dobrze. Dzigkujemy. Dzigkujemy.

Szanowni Panstwo, pozwolimy sobie, zeby nie przedtu-
zaé, przejs¢ do nastepnego punktu. W nastepnym punkcie
mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwiazaniach zwigzanych z wystapieniem afry-
kanskiego pomoru §win na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — druk senacki nr 947.

Witam jeszcze raz pana ministra Gizynskiego.

I jesli mogg, to od razu prositbym o wprowadzenie do
tej ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa, nad ktoérg procedujemy w Senacie, w komisji,
przeszta juz proces legislacyjny w Sejmie. Nie bylo tam
zadnych merytorycznych poprawek na etapie pierwsze-
go czytania, oprocz legislacyjnych i takich oczywistosci
redakcyjnych. W drugim czytaniu roéwniez nie przybyto
w tym wypadku zadnych poprawek. I w takim stanie, tak
jak gdyby niekontrowersyjnym, dociera ta ustawa tutaj,
do panstwa. Legislatorzy senaccy rowniez nie znalezli na
tym etapie w tej ustawie juz uchybien nadajacych si¢ do
zgloszenia samodzielnej, cho¢by redakcyjnej, poprawki.

Nie oznacza to, ze nie warto ustawie poswigci¢ kilku
stow. Mysle, ze ma ona wymiar bardzo charakterystycz-
ny, bo jest oczekiwana, ma tagodzi¢ skutki ASF w tych
strefach, w ktorych te skutki wystepuja. Dotyczy wlasnie
obszarow objetych réznymi ograniczeniami, nakazami,
zakazami, innymi $rodkami kontroli ustanowionymi
w zwiazku z wystapieniem ASF. Jest ustawa wprowadzana
i proponowang ewidentnie dla tagodzenia skutkow ASF,
przede wszystkim wobec producentow trzody, ktorzy do
tej pory albo musieli godzi¢ si¢ bezalternatywnie na uboj,
albo na bardzo niska cen¢ zywca, w warunkach rynkowych
i restrykcyjnych, pod rynkowym przymusem. Ta ustawa
tagodzi te skutki, ale nie odnosi si¢ ona tylko do wymia-
ru tagodzenia, dlatego ze w moim przekonaniu sigga tez
znacznie glebiej. Otoz jest tak, ze wytworzyto si¢ — cho¢
niektorzy bardzo si¢ buntuja i sprzeczaja ze mna, kiedy ta-
kim wlas$nie okresleniem obejmuje¢ cala problematyke ASF
1 sposob funkcjonowania tej choroby zwierzat — pewnego
rodzaju przedsigbiorstwo, czyli sa tatwe do wskazania
grupy, osoby, nawet organizacje, ktore czerpia z tego jakie$
konkretne korzysci. W tym przypadku rowniez tak jest,
a wigc ta ustawa bezposrednio eliminuje taka putapke,
czy mozliwo$¢ osiagania na czyims$ nieszcze¢$ciu, na kto-
pocie, na przymusie, korzysci rynkowej. Dotyczy to tego,
ze ustawa eliminuje pewna luk¢ cenowa migdzy $rednia
ceng skupu zdrowego zywca wieprzowego a ceng zywca
wieprzowego, na ktoéra musial si¢ godzi¢ rolnik, ktory
w warunkach wtasnie rynkowego przymusu sprzedawat
swoje stado, czyli, powiedzmy, w granicach 2 zt. Dzigki
tej ustawie znika w tej chwili na tym obszarze ta réznica
w cenie, te 3 zl, czyli roznica, ktéra mozna byto dla czyichs$
oczywistych korzysci... A historia ostatnich lat zna takie
przypadki, panstwo tez je doskonale znaja. To rowniez byto
powodem — by¢ moze najwazniejszym — tego, ze proce-
dowanie tej ustawy stato si¢ faktem. Czyli powstata cena
godziwa, bo cena, za ktora rolnicy beda sprzedawac migso
swoich $win z hodowli, bedzie $rednia cena rynkowa, czyli
bedzie, powiedzmy, w granicach 5 zt, a nie 2 czy 3 zk. Czyli
jest to, zgodnie z nauka, powiedzmy, oparta na teologii,
cena godziwa — bo takiego okreslenia uzywatl $w. Tomasz
z Akwinu. Wzmocnieniem prawa rolnikoéw do uzyskania
tej godziwej ceny jest rowniez zapis w ustawie, mowiacy
o tym, ze instytucje, ktore to beda odbierac, instytucje in-
teresu publicznego, beda musiaty dokonywac w pierwszej
kolejnosci tego wlasnie zakupu, a zeby to mogly zrobic, to
cena musi by¢ $rednig rynkowa, zeby inne ceny nie byty
wobec niej konkurencyjne.

Oczywiste jest — i tu uprzedzam ewentualne pytania,
takie, jakie padty w komisji sejmowej — Ze migso jest poza
wszelkimi watpliwosciami zdrowe, przebadane, i to wie-
lokrotnie. Sa tu stosowane najbardziej restrykcyjne prze-
pisy ogolne Unii Europejskiej, tak Ze nie ma w tej sprawie
mozliwosci posiadania jakichkolwiek watpliwosci co do
calej procedury.

Byly tez pytania — i tu tez je uprzedzam — dotycza-
ce mozliwosci odsprzedazy migsa przez te wspomniane
instytucje publiczne, czyli stotowki, wojsko, Policj¢. To
jest niemozliwe, a takze nieoptacalne, niepotrzebne jest
uwzglednianie tego w procesie legislacyjnym w ustawie,
poniewaz wlasnie nie ma tu tej luki cenowej, nie ma wigc
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mozliwosci zadnego ruchu rynkowego, zeby co$ takiego
mogto, w sensie spodziewanym czy w sensie faktycznym,
wystapic.

To sa moje pierwsze te uwagi, o ktore pan przewod-
niczacy poprosit. Przedstawiam je oczywiscie z prosba
0 przyjecie na tym poziomie, tj. przez Wysoka Komisje,
procedowanej ustawy. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag.

Czy pan legislator chciatby zabra¢ glos? Nie.

W zwiazku z tym, co jest w art. 3, ustawa wchodzi w zy-
cie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. A w zwiazku
z tym jest tu tryb pilny. Jesli nie ma uwag i poprawek, to
przeszliby$my do glosowania... chyba ze sg jakie§ uwagi.

Proszg. Pan senator Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy, zle by byto, gdyby$my nie od-
byli dyskusji na tym etapie.

Mysle, ze jest to rzeczywiscie wazna ustawa, ustawa,
ktora pokazuje, ze mozna i nalezy zagospodarowac trzode
chlewna, ktora jest w obszarze okre§lonych stref — tj. nie-
bieskiej, czerwonej czy z6ttej — bo sg to rzeczywiscie tusze
petnowarto$ciowe i nie mozna tego marnowac.

Pan minister na poczatku swego wystapienia zauwazyl,
ze na nieszcze¢sciu kto§ zarabia. No, tak to juz jest, ze sa
zawody takie jak grabarz, jak lekarz czy inne, w ktorych
w jakis$ sposob na chorobie czy nieszczesciu cztowieka sig
zarabia. Tak byto jak $wiat $wiatem i my tego nie zmienimy.
Tak samo jest w tej sytuacji, tez to si¢ pokazuje i pojawia.

Ale chcialbym zwréci¢ uwage, Panie Ministrze, na
jeden element pewnej patologii, takiego przejaskrawie-
nia. Nie tak dawno, bo kilka miesigcy temu, obiegta nasz
kraj informacja, w ktorej pokazuje si¢, jak zespot ludzi
wkracza do, mozna powiedzie¢, takiego minizoo, zeby
odstrzeli¢ — bo byl tam mysliwy, ktory si¢ zgodzit na to
— $winiodziki po to, zeby... Bo to w strefie narazenia na
chorobe¢ ASF, tam te §winiodziki zyty. I te $winiodziki le-
zaly potem przez pét dnia, zanim. .. Nie wypatroszono ich,
migso zostato stracone. I chcialbym zwroci¢ uwage na to,
zeby nie byto w tym tzw. ghupiej nadgorliwos$ci, zeby nie
stosowa¢ pewnego idiotyzmu, zeby broni¢ si¢ przed idio-
tyzmami, ktore czasami si¢ wkradajg. Bo kto$ nadgorliwy
pojdzie i tak jak w tym przypadku, gdy jakiego$ mysliwego
wzigli, zeby normalnie strzelal do tych §winiodzikow...
No, to jest sytuacja niepowazna. P6zniej te §winiodziki
lezaty pot dnia niezabezpieczone przed tym, zeby p6zniej
insekty czy ptaki, czy inne robactwo nie mogto si¢ zywié
tym $winiodzikiem czy w jakis$ sposob nie infekowac tego
$winiodzika. To nic innego... A gdyby ten §winiodzik byt
zarazony choroba ASF, toby ta choroba jeszcze bardziej si¢
rozprzestrzenita. Dlatego ja prosze, zebyscie zwracali tez
uwage... Nie mam tu zadnej pretensji do pana ministra, bo
ta sytuacja miata miejsce jeszcze przed powotaniem pana
ministra na stanowisko, ale na te patologiczne, jak mozna
powiedzie¢, dziatania cheiatbym zwroci¢ uwagg.

Chciatbym przypomnie¢ jeszcze jedno, tj. zwrdci¢ uwa-
ge na fakt...Przy okazji walki z ASF chcg zwroci¢ uwage
na to, co si¢ dziato kilkanascie lat temu, jak walczylismy
z tzw. ptasia grypa, kiedy ludzie poubierani w biale czy
inne stroje stali przy drogach, maty tam byly porozciaggane,
samochody jezdzity po tych matach, policja tego pilnowata,
opryskiwano si¢ opryskiwaczami, tak jakby ta ptasia grypa
chodzita na piechot¢ droga albo samochodem jezdzita. Nic
bardziej mylnego i glupiego nie mozna byto wymysli¢, jak
tylko powodowac¢ koszty, angazowac¢ sity i srodki pan-
stwowe po to, Zeby w sposob niepowazny walczy¢ z ptasia
grypa. Chciatbym wigc przestrzec, zeby$Smy dzisiaj nie
stosowali takich srodkow, ktore nie sa adekwatne. I ja tu
przypomne, ze jest w tej sprawie raport Najwyzszej Izby
Kontroli, nalezatoby do niego si¢gna¢, przeanalizowac go
po to, zeby skutecznie z tym naprawdg przykrym, trudnym
zjawiskiem ASF walczy¢. A walczy¢ mozemy skutecznie
poprzez wzmacnianie $wiadomosci spolecznej — no ale to
nie temat na dzi$, na dzisiejsza dyskusj¢. Chcialem tylko
zwrdci¢ na to uwagg.

Jestem wdzigezny za t¢ ustawe. Chodzi o to, zeby nie
byto tak, jak wtedy, gdy 4 lata temu tu, cho¢ na innej sali,
dyskutowali$my o tym, ze nalezalo takie sztuki zutylizo-
wac... Bo za tamtej kadencji byly takie pomysty, zeby
utylizowac¢ wszystkie sztuki, wszystko migso, ktore bytoby
zdatne do spozycia i nie bylo zarazone wlasnie ta choroba.
Dlatego gratuluj¢ tego pomystu, tej ustawy. Wydaje mi si¢
réwniez, ze nalezy walczy¢ z takimi stereotypami, jakie
pojawily si¢ niedawno w gazetach, tj. ze dla wojska robi
si¢ konserwy z wirusem ASF. No przeciez nic gorszego,
nic bardziej btednego nie mozna byto w opini¢ publiczna
puscié, narazajac przy tym na szwank wiele osob, ktore
z tych konserw korzystaly. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, Ze to byt tylko glos w dyskusji.
Czy pan minister chce si¢ do tego odniesc¢? Jesli nie, to
przejdziemy do glosowania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski:

Jezeli mozna, to odpowiem dostownie jednym zdaniem.

Jestem tego samego zdania, ze taka zinstytucjonalizo-
wana nadgorliwo$¢ tylko napedza koniunkture. W zwiazku
z tym trzeba mie¢ do tego stosunek bezwzgledny, ale i bez-
wzglednie racjonalny. I tutaj nastapita pewna racjonalizacja.
Mysle, ze jako petnomocnik rzadu do tych spraw — a sam
sobie przypisatem taki tytut — tj. nie ,,do spraw tagodzenia
skutkéw ASF” czy ,,do spraw ASF”, tylko ,,do spraw zwal-
czenia ASF”... To wymaga tez takich nickonwencjonalnych
sposobow, czyli przede wszystkim rozpoznania catej tej
strefy interesu lub pewnego braku zapatu, tak to nazwijmy,
np. w przypadku mysliwych, ktorzy rowniez w atmosferze
takiego braku zapalu, stosujac inng argumentacje, argumen-
tuja swoj stosunek, przynajmniej w ostatnich miesigcach
— chociaz pono¢ idzie ku lepszemu — do ASF i do swoich
obowigzkow w sprawie ASF, stosunek bardzo wyrozumiaty.
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Ten glos byl z jednej strony glosem w dyskus;ji,
a z drugiej strony jest to glos poparcia dla radykalnych,
sensownych, racjonalnych i bezwzglednych dziatan. Bo
bezwzglednos¢ nie polega tutaj na niczym innym jak na
bezwzglednym wyeliminowaniu pewnej luki cenowej, kto-
ra daje pokuse do tego, zeby czerpac jakies, tak jak pan to
okreslit, Panie Senatorze, korzysci z zaistniatej sytuacji.
Takie sytuacje bedziemy ewidencjonowac i krok po kroku
bedziemy likwidowac takie wlasnie sprzecznosci, z jedne;j
strony w zakresie interesu narodowego, a z drugiej strony
— konsekwencji, jezeli chodzi o czyj$ partykularny, ego-
istycznie pojmowany interes. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Cheg tylko zwroci¢ na jedna rzecz uwage. Gdy bytem
tydzien temu w Brukseli, kiedy wszystkie organizacje,
zwiazki zawodowe si¢ spotykaty, padta informacja, ze ASF
jest juz w Belgii. [ przerazenie, az zgroza! I sa pytania, jak
to w Belgii si¢ znalazto — bo wcale nie przeszto z Polski
czy z Czech. Ale jakim$ sposobem tam przyjechato i jest
juz w Belgii. Swiadczy to o tym, jak trudna jest walka z ta
choroba. I to nieprawda, ze nie tylko dzik, ale i ludzie... Sa
wspominane rozne sposoby, niektorzy twierdza, ze moze to
jest jakie$ dziatanie shuzb, ktore przerzucaja... Roznie to si¢
ocenia. Ale, jak wida¢, rzad polski podejmuje racjonalne
decyzje. I chee, zebysmy teraz jak najszybciej przegtoso-
wali t¢ ustawe, zeby pan marszatek mogl skierowac ja, jak
zapowiedziano... tzn. zeby jeszcze dzisiaj od nas wyszta
i poszta jak najszybciej do ogloszenia, aby mogta zaczaé
funkcjonowac, bo rolnicy na to czekaja.

No, jest glos z sali. Trudno, zebym go$ciowi nie udzielit
glosu. Ale krotko prosze, bo mamy skonczy¢ o 14.30.

Wiceprezes Zarzadu

Polskiego Zwiazku Producentow
Ziemniakow i Nasion Rolniczych
Zbigniew Gorski:

Dzigkuje §licznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

My jako rolnicy dzigkujemy, ze ta ustawa powstata
i wejdzie w zycie w trybie pilnym. Dzigkujemy rowniez
za to, ze s3 mozliwosci wykupu §win po nawet 1 zt 60 gr,

1 zt 80 gr, a konkretnie chodzi o sztuki, ktore pojechaty do
3 zaktadow — bo 3 zaktady zgodzily si¢ na taki wykup, byt
to Zaktad Miesny ,,Wierzejki”, zaktady ,,Dobrostawow”
pana Henryka Amanowicza i ,,Moscibrody”, one wyku-
pity te $winie... My szacujemy, ze okoto 20 tysigcy sztuk
$win pojechato w tym trybie, do momentu uwolnienia,
powiedzmy sobie... czy zdjecia klauzuli obszaru zagrozo-
nego i zapowietrzonego wokot Lukowa — bo ja akurat je-
stem z powiatu lukowskiego w wojewodztwie lubelskim...
Mamy réwniez nadziejg, ze ta ustawa, wchodzac w zycie
w trybie pilnym, obejmie te $winki, ktore od 6 sierpnia
zostaty skupione i ubite. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Tu byto pytanie, ale rozumiem, ze tu juz jest kwestia
rozwiazan prawnych.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski:

Jest to opisane w materiatach dotyczacych tej ustawy,
z czego pan sobie doskonale zdaje sprawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jesli nie ma innych gltoséw, to przejdziemy do gloso-
wania.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (6)

Dzigkuje. Przeglosowalismy.

Sprawozdawcg bylby pan senator Jozef Lyczak.
Zgadza sig?

Senator Jozef Lyczak:

Zgadza sig.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Zgadza si¢. Dobrze. Mamy naszego sprawozdawce.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek naszego
posiedzenia, dzigkuje panstwu wszystkim za uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 34)
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