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(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa.

Rozpoczynamy sto osiemdziesiate trzecie posie-
dzenie senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia sa 4 punkty.
Po pierwsze: informacja ambasadora Republiki Butgarii
podsumowujaca prezydencj¢ bulgarska w Radzie Unii
Europejskiej. Po drugie: informacja Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na temat polskiej polityki europej-
skiej w okresie prezydencji butgarskiej w Radzie Unii
Europejskiej. Nastepnie: informacja ambasadora Republiki
Austrii na temat priorytetow prezydencji austriackiej
w Radzie Unii Europejskiej. I informacja Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na temat polskiej polityki europej-
skiej w okresie prezydencji austriackiej w Radzie Unii
Europejskiej.

Witam pan6éw ambasadorow Bulgarii i Austrii. Witam
pana ministra Szymanskiego.

I oddaj¢ gtos panu ambasadorowi Bulgarii. Bardzo
proszg.

Ambasador Republiki Bulgarii
Emil Savov Yalnazov:

Dzigkuje bardzo.

Za panstwa pozwoleniem bed¢ méwic po angielsku.

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Oczywiscie, prosze.)

Szanowny Panie Przewodniczacy, senatorze Rocki,
Szanowny Panie Sekretarzu Stanu, Wybitni Cztonkowie
Komitetu, Wasze Ekscelencje, Panie i Panowie!

To prawdziwa przyjemno$¢ wroci¢ tu po wakacyjnej
przerwie. Prezydencja Bulgarii skonczyla si¢ 3 miesiagce
temu, kiedy to przewodnictwo przejeta Austria. Trudno
wigec mowic o prezydencji Bulgarii po 3 miesigcach. Ale
moze, z drugiej strony, warto ja podsumowac. Wiasciwie to
prezydencja austriacka juz w potowie, przygotowuje si¢ juz
kolejne trio: nasze trio stanowity Estonia, Butgaria i Austria,

anastepne trio to Rumunia, Finlandia i Chorwacja. Jak juz
powiedziatem, naprawdg trudnym zadaniem jest przedsta-
wienie krétkiego podsumowania tego, co osiaggnelismy, co
zrobili$my podczas naszej prezydencji, wiec zdecydowa-
fem, ze by¢ moze najlepiej bedzie zaprezentowac krotkie,
3-minutowe wideo o osiggni¢ciach prezydencji Bulgarii.
Potem ewentualnie powiem troche wigcej, a nastepnie
zostawi¢ czas na komentarze lub pytania, jesli takie si¢
pojawia. A wiec prosze. ..

(Prezentacja filmu)

To ostatnie stwierdzenie — ,,zjednoczeni jestesmy sil-
ni” — bylo mottem bulgarskiej prezydencji. Priorytetem
naszej pracy byto oczywiscie utrzymanie jednosci Unii
i oczywiscie uczynienie jej silniejsza, lepiej wyposazona,
bardziej dostosowang do wyzwan, ktdrym wszyscy wspol-
nie stawiamy czota.

Mam nadzieje, ze film przedstawit duzo informacji,
cho¢ trwat tylko 3 minuty, co byto znacznym utrudnie-
niem. Przepraszam, jesli moze zdaniem niektérym moze
to brzmie¢ nieco chetpliwie, ale w ten sposob robi si¢ klipy
tego typu. Chciatbym jednak podkresli¢, ze stowo ,,my”,
ktore bylo uzywane w calym filmie, oznacza nie tylko
Bulgarig, ale nas wszystkich, tacznie, wszystkich czton-
kow Unii Europejskie;.

Uczyniwszy t¢ uwage, chciatbym powiedzie¢ kilka do-
datkowych stéw na temat butgarskiej prezydencji i na temat
by¢ moze jednego z gtéwnych osiggnie¢, a mianowicie
Iacznosci i europejskiej perspektywie w odniesieniu do
regionu Batkandw Zachodnich, ktory byt dla nas prioryte-
tem zadeklarowanym jeszcze przed prezydencja. Cigzko
pracowali$my, aby na powrdt uczynic ten region centrum
uwagi Unii Europejskiej, poniewaz, z jednej strony, sa to
sasiadujace z nami regiony, te kraje sa naszymi sasiadami,
a po drugie, te kraje — geograficznie i politycznie — naleza
do Europy, a ich przysztos¢ jest w Unii Europejskiej. Ale
przez jakis czas, jak wiecie, stowo ,,rozszerzenie” zostato,
mozna powiedzie¢, zapomniane. Nie bylo ono w modzie.
Sadzimy, ze udalo nam si¢ uczyni¢ perspektywe rozsze-
rzenia, agende rozszerzenia przedmiotem zainteresowania
Unii Europejskiej.

Waznym wydarzeniem byt szczyt UE — Batkany
Zachodnie, ktory odbyt si¢ 16—17 maja. MieliSmy przy-
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jemnos¢ gosci¢ na tym szczycie premiera Morawieckiego.
Jesli si¢ nie myle, byt tam takze minister Szymanski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam, ze nie wspomniatem od razu.

Dato to 2 wazne wyniki polityczne. Jednym z nich jest
dokument polityczny, deklaracja sofijska, podpisana po
okoto 15 latach od deklaracji z Salonik, ktora jest politycz-
nym dokumentem ktadacym nacisk na przysztos¢ krajow
Batkanow Zachodnich w Unii Europejskiej oraz podkre-
$lajacym kwesti¢ tacznosci i perspektywe dla tych krajow,
ktore przystapia do Unii Europejskiej w przysztosci.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem byt sofijski
program dziatan priorytetowych, ktory zawierat juz kon-
kretne kroki i $srodki wspierajace bezpieczenstwo, tacznosc,
wspolprace regionalng i potaczenia cyfrowe, a takze pro-
mowatl konkretne projekty, aby faktycznie zakotwiczy¢ te
kraje w Unii Europejskiej. Chodzi tutaj o kontakt z Unig
Europejska, ale takze o potaczenie w regionie, potaczenie
krajow migdzy soba. Tak wigc ten program jest caty czas
rozwijany i wdrazany. Cieszymy si¢ bardzo, ze Austria
po przejeciu przewodnictwa wcigz utrzymuje kwestig
Batkanow Zachodnich wysoko na liscie priorytetow UE.
JesteSmy rowniez optymistami co do tego, ze bedzie to
kontynuowane, kiedy przewodnictwo przejmie Rumunia,
a nastgpnie — Finlandia i Chorwacja. Nawiasem mowiac,
Chorwacja juz oglosita, ze chciataby zorganizowac nowy
szczyt w celu przegladu wdrazania decyzji z Sofii.

Kolejnym osiagnieciem byta, jak sadze, zmiana at-
mosfery, zmiana, mozna powiedzie¢, klimatu w regionie.
Zaczeto si¢ od oczywiscie pozytywnej zmiany, od trakta-
tu, ktory zostat podpisany mi¢dzy Bulgarig a Republika
Macedonii, byta Jugostowianska Republika Macedonii.
Mam nadziejg, Ze ta nazwa i ten akronim wkrotce stang si¢
przestarzate, ale nadal musz¢ ich uzywac, poniewaz jest to
jak dotad przyjeta nazwa tego kraju.

Potem oczywiscie mieli$my historyczny przetom mig-
dzy Atenami i Skopje z historyczng umowa o uregulowaniu
tzw. sporu o nazw¢ i wszystkich nieporozumien mi¢dzy
Grecja a Republika Macedonii. Tak wigc, jak panstwo
wiedza, uzgodniono nowa nazwe¢ — Republika Potnocnej
Macedonii — ale oczekujemy nadchodzacego referendum
w Skopje w sprawie potwierdzenia tej nazwy. Jest to obec-
nie kluczowy temat dla tego regionu. Co wigcej, musiataby
nastgpic¢ zmiana konstytucji kraju, aby potwierdzi¢ t¢ nowa
nazwe i rozstrzygnaé spory, nieporozumienia.

Pozytywnym osiagnigciem bylo réwniez zaproszenie
wystosowane — oczywiscie warunkowo — przez Rade¢ do
Republiki Macedonii i do Albanii, aby rozpocza¢ negocja-
cje akcesyjne w czerwcu 2019 r. Oczywiscie warunkowo,
jest to uwarunkowane osiagni¢ciem niezbgdnych postepow
do czerwca 2019 r. w celu uzyskania zaproszenia przed-
akcesyjnego.

Kolejnym rezultatem byto oczywiscie zaproszenie, kto-
re zostato wystosowane do Republiki Macedonii w celu
wstapienia do NATO — ponownie, warunkowo — podczas
szczytu NATO w lipcu.

We wszystkich tych staraniach mieli§my bardzo silne
wsparcie ze strony Polski. Polska jest bardzo aktywnym,
powiedzialbym, uczestnikiem, mistrzem polityki rozsze-
rzenia, zawsze popierata rozszerzenie o kraje Batkanow

Zachodnich. Symboliczne jest takze to, ze kolejny szczyt
tzw. procesu berlinskiego odbedzie si¢ tutaj, w Polsce,
w 2019 r. Mamy wig¢c nadziej¢ na aktywna wspolpra-
c¢ z Polska w sprawie przygotowan do tego waznego
szczytu w przysztym roku. Tegoroczny szczyt odbyt si¢
w Londynie, a nastgpny odbedzie si¢ w Polsce.

Mysle, ze mogg si¢ tutaj zatrzymac, bedzie to okazja
do komentarzy i pytan. Oczywiscie, istnieje wiele innych
tematow lub moze osiggni¢¢ i wynikow, ktore w tej chwi-
li pomijam, ale to bylo, jak sadze¢, najwazniejsze, co tak
naprawde chciatem dzi$, w zwigztej formie, powiedziec.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ambasadorze.

Czy kto$ z panstwa senator6w ma pytania do pana am-
basadora? Nie.

Wobec tego mozemy przejs¢ do informacji pana mi-
nistra.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie!
Panie i Panowie Senatorzy!

Kazdy kraj na pewno patrzy na takich 6 miesigcy wy-
jetych z procesow decyzyjnych Unii Europejskiej troche
inaczej. Wspomniana zostala tutaj do$¢ niesamowita w su-
mie liczba, 1 tysiac 900 spotkan w trakcie 6 miesigcy. Nie
wiem, czy nie powinni§my pomysle¢ o reformie systemu
decyzyjnego w Unii... (wesofos¢ na sali) ...bo to naprawde
duzo spotkan. Ale to pokazuje dos¢ dobrze, ze w Unii caty
czas, w ciagu kazdych 6 miesigcy tocza si¢ dostownie setki
procesow decyzyjnych, w roznych sprawach, ktore maja
r6zna wage dla poszczegolnych panstw. Ale oczywiscie
sa tez takie procesy, ktore sa obiektywnie kluczowe, naj-
wazniejsze. Ja chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na te,
ktore sa kluczowe z polskiego punktu widzenia. Mysle, ze
wiele z nich ma tez charakter strategiczny dla catej Unii.
A szczegbdtowa informacja dotyczaca kazdego z tych setek
procesow decyzyjnych znajduje si¢ oczywiscie w doku-
mencie, ktory przedstawilismy Sejmowi i Senatowi zgodnie
z wymaganiami ustawy kooperacyjne;j.

W5rdd priorytetéw prezydencji butgarskiej bardzo waz-
na rol¢ odgrywaly wzrost gospodarczy i spojnos¢ spotecz-
na. Tutaj odnotowali$my starania, by kontynuowac trudny
proces reformy unii gospodarczo-walutowej, w szczegdlno-
$ci jezeli chodzi o wzmocnienie europejskiego mechanizmu
stabilizacyjnego i dokonczenie unii bankowej. To jest pro-
blem, ktory bedzie z nami przypuszczalnie przez dtuzszy
czas. Niemniej jednak z polskiego punktu widzenia — i, jak
mysle, rowniez z punktu widzenia Bulgarii — niezwykle
wazne jest, aby ten proces przebiegal w sposob otwarty
oraz aby nie stwarzat jakichkolwiek ryzyk dla integralno$ci
wspolnego rynku. Poniewaz, tak czy inaczej, unia gospo-
darczo-walutowa jeszcze przez jaki$ czas, by¢ moze nawet
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dhugi czas, nie bedzie pokrywata si¢ w 100% ze wspolnym
rynkiem. A to oznacza, ze mamy tutaj do czynienia z pew-
nego typu ryzykiem — nie ocenitbym go jako wysokie, ale
jednak powiedziatbym, ze ono istnieje — ze reforma unii
gospodarczo-walutowej bedzie prowadzita do podzialow na
wspolnym rynku. To byloby ze szkoda dla catego wspdlne-
go rynku, dla wszystkich jego uczestnikow. Polska bardzo
mocno zwraca na to uwagg. I mysle, ze te prace, ktore byty
podejmowane w trakcie prezydencji bulgarskiej, zdecydo-
wanie wychodzily naprzeciw polskim oczekiwaniom we
wspomnianej sprawie. Z cata pewnoscia Polska nie chce
stwarza¢ zadnych przeszkod, jezeli chodzi o konieczne
reformy strefy euro. Bo mimo atmosfery pokryzysowe;j,
postkryzysowej w strefie euro z cala pewnoscia strefa euro
dzisiaj nie jest przygotowana na potencjalne nowe kryzysy.
W zwiazku z tym nie traci na waznosci postulat przepro-
wadzenia reform unii gospodarczo-walutowe;.

Niemniej jednak w tym pakiecie zagadnien zwigzanych
ze wzrostem z cata pewnoS$cia najwazniejszym procesem,
rozpoczetym zaledwie pod koniec prezydencji bulgarskie;j,
bylo przedstawienie przez Komisj¢ Europejska pierw-
szych pakietow projektow dotyczacych wieloletnich ram
finansowych. To jest proces, ktory zawsze jest niezwykle
kontrowersyjny, zawsze stwarza olbrzymie napigcia we-
wnetrzne. Wieloletni budzet Unii Europejskiej jest bowiem
tak naprawde testem pokazujacym, co z licznych deklara-
cji sktadanych przez przedstawicieli Unii, takze panstw
cztonkowskich, jest naprawde wazne. To jest potwierdzone
w pieniadzach. To jest, jak mysle, zawsze ten sam rodzaj
testu, ktory obserwujemy tez w parametrach narodowych,
gdzie tak naprawdg budzet pokazuje, co jest wazne z punktu
widzenia panstwa. W tym wypadku: co jest wazne z punktu
widzenia Unii.

Polski stosunek do projektow — za ktoére nie ponosi
oczywiscie odpowiedzialno$ci prezydencja butgarska,
za te projekty petna odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja
Europejska — byt wielokrotnie przedmiotem dyskusji. My
caly czas zachowujemy konstruktywny, pozytywny stosu-
nek do tego, by mysle¢ nawet o ambitnej reformie wielo-
letnich ram finansowych, aby mysle¢ nawet o ambitnych
planach, jesli chodzi o wzmocnienie roli Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa czy tez polityki migracyjne;j.
Nie widzimy jednak mozliwosci, aby zgodzi¢ si¢ na to, by
te ambitne plany byty realizowane kosztem polityk traktato-
wych. One nieprzypadkowo maja oparcie traktatowe. Mam
tu na mysli wspolng polityke rolng i polityke spojnosci.
One nieprzypadkowo sa umieszczone wprost w traktacie.
Maja one po prostu systemowe, ustrojowe znaczenie dla
Unii, sa podstawowym instrumentem wzmacniania spo-
lecznej i gospodarczej konwergencji, ktora jest naczelnym
celem Unii. Unia istnieje po to, zeby przyspieszac i utatwiaé
konwergencje. I oczywiscie dostrzegamy fakt, ze ostatnie
lata to jest sukces tego procesu. Nastgpuje konwergencja,
nastepuje zblizenie wielu wskaznikow spotecznych i eko-
nomicznych, w szczegélnosci miedzy Europa Srodkowa
areszta Unii. [ to jest proces, ktory jest obopdlnie korzyst-
ny. Ale z cala pewnoscia ten proces nie jest zamknigty,
nie jest skonczony. Caly czas, wcigz wiele wskaznikow,
facznie z najbardziej zagregowanymi wskaznikami, czyli
poréwnaniem PKB per capita... Caty czas ten wskazniki

sa znaczaco rozne, caly czas one nie osiagnety tego poza-
danego poziomu. I dlatego nie mozemy zgodzi¢ si¢ na to,
aby nowe cele byty finansowane kosztem polityki spojnosci
i kosztem polityki rolne;.

Ten argument, ktory styszymy w dyskusji, ze konwer-
gencja przeciez nastgpila — styszymy go w wielu stolicach
— to jest poniekad argument na rzecz tezy, ze polityka rol-
na, a w szczegolnosci polityka spojnosci zdaty egzamin.
Poniewaz faktycznie, wbrew niektérym populistycznym
opiniom — przy czym w tym wypadku mozna mowi¢ o po-
pulizmie europejskim, a nie tym ulubionym, antyeuro-
pejskim — polityka spdjnosci pokazala, ze to jest dobra
inwestycja publiczna. Bo faktycznie ona odegrata swoja
rolg. Nie jedyna role, bo konwergencja nie nastgpuje tylko
z uwagi na polityke strukturalng. Ale to sa dobrze wydane
pieniadze, dobrze zainwestowane pieniadze, ktore wracaja
do wszystkich, do calego wspolnego rynku, poniewaz nasz
przyspieszony wzrost gospodarczy pozwala na to — i to
wida¢ wyraznie w bilansach handlowych, w szczeg6lno-
$ci z panstwami Potnocy, ktore sa bardziej zintegrowane
gospodarczo z Europa Srodkowa — zeby kupowaé wiccej
dobr i wigcej ustug na wspolnym rynku. Tak wigc benefi-
cjenci sa nie tylko tu. Czgsto nam si¢ sugeruje, ze jedynymi
beneficjentami sg panstwa Europy Srodkowej. Tymczasem
beneficjenci sa wszedzie, te pienigdze s3 widoczne w PKB
kazdego panstwa czlonkowskiego, a w szczegodlnosci
panstw Potnocy. I to jest rzecz z punktu widzenia makro-
ekonomicznego czy z punktu widzenia polityki handlowe;
catkowicie oczywista, wrgcz mozna by powiedzie¢: ba-
nalna. Jest to jednak wypierane przez znaczng czgs¢ klasy
politycznej. I to ksztattuje, kreuje bardzo powazne napigcie
negocjacyjne. Napigcie, ktore w moim przekonaniu jest
najwicksze jak do tej pory. Nie byto trudniejszych negocja-
cji budzetowych w historii Unii Europejskiej niz te, przed
ktorymi stoimy, ktore rozpoczely si¢ w czasie prezydencji
bulgarskie;j.

Polska z sukcesem odtworzyta grupe przyjaciot polityki
spojnosci. Udato nam si¢ rowniez przedstawic¢ na bardzo
wczesnym etapie, z duzym wyprzedzeniem — prace nad
tym trwaly od 2 lat — stanowiska popierane przez duze
grupy panstw, roznego typu koalicje panstw we wszystkich
istotnych obszarach, w zakresie ogolnej struktury WRF,
polityki spdjnosci, polityki rolnej, ktore sa w centrum uwagi
naszego stanowiska negocjacyjnego.

Druga sprawa, ktora byta bardzo dobrze widoczna w pre-
zentacji pana ambasadora, byta kwestia przysztosci relacji,
obecnosci Europy w regionie Batkanéw Zachodnich. To
jest oczywiscie niezwykle istotny, kluczowy, strategiczny
element z punktu widzenia Sofii, z oczywistych powodow,
niemniej jednak jest to wazne réwniez z punktu widzenia
Warszawy, ktora jest oddalona od tego regionu, ale ktora
dostrzega znaczenie strategiczne stabilno$ci i pokoju na
Batkanach Zachodnich. To jest powdd, dla ktorego nie tyl-
ko staraliSmy si¢ o duzo bardziej ambitny jezyk konkluzji
rozszerzeniowych, ktore byty przyjete w czerwcu przez Rade
do Spraw Ogolnych. To jest powod, dla ktérego z entuzja-
zmem zareagowali$my na plany prezydencji bulgarskiej, by
doprowadzic¢ po 15 latach — to pokazuje skale problemu —do
pierwszego szczytu na najwyzszym szczeblu miedzy Unig
Europejska a Batkanami Zachodnimi. To jest rowniez powdd,
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dla ktérego zaangazowalismy si¢ w Proces Berlinski, ktorego
prezydencj¢, mozna umownie powiedzie¢, przejeliSmy po
Wielkiej Brytanii, co oznacza, ze kolejny szczyt w ramach
Procesu Berlinskiego w tym formacie odbedzie si¢ nieba-
wem, w roku 2019, w Polsce. To jest rowniez powod zwigk-
szonej aktywnosci bilateralnej Polski we wspomnianym re-
gionie, mam tu na mysli takze liczne wizyty ministra spraw
zagranicznych Jacka Czaputowicza w Skopje, w Belgradzie,
w Tiranie, zaktywizowanie Akademii Rozszerzeniowej, kto-
ra stuzy dzieleniu si¢ naszym do$wiadczeniem rozszerze-
niowym z krajami tego regionu. Tutaj wystgpowata bardzo
wyrazna, bardzo jednoznaczna synergia polityczna migdzy
Warszawa a Sofig i z cala pewnoscia wérod takich wyraz-
nych sukcesow prezydencji nalezy wskaza¢ szczyt Unia
Europejska — Batkany Zachodnie.

Kolejna sprawa to bezpieczenstwo i stabilno$¢. Tak to
zostato nazwane wsrdd priorytetow prezydencji butgar-
skiej. Tutaj z cala pewno$cia najwazniejszym elementem
jest przysztos¢ polityki azylowej i migracyjnej. Pierwotne
zatozenia Rady Europejskiej, duzo wczesniejsze, byty
takie, ze to prezydencja butgarska ma doprowadzi¢ do
finalnego rozstrzygnigcia, do finalnego uksztalttowania
kompromisu w zakresie polityki migracyjnej i azylowe;.
Tak si¢ nie stalo. Ale za prezydencji butgarskiej udalo si¢
przyjac¢ co$ by¢ moze wazniejszego. Udato si¢ przyjac
konkluzje, czerwcowe konkluzje Rady Europejskiej, ktore
wyznaczyly droge, bardzo jasna droge do osiggniecia
petnego konsensusu mi¢dzy wszystkimi panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej w obu tych sprawach. Ta
droga opiera si¢ przede wszystkim na zatozeniu, ze Unia
musi stworzy¢ mechanizmy regulacyjne, instytucjonalne
do pierwotnego rozrozniania mi¢dzy migrantami ekono-
micznymi a uchodzcami, musi skoncentrowac si¢ na po-
wstrzymaniu presji migracyjnej, w szczegolnosci niekon-
trolowanej presji migracyjnej, ktora wytwarza catkowicie
nieprzewidywalne konsekwencje polityczne, w szczegol-
nosci w tych panstwach, ktore sa narazone bezposrednio
na t¢ presj¢. Tu zarysowano ambitny plan powolania tzw.
platform zej$cia na lad, ktore moga by¢ powotane tylko
i wylacznie we wspotpracy z krajami trzecimi — ten pro-
ces juz si¢ rozpoczal, panstwo na pewno zauwazyli, ze
istnieje pewna proba uksztattowania wspolpracy w tej
sprawie mi¢dzy Unia Europejska a Egiptem — a takze
uksztattowania centrow kontroli juz w samej Unii. To
jest oferta w szczegolnosci do tych panstw, ktore juz maja
bardzo powazny problem z niekontrolowana migracja.
To jest rozsadny kierunek. Dla Polski niezwykle wazne
bylo to, ze udalo si¢ w koncu potwierdzi¢ dobrowolnos¢
jakichkolwiek dziatan panstw cztonkowskich w zakre-
sie przyjmowania uchodzcow. Ta sprawa miata olbrzymi
potencjat polityczny, byta niezwykle wybuchowa i tak
naprawde¢ blokowata przez prawie 2 lata mozliwos$¢ za-
warcia kompromisu w sprawie, ktora faktycznie wymaga
europejskiej odpowiedzi. Nigdy nie negowali$my tego, ze
Unia Europejska powinna robi¢ wigcej w zakresie kon-
troli migracji. Przy czym podwazaliSmy sens niektorych
elementow, ktore probowano narzuci¢ panstwom czton-
kowskim, ktore nie byty gotowe do tego typu wspolpracy.

Ostatni element to jest oczywiscie dalej utrzymujacy si¢
nacisk na to, by Unia Europejska robita wigcej w zakresie

ochrony granic. Bede o tym mowil wigeej przy okazji oma-
wiania prezydencji austriackiej, poniewaz tutaj mamy bar-
dzo dobra kontynuacje tych dziatan, bardzo dobre, sprawne
podjecie na szczycie w Salzburgu implementacji, bardzo
konkretnej implementacji tych postanowien. Liczymy na
to, ze faktycznie tym razem uda si¢ wytyczy¢ droge do
ostatecznego porozumienia w tej sprawie.

Wsrod zagadnien zwigzanych bezposrednio z bezpie-
czenstwem zwrocitbym uwagge tez na europejski program
rozwoju przemystu obronnego. To byto widoczne w tej
prezentacji. Polska zabiegata przede wszystkim o to, by
pieniadze, ktorych by¢ moze bedzie wigcej w tym progra-
mie, w tej czgsci polityki Unii, byly w rownym stopniu
dostepne dla wszystkich graczy, jesli chodzi o przemyst
obronny. Polska jest krajem, ktory chce zachowac zdolnos$ci
produkcyjne w obszarze przemystu obronnego. Niemniej
jednak nasz potencjal i ksztattowanie rynku w tym sektorze
wymagaty wprowadzenia po prostu pewnych gwarancji
dostgpnosci tych pienigdzy, dostgpnosci tego wsparcia.
Wydaje sig, ze zostalo to uksztattowane na dobrym po-
ziomie.

Druga sprawa, polityczna, na ktora zwracalismy uwagg,
to koniecznos¢ utrzymania spojnosci zobowiazan zwiaza-
nych z tym programem i juz podj¢tych zobowigzan panstw
czlonkowskich w zakresie NATO. Znakomita wigkszo$¢
panstw czlonkowskich, w szczegolnosci tych aktywnych
w obszarze polityki obronnej Unii Europejskiej, jest czton-
kami NATO. Cztonkostwo w NATO generuje okreslone
zobowigzania w zakresie kreowania polityki, takze w ob-
szarze przemystowym, w obszarze wydatkow. Chcielismy
zapewnic to, ze europejskie plany wzmocnienia — by¢ moze
sensownego, by¢ moze pozadanego — wymiaru obronnego
nie beda kolizyjne z zobowigzaniami wobec NATO.

Polska w trakcie tych 6 miesigcy wzmocnita swoja
obecnos$¢ w ustrukturyzowanej wspotpracy zwanej PESCO,
poczatkowo jako kraj zatozycielski tej wspotpracy, jeden
z wielu. Byli$my obecni w 2 programach, aktualnie jeste-
$my obecni w 6 programach, w szczegolnosci jezeli chodzi
o wsparcie logistyczne, morskie, bezzatogowe systemy
przeciwminowe, ochrong¢ wod portowych i przybrzeznych,
zagrozenia cybernetyczne i projekty w zakresie artylerii
europejskiej.

Ostatni temat, priorytet prezydencji, tak jak to sformu-
fowata Sofia, to gospodarka cyfrowa i umiejgtnosci przy-
szlosci. Z tym ze przy tej okazji chciatbym powiedzie¢
réwniez o szerszym aspekcie, nie tylko cyfrowym, po pro-
stu wspdlnego rynku, ktory z polskiego punktu widzenia
zachowuje kluczowa wage w Unii. To dotyczy oczywi-
$cie rowniez oczekiwan wobec prezydencji austriackiej.
Dostrzegamy wysitek i pewien postep, chociaz on jest nie-
wystarczajacy. Tzn. mamy tutaj istotne opdznienie, jezeli
chodzi o budowanie wtasciwego otoczenia regulacyjnego
dla dostgpu do danych nieosobowych. Dane nieosobowe
sa, mozna powiedzie¢, krwiobiegiem gospodarki cyfrowe;.
Brak uregulowania tej sprawy, brak petnego dostgpu dla
wszystkich graczy tego rynku do duzych, wytwarzanych
w Europie zasobow danych nieosobowych to bardzo istotne
utrudnienie w ksztattowaniu przysztosci konkurencyjnosci
rynku cyfrowego w Europie, ktora, jak wiadomo, jest pod
olbrzymia presja zewnetrzng. To nie Europa jest liderem
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ksztattowania tego rynku. I to ma okreslone konsekwen-
cje dla naszych interesow gospodarczych. Podobnie jest
z rozwojem sieci 5G. Tutaj tez potrzebne sa nie tylko pie-
niadze, ale i otoczenie regulacyjne, przewidywalno$¢ in-
westycyjna. Mogloby si¢ wydarzy¢ wigcej. Znowu: to nie
jest jakakolwiek odpowiedzialnos¢ prezydencji butgarskiej.
Mamy po prostu wewngtrzne problemy wewnatrz Rady
Unii Europejskiej, ktore nie pozwalaja po prostu na tak
ambitny progres, jakiego bysmy chcieli.

Jesli chodzi o reszte wspolnego rynku, to Polska zdecy-
dowanie popierala dziatania, postepy, prace nad kompromi-
sem w sprawie pakietu ustugowego, stosunkowo skromnej
inicjatywy Komisji, ktora zmierza do jednak wlasciwego
dalszego rozwijania rynku ushug, bedacego najmniej roz-
winictym aspektem rynku wspoélnotowego. Popieralismy
réwniez dziatania nad pakietem towarowym, ktorego celem
jest ograniczenie barier w przeptywie towarow. Podobnie
jak w przypadku delegowania pracownikow, gdzie mamy
czastkowe ustalenia, ktore nie sa zadowalajace, w tych 2
poprzednich sprawach mamy wyraznie do czynienia z nie-
ustepujaca presja protekcjonistyczng na poziomie Unii
Europejskiej, mamy wyrazng tendencj¢ do ograniczania
wspolnego rynku przez wystarczajaco duza grupg panstw,
by mowi¢ o impasie, jezeli chodzi o wszystkie te 3 sprawy.
Brakujacym elementem kompromisu w zakresie delego-
wania pracownikow sg rozwigzania dla transportu, ktore
w ramach trudnego kompromisu przekazalismy do rady
do spraw transportu. Z oczywistych powodow transport
powinien mie¢ inne reguty gry, jesli chodzi o delegowanie
pracownikow, poniewaz jest to ustuga §wiadczona z natury
rzeczy transgranicznie, nie ma transportu mi¢dzynarodowe-
go, ktory nie bytby transgraniczny, tak wigc tutaj potrzebu-
jemy z cala pewnoscig innych rozwigzan niz w przypadku
innych zawodow, ktore korzystaja z tej formy zatrudnienia.
Tutaj rowniez mamy impas. I wspolnym mianownikiem
wszystkich tych impaséw jest jedno: wyrazna nieufnosc¢
wobec rynku wspolnotowego u pewnej grupy panstw, co
powoduje zahamowanie procesu decyzyjnego.

Istotnym wymiarem rynku wspolnotowego, aczkolwiek
odnoszacym si¢ do duzo bardziej strategicznej dziedziny,
s losy tzw. dyrektywy gazowej, czyli dyrektywy, ktora
miataby uspdjni¢ rezim prawny dla infrastruktury gazowe;j.
Ma to zwiazek ze wspolnym rynkiem. W tej sprawie Polska
wraz ze swoja szeroka koalicja panstw doprowadzita do
uksztattowania kompromisu, ktéry wychodzi naprzeciw
uzasadnionym, w naszym przekonaniu, oczekiwaniom
panstw potudniowych, jezeli chodzi o rezim regulacyjny
dla juz istniejacych gazociagéw na Morzu Srédziemnym.
Z oczywistych powodoéw dyrektywa ta, jezeli mialaby
wprowadzi¢ jakakolwiek zmiang w obszarze regulacyjnym,
bedzie oddziatywata przede wszystkim na nowe inwestycje
w zakresie infrastruktury gazowej. Inne wzgledy, juz nie
kwestia po prostu protekcjonizmu, tylko inne wzgledy,
pewne zahamowanie, zawahanie pewnej grupy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie egzekwowa-
nia europejskich regut gry wobec inwestoréw zewngtrz-
nych, oczywiscie ze szczegolnym uwzglednieniem Nord
Stream II, powoduja, Ze prace nad ta dyrektywa, ktora jest
gotowa do przyjecia, ktora powinna by¢ przyjeta juz dawno,
zostaty zahamowane.

To sa wszystkie najwazniejsze z polskiego punktu wi-
dzenia elementy, jesli chodzi o prace prowadzone w ramach
prezydencji bulgarskiej. Polska odnotowuje duza satysfak-
cj¢ ze sposobu funkcjonowania, ze sposobu prowadzenia
prac unijnych w tamtym czasie. Niemniej jednak oprocz
spraw, ktore zostaty zamknigte, ktore byly istotnym osia-
gnigciem, wskazalem rowniez uwage na sprawy, ktore zo-
stang odziedziczone przez naszych austriackich przyjaciot
i ktore z cata pewnoscia beda miaty dalszy ciag, a ktore sa
faktycznie kluczowe z polskiego punktu widzenia.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania? Nie.

Wobec tego poprosze pana ambasadora Almhofera o. ..

(Ambasador Republiki Bulgarii Emil Savov Yalnazov:
Czy mogtbym jeszcze tylko krotko zabra¢ glos?)

Tak, oczywiscie.

Ambasador Republiki Bulgarii
Emil Savov Yalnazov:

Chciatbym bardzo podzigkowacé i docenic to, co powie-
dziat minister Szymanski o przebiegu prezydencji bultgar-
skiej. Oczywiscie udato mu si¢ zrobic to w sposéob bardziej
elokwentny i kompetentny niz mnie. Wszystkie kwestie,
ktdére by¢ moze umyslnie pomingtem. .. Pan minister oczy-
wiscie nie przegapil okazji, by zaglebic si¢ w szczegdty, co
byto, jak sadze, bardzo przydatne dla komisji.

Chciatbym tylko potwierdzic, jesli chodzi o rozne wy-
mienione tematy, np. uni¢ gospodarczg i walutowa, polityke
spojnosci 1 wspdlng polityke rolng... Oczywiscie ambicje
prezydencji byty znacznie wigksze niz osiggnigte przez nas
wyniki. W rzeczywistosci wlasnie nakreslilismy wieloletnie
ramy finansowe, wigc dyskusje i negocjacje dopiero si¢ roz-
poczynaja. Nasza rolg bylto przede wszystkim stworzenie
warunkow sprzyjajacych rozpoczeciu negocjacji i zapew-
nienie wystarczajacej liczby miejsc, takich jak na przyktad
2 konferencje w Bulgarii czy wydarzenia parlamentarne,
aby przedyskutowac propozycje komisji.

W pelni popieram stanowisko ministra Szymanskiego
i Polski w sprawie polityki spdjnosci, w sprawie roli po-
lityki spojnosci. Jako jedni z przyjaciot polityki spojnosci
uwazamy, ze musi to by¢ jeden z gtownych filaréw ram
finansowych. Nie mozemy réwniez nie podkresli¢ kon-
tynuacji wspolnej polityki rolnej, poniewaz dla naszych
rolnikow jest to kluczowy instrument.

I oczywiscie zgadzam si¢ z wnioskiem, ze konwergen-
cja jest daleka od zakonczenia. Konwergencja pozostaje
dla naszych krajow — dla Europy Srodkowej i Wschodniej
— gléwnym celem, glownym celem w zakresie nadro-
bienia zaleglosci, dogonienia krajow rozwinigtych Unii
Europejskiej.

Tak wigc ponownie dzigkuj¢ za wypetnienie pustych
miejsc, ktore zostawitem, skupiwszy si¢ na jednym gtow-
nym priorytecie.

Ponownie, aby wspomnie¢ o jednolitym rynku cyfro-
wym: tak, rzeczywiscie, prace bedg kontynuowane, obecnie
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pod przewodnictwem Austrii, ale wykonano juz wiele pra-
cy, poniewaz odziedziczyliSmy po prezydencji Estonii 13
niedokonczonych przepisow prawnych, ktore, jak wiemy,
byty bardzo ambitne w kwestii cyfrowej. I udato nam si¢
zamkna¢ lub przynajmniej osiagna¢ wspolne podejscie do
negocjacji odnosnie do 9 z nich. Mysle wige, ze udato nam
si¢ uzyskac postep.

Jesli chodzi o duzy temat, duzy problem migracji i azy-
lu... Ponownie, nasze ambicje byly znacznie wyzsze niz
osiaggniety wynik. Ale znowu, jak pan wie, prezydencja
moze i$¢ tylko tak daleko, jak pozwalaja na to panstwa
cztonkowskie i wszystkie czynniki zwigzane z negocjacja-
mi. Tak wiec bardzo mocno naciskaliSmy na kompromis,
poniewaz do konca czerwca oczekiwano, ze wickszosé
problemoéw zostanie rozwiazana, ale byt to pakiet 7 roz-
nych aktow prawnych, ktore musiaty zosta¢ stworzone lub
potaczone. Przekazujemy je Austrii. Jak rozumiem, ma ona
nowe sposoby podejscia do tego tematu i Ze postepy sa
w toku. Mam wigc nadziej¢, ze bedzie rozwigzanie kompro-
misowe, zwlaszcza w sprawie rozporzadzenia dublinskiego.
Mam na mysli to, co trzeba zreformowac, aby przygotowac
Uni¢ na przyszte wyzwania, przyszte kryzysy i uniknac¢
sytuacji, w ktorej Unia nie bylaby przygotowana, nie bytaby
gotowa, a co gorsza — bytaby podzielona. Chciatbym tym
samym roéwniez zakonczy¢ moje uwagi. Dzigkuj¢ pan-
stwu za uwage. Przepraszam, ze znowu zabieram glos, ale
chcialem zareagowac ex promptu na to, co powiedziat pan
minister. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo panu ambasadorowi za komentarz
i uzupehienia.
I oddaj¢ glos panu ambasadorowi Almhoferowi.

Ambasador Republiki Austrii
Werner Almhofer:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Drodzy
Cztonkowie Komisji, Drodzy Koledzy, Drogi Emilu!

Mysle, ze to dos¢ interesujaca debata, poniewaz widac¢
w niej wazne elementy prawdziwej pracy w UE i podczas
kolejnych prezydencji. Austria obecnie przewodzi Radzie
po raz trzeci. Pierwszy raz przewodzita jej w 1998 r., za-
ledwie 3 lata po naszym przystapieniu do UE w 1995 .,
a po raz drugi — w 2006 r. I w tym okresie 23 lat, podczas
trzykrotnego sprawowania prezydencji, zdobyli§my pewne
doswiadczenie. Niemniej jednak ta ostatnia prezydencja
bardzo rozni si¢ od pozostalych z racji nowej roli rota-
cyjnej prezydencji, istnienia funkcji statego przewodni-
czacego Rady i de facto wybranego — wybranego przez
ludzi, co de facto nie jest calkowicie zgodne z traktatami
europejskimi — przewodniczacego Komisji Europejskie;j.
Bez watpienia bardziej znaczaca jest tez rola Parlamentu
Europejskiego. Jest takze — i tu by¢ moze wracamy do
debaty na temat wktadu, prowadzonej przez moich dwoch
przedmowcow — ta koncepcja grupowej prezydencji, tria
prezydencji, ktora jest silniejsza niz w poprzednich roz-
wigzaniach i w ktorej nie chodzi o proby wymyslania na
nowo kota czy pokazywania drobnych fragmentow swojej

polityki wewngtrznej innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej, ale raczej o skupienie si¢ na czyms takim jak
ciggtos¢. I jesli mozna wskaza¢ jeden naprawde przeko-
nujacy element Unii Europejskiej... Mozemy krytykowac
Uni¢ Europejska z jakichkolwiek powodoéw, za to, za co
chcemy ja krytykowa¢, ale w poréwnaniu z innymi ra-
mami wspotpracy, z innymi koncepcjami wielostronne;j
wspotpracy, przynajmniej tymi, ktore znamy na co dzien,
a szczegolnie w naszych izbach parlamentarnych — tak jak
w Austrii, ktora nie jest cztonkiem NATO, wigc moze tylko
co$ sugerowac Organizacji Narodow Zjednoczonych czy
specjalnym agencjom Organizacji Narodéw Zjednoczonych
—zdecydowanie ciaglos¢ jest tym, co koniec koncow jako
Unia wprowadzamy. Tworzymy cos$ na wysoce biurokra-
tycznych zasadach, ktorych panstwo, jako postowie, jako
przedstawiciele, jako prawodawcy, jako wybrani przedsta-
wiciele moze z trudem rozumiecie — zreszta bardzo czgsto
my, jako profesjonalisci, ledwo rozumiemy to, co robimy
lub co robig nasi koledzy, nasi odpowiednicy w innych
formacjach — ale mozemy pokaza¢, ze Unia Europejska to
wlasnie zapewnia.

Pamigtam wezesniejsze cudowne dziatania bulgarskiej
prezydencji. Pokazywalicie przy wielu okazjach, jak np.
kwestia cyfryzacji przektada si¢ na... co to oznacza nie
tylko dla nas, jako uzytkownikow — moze z tanszymi
sprzetami elektronicznymi — lecz takze dla umozliwienia
nam bezpiecznego dostgpu do migdzynarodowych zaku-
pow 1 zakupow internetowych. Pokazywaliscie, czym jest
bezpieczenstwo danych, co oznacza to, ze — jak wlasnie
wspomnial pan minister — dostgp do niektorych danych
maja tylko niektére miedzynarodowe konglomeraty, ktorym
zaden z naszych rzadow krajowych nie bylby w stanie si¢
przeciwstawic¢. Tak wigc jesli sa takie firmy jak Apple lub
Facebook i wszystkie te nowe konglomeraty, maty kraj, taki
jak Austria z okoto 8 milionami mieszkancow... Bulgaria
jest nieco wigksza, a Polska jest zdecydowanie wigksza.
Ale niezaleznie od trudno$ci nalezy sprobowac narzucic,
powiedzmy, zasady. Uwazamy, ze z politycznego punktu
widzenia dla migdzynarodowych podmiotow, takich jak
te firmy, niezbedne jest... I by¢ moze jest to kolejna duza
zaleta Unii Europejskiej, ktora pomimo naszego niezwy-
kle ograniczonego udzialu w $wiatowej populacji, ponizej
10%, i globalnego udziatu w PKB na poziomie okoto 25%
nadal jest w stanie przynajmniej przyczynic si¢ do tworze-
nia przepisow. I tym wilasnie powinna si¢ zajmowac poli-
tyka. Tak wigc w tym kontekscie pomyslelismy, ze mamy
trudne srodowisko i... Pozwolg¢ sobie po prostu omowic¢
niektore z tych pomystow. Mam nadzieje, ze powroci wiele
tematow, o ktorych juz wspominalisSmy.

Na wspomniane trudne srodowisko sktadaja si¢ 3 kwe-
stie. Juz weze$niej wspominalismy o elemencie wieloletnich
ram. Jest to co$, co mogto nieco zagubi¢ si¢ w debatach.
Obecnie niestety jest to kwestia wcigz nierozwigzana. Idea
teoretycznie szybkiego finalizowania negocjacji w sprawie
brexitu... Oczywiscie jest to zadanie prezydencji i nalezy
wystucha¢ poprzednich, ze tak powiem, interwencji. Jest to
de facto ostatnia prezydencja przed koncem tego procesu
legislacyjnego Komisji, tak wigc przed nami duzo pracy.
Wtasnie wezoraj miata miejsce wizyta ministra sprawiedli-
wosci... I bylo to niesamowite, rowniez dla mnie, dowie-
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dzie¢ si¢, ze Komisja ma takie opdznienie, wciaz jeszcze
ustanawia wiele aktow prawnych dotyczacych np. prawa
cywilnego. I wlasnie podczas prezydencji bulgarskie;. ..
Zastanawiacie si¢, dlaczego robili to w ciagu pierwszych
6 lub 7 semestrow i dlaczego to bylo tak pilne, ze wlasnie
taka liczba dokumentow, a nie mniej i nie wigcej, czy wcze-
$niejsza prezydencja... Chce si¢ to jako$ stworzyé¢. Jak
panstwo wiecie, wybory parlamentarne s3 w maju 2019 .,
tak wiec oczekuje si¢ dalszego rozwoju spraw.

Tytut, ktéry wybieramy na obecng prezydencje, to
»Europa, ktora chroni”. ByliSmy krytykowani poli-
tycznie, takze wewngtrznie, Moze to wygladac¢ tak, ze
jeste$my zbyt konserwatywni. Styszymy: wigc gdzie
jest energia? Kiedy pojdziemy dalej? Ale na tym tle...
Jesli spojrzymy na do$§wiadczenia z ostatnich kilku lat,
to zobaczymy, ze ten jeden temat poruszany byt juz
wielokrotnie. Jest to wigc co$, czego prawdopodobnie
oczekuje wielu europejskich wyborcow. Wielu obywateli
oczekuje od was, jako prawodawcow, od politycznych
i dyplomatycznych stuzb, by, ze tak powiem, jako$ sobie
z tym poradzi¢. Jest to wigc co$, co prawdopodobnie od-
nosi si¢ do wskazanej tu kwestii bezpieczenstwa i walki
z migracja. I rzeczywiscie, szczegolnie interesujacym
rezultatem czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej
byto ostatecznie stworzenie dokumentu. Jest wiele...
Ochrona itd. Ale przynajmniej znalezli§my wspolny mia-
nownik, co$, co nalezy kontynuowac. I tak wtasnie robi
austriacka prezydencja. Zdecydowanie takze przyszte
prezydencje, w szczegolnosci rumunska, beda staraty
si¢ to kontynuowa¢. Oznacza to oczywiscie zdecydo-
wanie silniejsza obrong¢ naszych granic, to znaczy wiele
instrumentow, ktore dziatatyby w tym celu. Mam tu na
mysli nie tylko narodowe, lecz takze unijne instrumenty,
jak agencja Frontex zlokalizowana tu, w Warszawie.
I zwickszanie tego, by¢ moze roéwniez inne podejscie
do tych sil, do wypehiania...

Druga sprawa — ktora juz teraz w jaki$ sposob si¢
zajmujemy — to pomyst na to, jak wprowadzi¢ dobrobyt,
a nastepnie postep gospodarczy dla naszych ludzi. W tym
kontekscie istnieje wiele réznych przepisow — byla juz
o tym mowa — aby zapewni¢ konkurencyjnos$¢, takze w ob-
szarach gospodarczych, a zwlaszcza w zakresie cyfryzacji
i podobnych kwestii.

O trzecim temacie, trzeciej kwestii kilka razy wspo-
mnieli juz dwaj moi przedmowcy, wigc jest mi tatwo go
kontynuowac. Jest to idea stabilno$ci w naszym sasiedz-
twie, w szczegolnosci kontynuacja wspaniatych inicjatyw
rozpoczetych wezesniej, ale szczegolnie idacych do przodu
podczas prezydencji butgarskiej. Mam tu na mys$li m.in.
pomyst, aby 15 lat po Salonikach w 2003 r. ponownie zor-
ganizowac szczyt na poziomie europejskim.

Jak zatem te kwestie bezpieczenstwa i walki z migracja
przetozytyby si¢ na nieco bardziej konkretny jezyk? Jest
kilka pomystow, ktore naszym zdaniem powinny zostaé
zbadane: poprawa ochrony, o ktorej wspomniatem, w tym
wzmocnienie Fronteksu, kontrola przeptywow migracyj-
nych, reforma wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego, w tym rozporzadzenie dublinskie, ze wszystkimi
trudno$ciami, oraz zwigkszenie odpornosci systemu azy-
lowego i migracyjnego.

Premier podjat wspolprace z panstwami trzecimi.
Odwiedzil on réwniez Egipt, z mysla, ze Egipt przynaj-
mniej z wigkszym powodzeniem usitowat kontrolowac,
czy tez w pewnym stopniu kontrolowac liczb¢ osob, ktore
wsiadaja na statki 1 probuja dotrze¢ na europejski lad. Jest
pomyst na wspdlne spotkanie z krajami afrykanskimi —
bylby to niezwykty szczyt — 18 grudnia. Tydzien ONZ
rozpoczyna si¢ wlasnie w tym czasie. Austriaccy przed-
stawiciele polityczni sg bardzo che¢tni do dalszego pozy-
skiwania poparcia wérod partnerow mi¢dzynarodowych
po stronie afrykanskie;.

Oczywiscie kwestia bezpieczenstwa i walki z migracja
obejmowataby rowniez elementy zwigzane z terroryzmem
iradykalizacja. Staramy si¢ wspiera¢ skuteczng wspotprace
i wymiang informacji w tym zakresie miedzy organami
bezpieczenstwa. Rzeczywiscie, byl to temat rozmow konty-
nuowanych od poprzednich spotkan, w tym nieformalnego
europejskiego szczytu szefow panstw i rzadow, ktory odbyt
si¢ w zeszlym tygodniu. Nie jesteSmy pewni, czy kiedy-
kolwiek nastapi koniec takich debat, ale my zdecydowanie
bedziemy je kontynuowac.

To ponownie ten drugi element, na tle wciaz najwigk-
szego jednolitego rynku i wiodacego partnera handlowe-
go na $wiecie. Jak mozemy to kontynuowac? Sadzimy,
ze bylby to gléwny, by tak rzec, temat: ramy regulacyjne
na jednolitym rynku cyfrowym. Zdecydowanie to takze
jest temat, w zakresie ktorego praca nie zostanie tatwo
zakonczona. Kwestia stynnej koncepcji level playing field
w zakresie opodatkowania i kwestia szkodliwych prak-
tyk zwigzanych z dlugami, w tym kwestia opodatkowania
w gospodarce cyfrowe;. ..

Chetnie tez, jak sadze, patrzyliSmy w przoéd w kwe-
stiach zwiazanych z modernizacja administracji i probami
wskazania na konieczno$¢ zmiany polityki przemyslowe;j
w roznych okoliczno$ciach. Zostato to przettumaczone jako
»polityka przemystowa w epoce cyfrowe;j”.

I jeszcze tylko kilka stow na temat tych kwestii, ktore
czgsto si¢ powtarzaja. Postaram si¢ to szybko omowic.
Przede wszystkim europejska perspektywa dotyczaca
Batkanoéw Zachodnich. Od wielu lat jesteSmy nieugigci
w podkreslaniu, ze pomimo wszystkich trudnosci istnieje
potrzeba zblizenia krajow Batkanow Zachodnich, zblizenia
ich do Unii i proby przyspieszenia tych proceséw. Nasz
drogi butgarski przyjaciel wspomniat o niezwyktych suk-
cesach dwustronnych. Wspomniat takze o obszarze, w kto-
rym nalezy mowic o sukcesach moze wciaz z niewielkim
znakiem zapytania. Prowadzimy kilka debat wewngtrznych,
referendum w Skopje odbedzie si¢ w najblizsza niedzie-
lg, w tym miesigcu. Kontynuowana jest polityka ostrych
publicznych stow migdzy politycznymi przedstawicielami
Kosowa i Serbii. Poczynilismy jednak pewne postepy, jezeli
chodzi o wysitki na rzecz demokratyzacji i transformacji
w Skopje. Rowniez w Albanii, jak mysle, zdecydowanie
osiagnieto catkiem spory postep, ktory ostatecznie pozwo-
lit, rowniez podczas prezydencji butgarskiej, na dawanie
by¢ moze jasniejszej perspektywy umozliwiajacej zrobienie
czego$, dopoki nie pojawia si¢ nowe formuty polityczne
w 2019 r. Probowalismy w tych regionach rozszerzy¢ to
na... Probowalismy wilaczy¢ to do programu nieformalne-
go spotkania ministrow spraw zagranicznych pod koniec
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sierpnia w Austrii. Chodzi mi tutaj o debaty, ktore nie sa, by
tak powiedzie¢, gornymi warstwami polityki. Polityka bez-
pieczenstwa w regionie. .. Ale raczej staraliSmy si¢ wlaczy¢
wspomniane tematy do wigkszych dyskusji politycznych,
w tym dotyczacych kwestii digitalizacji itd. na Batkanach.

Wymienialiscie panstwo wiele elementow, ktore wia-
73 si¢ z nasza, ze tak powiem, polityka taczaca. I to jest
wtasnie ta idea tgcznosci, ktora jest w tle, jedna z podsta-
wowych zasad tzw. procesu berlinskiego. I jestem pewien,
ze polska prezydencja rowniez zostanie poinformowana
podczas konferencji w Poznaniu w 2019 r., co Komisja,
przedstawiciele i zwolennicy procesu berlinskiego probuja
robi¢ od 2014 .

By¢ moze jedna z kwestii, o ktorych wczesniej nie
wspomniano, to cos$, co prowadzi do tego, jak, ze tak si¢
wyrazg, sprzedac te zasady. Chodzi mi o cos, co jest w tak
wielu niedzielnych przemoéwieniach politykow, co czgscio-
wo jest uregulowane przez traktaty i bez watpienia trudne
do wdrozenia. Mam na mysli kwesti¢ tego, czy jest co$, co
mozna zrobi¢, aby uczyni¢ UE blizsza obywatelom na co
dzien. Znane jest poj¢cie zasady pomocniczoscei i kazdy, kto
mieszka w kraju zwigzkowym, moze by¢ bardziej zazna-
jomiony z takimi tradycjami, nawet jesli kraje zwigzkowe
s regularnie krytykowane jako zbyt nieefektywne, zbyt
drogie itd. My w Austrii toczymy teraz debat¢ na szczeblu
federalnym, czy naprawde mamy witasciwe odpowiedzi.
Ale to byto trochg takie mys$lenie: czy nie ma innych ele-
mentow, czy nie ma innych poziomow niz tylko Bruksela,
gdzie mozna znalez¢ odpowiedzi? Czy moze jest to kwe-
stia europejska i takie tematy ostatecznie powinny byc¢
lub moga by¢ rozpatrywane na szczeblu Brukseli, a inne
raczej w domu? Jest to trochg austriacka odpowiedz, jesli
pozwolicie, na stynng Biala ksigge w sprawie przysztosci
Europy, ktora Komisja przedstawila pottora roku temu,
wiosna 2017 r. Pamigtacie moze ten scenariusz: co powinna
zrobi¢ UE w przysztosci? Po prostu jako$ kontynuowac.
Albo powinien by¢ wytacznie jednolity rynek. To wszystko
sa, by tak rzec, proby zadania sobie przez Uni¢ pytania,
co zrobi¢ po referendum w sprawie brexitu. Kontynuacja,
nic poza jednolitym rynkiem. Lub: ci, ktorzy chca robi¢
wigcej, powinni i$¢ naprzod, cos, co przypuszczalnie...
Lub — bardzo optymistyczna opcja —robienie o wiele wigcej
razem. Ale jak? Przy pomocy jakich srodkow? Itd. I wszyst-
ko, czego nie udato nam sig... Struktury polityczne, elity,
rézne formacje rzadowe juz od ostatniego politora roku tez
tak mys$laty: czy moze istnie¢ warto$ciowe — albo bardziej
warto$ciowe — podejscie? Tak wigc moze powinno by¢
mniej, ale skuteczniej. A to sa, mam nadziej¢, znaczace
tematy na poziomie europejskim. Migracja i inne kwestie
ponownie pojawiajace si¢ na roznych poziomach...

Wiceprzewodniczacy Komisji Timmermans przewod-
niczy grupie zadaniowej, ktora przedlozyta w lipcu raport
—1jest pomyst, aby napisac¢ jego kontynuacje na nastepne;j
konferencji wysokiego szczebla w listopadzie — na temat
tego, w jaki sposob te rézne poziomy wladzy powinny
sprawnie lub rozsadniej reagowac, nie po prostu mowic,
ze wszystko nalezy zatatwi¢ np. na poziomie Brukseli.
Oczywiscie z perspektywy Parlamentu Europejskiego moze
by¢ dobrze widzie¢ to tak: okej, reprezentujemy europej-
ski demos, wigc prosze¢, musimy si¢ zajmowac kazdym

tematem. Zaktadam, ze bedzie to cze$¢ debaty, ktora nie
zakonczy si¢ po 21 grudnia, po zakonczeniu naszej prezy-
dencji, ale zdecydowanie bedzie kontynuowana.

Tak wigc, w kilku stowach... MieliSmy do tej pory
oczywiscie nie tylko letnig przerwe, lecz takze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc teraz to sg inne liczby, tak. Ale pozwolcie mi
doda¢, ze latem probowalismy oczywiscie takze podczas
réznych nieformalnych spotkan posunaé¢ do przodu deba-
ty, np., jak powiedziatem, w sprawie podatku cyfrowego.
Ministerstwo finanséw na poczatku wrzesnia poczynito,
w ich rozumieniu, pewne poste¢py. Toczy si¢ intensywna
dyskusja w grupie roboczej na temat wieloletnich ram fi-
nansowych. Padly odpowiedzi na pytania dotyczace azy-
lu i migracji i wielokrotnie wskazywano, ze w zwiazku
z tym tematem nie tylko toczy si¢ debata, lecz takze reali-
zowane sg pewne inicjatywy. Wspomniano o Batkanach
Zachodnich. Kilka spraw, ktore miatem... Mysle, ze mi-
nister Szymanski moze mnie poprawic, ale, jak rozumiem,
we wtorek w zesztym tygodniu odbyta si¢ debata na ten
temat w Radzie do Spraw Ogolnych, miata tam miejsce tak-
ze prezentacja przedstawiciela Austrii. Weigz przed nami
sa jednak pakiet dotyczacy jednolitego rynku cyfrowego,
unia energetyczna, pakiety mobilnosci, zagadnienia takie
jak plastikowe wyroby jednorazowego uzytku, teraz nagle
zupehie nowa kwestia, gdzie wida¢ gotowos¢ niektorych
poziomow politycznych do szybkiego reagowania na cos,
co jest uwazane za ekspresj¢ demos Unii Europejskiej. ..
Tak wigc tyle, jesli chodzi o okres letni. Inni moga kryty-
kowac, pytaé, czy to teraz rzeczywiscie byt temat numer
jeden, ale sprawy si¢ rozwijaja.

Mozna wspomnie¢ o jeszcze jednym temacie. Pozwolg
sobie wskaza¢ na fakt, ze odbyla si¢ takze prezentacja na
temat stanu praworzadnosci w Polsce, w ramach debaty
w zwigzku z art. 7. Przewodniczacy Komisji we wtorek
w zesztym tygodniu powiedzial, ze zastanawiamy si¢ nad
dalszymi dziataniami w tym zakresie. Ale, jak mysle, nadal
mamy przed soba posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych,
ktore sa juz dos¢ obcigzone w zwiazku przygotowaniem
odpowiednich posiedzen Rady Europejskiej, a ponadto
wciaz oczekuje na rozwiagzanie kwestia dodatkowego for-
matu spotkania w zwiazku z brexitem. I skoro spotkanie
w Salzburgu nie przyniosto, czy raczej, aby by¢ doktad-
nym, nie przyniesie tego, na co wszyscy mieliSmy nadziejg,
pewnego rodzaju przyspieszenia polityki, ktora ostatecznie
moze doprowadzi¢ do wynegocjowania porozumienia w in-
teresie obu stron mi¢dzy Wielka Brytania a 27 panstwami
czlonkowskimi. ..

Widzieliscie panstwo liczby. 2 tysiace... Czy moze, jesli
minister Szymanski, ma racje, 1 tysiac 800... Czy ponad
2 tysigce... Znowu, to pokazuje... To juz jest desperacja,
zobaczcie panstwo, jakie sg trudno$ci, zeby przynajmnie;j,
ze tak powiem, uzyskac jaki$ obraz tego, co Unia robi na
co dzien. Ale to takze pokazuje, ile pracy trzeba wykonaé
w takiej wspotpracy. A moze takze mozemy by¢ samo-
krytyczni: czy naprawd¢ zawsze wiemy — nawet panstwo,
jako prawodawcy — co jest przedmiotem spotkan innych
komitetow itd., co jest regulowane i rozpatrywane w kraju,
az do najglebszych i najbardziej szczegétowych niuansow
wilacznie? To po prostu ogromna réznorodnos$¢ tematow,
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z ktorymi trzeba si¢ uporac. I by¢ moze dlatego lubimy
rotacyjne prezydencje. Co oznacza takze, ze predzej czy
pozniej bedziemy stucha¢ mojego rumunskiego kolegi.
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ambasadorze.
Czy sa pytania ze strony panstwa senatorow? Nie.
Wobec tego ponownie oddaj¢ gtos panu ministrowi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Polska ma oczywiscie olbrzymie oczekiwania wobec
prezydencji austriackiej, zwtaszcza dlatego, ze dzi$ po-
jawita si¢ zupekie realistyczna perspektywa wygaszenia
niektorych bardzo dlugo trwajacych napig¢, wiazacych
si¢ ze sporymi kosztami politycznymi. Mam tu na mysli
przede wszystkim kwesti¢ migracji, gdzie implementacja,
bardzo detaliczna, szczegdlowa implementacja postano-
wien Rady Europejskiej z czerwca, ktore miaty charakter
absolutnie przelomowy... Polska jest na pewno jednym
z glownych autoréw tych zapisow, tak wige tym bardziej
jestesmy przywiazani do tego, zeby je powaznie trakto-
wac. Implementacja tych postanowien moze nie tylko
przynies$¢ obnizenie poziomu sporu politycznego w Unii,
co pewnie byloby cenne z kazdego punktu widzenia, lecz
takze wytyczy¢ droge do efektywnej europejskiej polityki
w zakresie migracji i azylu, a tego potrzebuja dzisiaj...
Przede wszystkim potrzebuja tego kraje Potudnia, ale, jak
mysle, w generalnym bilansie wszyscy potrzebujemy tego,
aby Unia wykazywata si¢ efektywnoscia, zeby tam, gdzie
co$ obiecuje, naprawde byla w stanie to zrobi¢, co, jak
wiemy, nie jest regula. Zdecydowanie podzielamy wizjg,
przekonanie kanclerza Kurza o tym, ze do kwestii migra-
cji nalezy podchodzi¢ w sposob holistyczny, catosciowy,
uwzglednia¢ wszystkie elementy, duzo szersze elementy,
ktore towarzysza temu problemowi. Dlatego bedziemy
popierali dziatania symultaniczne, wspodlne, podejmowane
w tym samym czasie w zakresie ochrony granic, wymiany
informacji, wzmocnienia wspotpracy policyjnej i sadowej,
a takze oczywiscie wspotpracy z krajami trzecimi, gdzie nie
mamy pelnego wptywu, poniewaz do tego potrzebujemy
woli panstw trzecich. Ale musimy dobra¢ racjonalne argu-
menty, racjonalne instrumenty, by do wspotpracy z krajami
trzecimi doprowadzié¢. Swiat tak naprawde nie zna udanej
polityki migracyjnej, kontroli migracji, ktéra nie bylaby
oparta na efektywnej wspotpracy z krajami pochodzenia
i krajami tranzytu. Sami sobie z tym nie poradzimy. Tak
wigc bez wzgledu na to, jakie trudnos$ci nas czekaja w tym
wzgledzie chociazby w Afryce Poétnocnej, musimy do tego
wszystkiego podejs¢ jak najbardziej powaznie. W przy-
padku najweziej rozumianego problemu ponadnarodowe-
go zarzadzania ruchem azylowym w Unii Europejskiej. ..
Oczywiscie wprowadzenie zasady dobrowolnosci, wpro-
wadzenie mechanizméw ekwiwalentnosci roznych form
okazywania solidarnosci, do ktorej okazywania Polska jest

gotowa, jest absolutnym przetomem, ktory faktycznie wa-
runkuje dopigcie catego tego szerokiego pakietu dziatan na
poziomie unijnym.

Tutaj oczywiscie dotykamy kwestii, ktora za sprawa
Komisji Europejskiej stata si¢ w Salzburgu jedna z klu-
czowych, czyli zatlozen wzmocnienia mandatu, a co za
tym idzie, podjecia decyzji o daleko idacych skutkach
finansowych w stosunku do agencji Frontex, naszego biura
azylowego, unijnego biura azylowego oraz w zakresie
polityki powrotowej. Mysle, ze polityka powrotowa to jest
najmniej kontrowersyjny aspekt, chociaz on tez generuje
do$¢ powazne, wieloletnie zobowigzania finansowe. A je-
zeli chodzi o wzmocnienie mandatu instytucji unijnych,
to mysle, ze — Polska na pewno bedzie tego oczekiwata —
nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czego potrzebujemy. W szczegdlnosci czego potrzebuja
panstwa, ktore dzi$ sg bezposrednio odpowiedzialne za
zarzadzanie granica zewngtrzng. Najtrudniejszy, mozna
powiedzie¢, aspekt tej granicy to potudnie, ale Polska jest
odpowiedzialna za druga co do dlugosci ladowa granice
zewngtrzng Unii Europejskiej, ktora rowniez wcale nie
jest tatwa granica do zarzadzania. To réwniez jest po-
niekad wyraz naszej solidarnosci. Tzn. my od poczatku
naszego cztonkostwa kontrybuujemy do europejskiego
bezpieczenstwa poprzez to, ze granica zewngtrzna na
Bugu zasadniczo jest zarzadzana w sposob profesjonalny,
efektywny, generujac tez okreslone konsekwencje finan-
sowe. JestesSmy otwarci na t¢ rozmowe, chcemy jednak
zwrdci¢ uwagg na to, zeby jasno odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, co tak naprawde jest nam potrzebne, oprocz tego,
co juz mamy. Aby nie obiecywac i nie czyni¢ planow,
ktore beda stawiaty wzmocnienie instytucji centralnych
Unii Europejskiej jako warto$¢ sama w sobie. To jest po-
niekad tez glos w ostatniej poruszonej przez ambasadora
sprawie, czyli w sprawie zasady subsydiarnosci, ktéra ma
silny zwiazek z kwestia suwerennosci.

Drugim waznym aspektem tego problemu jest oczywi-
$cie budzet. Polska jest oczywiscie gotowa do tego, zeby
zaakceptowac budzet, ktory zaktadalby bardzo istotne prze-
plywy finansowe w obszarze bezpieczenstwa, w szczegol-
nosci jezeli chodzi o granicg zewngtrzng i szeroko poje-
ta polityke migracyjna, jednak tego typu decyzje musza
by¢ umieszczone w kontekscie calosci wieloletnich ram
finansowych. Czyli nie sposob dzisiaj, w sytuacji, kiedy
jestesmy bardzo daleko od uzgodnienia wieloletnich ram
finansowych, podjac¢ decyzji, ktéra by predefiniowata bar-
dzo duze przeptywy finansowe, bez wzgledu na wynik
tych negocjacji. To musi by¢ umieszczone w kontekscie
calosci negocjacji. Ja nie mowig, ze to jest niemozliwe, to
jest pewnie mozliwe, zeby zgodnie z zalozeniami Komisji
kumulatywnie przenies¢ czy alokowa¢ ponad 20 miliar-
dow euro w tej szeroko pojetej tematyce, ale to musi si¢ zga-
dza¢ réwniez w innych obszarach tego budzetu. Caty bu-
dzet musi by¢ akceptowalny. Wtedy tatwiej bedzie mowic
o tego typu ambitnych planach, przynajmniej ambitnych
komunikacyjnie. Oczywiscie bardzo fatwo w komunikacie
prasowym umiescic tak okragla liczbg jak 10 tysiecy, w tym
przypadku 10 tysigcy straznikow granicznych. Ale trzeba
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy naprawde 10 tysiecy
potrzebujemy, czy by¢é moze to powinna by¢ jakas inna,
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mniej okragla, aczkolwiek bardziej zwigzana z sytuacja
faktyczna liczba.

Kolejna sprawa to proces polityczny. My oczywiscie
zrobimy wszystko, zeby ambitne plany doprowadzenia
do szczytu z Liga Panstw Arabskich i z panstwami afry-
kanskimi, ktore dzisiaj sa bezposrednio odpowiedzialne
za to, co dzieje si¢ w obszarze migracji... Chcemy, zeby
to doszto do skutku, poniewaz bez politycznego dialogu
z tymi panstwami, cokolwiek o nich sadzimy i jakkolwiek
trudni s to partnerzy... Taki dialog to jest wtasciwa dro-
ga do okietznania niekontrolowanej migracji w kierunku
europejskim.

Jesli chodzi o kwestie cyfrowe, to tutaj juz bardzo wiele
powiedziano. Najbardziej palacymi zagadnieniami beda
zapewne dokonczenie prac nad dyrektywa o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego — to jest, ze
wzgledu na przeptyw danych, niezwykle ustrojowa kwestia
w tej dziedzinie — i rozporzadzenie o e-prywatnosci. Polska
bedzie nalegata na to — i widzg, Ze to byto uzgodnione tutaj,
to jest dobry prognostyk — aby réwnolegle w stosunku do
negocjacji OECD prowadzi¢ prace nad opodatkowaniem
tego sektora gospodarki. Mamy tutaj do czynienia z raza-
cymi niesprawiedliwo$ciami. Zysk w wigkszosci przedsig-
biorstw gospodarki cyfrowej, takze w Europie, jest two-
rzony w olbrzymim stopniu. Jest to bardzo bogaty rynek,
500 milionow uzytkownikéw tego sektora. Jednoczesnie
wplywy podatkowe sa razaco, razaco mate. I to jest sprawa,
ktoéra powinna by¢ uregulowana, skutecznie uregulowana
na poziomie unijnym, poniewaz aktualne status quo jest po
prostu niesprawiedliwe.

Jesli chodzi o sasiedztwo... Ja juz mowilem
o Batkanach Zachodnich. Polska ma bardzo proaktywny
stosunek, w szczegdlnosci w ostatnich latach, do Batkanow
Zachodnich. Oczekiwali$my duzo bardziej ambitnych za-
pisow, konkluzji rozszerzeniowych na przedostatnim po-
siedzeniu Rady do Spraw Ogo6lnych. W szczegdlnosci ten
moment politycznej szansy, stworzony za sprawa uzgod-
nien mi¢gdzy Macedonig a Grecja w zakresie nazwy, kwestii,
ktora byta symboliczna, ale tym bardziej trudna, bo kwestie
symboliczne sg, jak sadzg, najtrudniejsze w tego typu wa-
runkach... Chodzi mi o to, zeby ten moment wykorzysta¢
i wysta¢ wyrazny sygnat, ze Europa dostrzega i rozumie
zmiang polityczna, dynamike polityczng w tym regionie.
W innym wypadku kto inny bgdzie beneficjentem zmian
politycznych, kto inny bedzie porzadkowat sytuacje bezpie-
czenstwa, gospodarcza, polityczng w tym regionie, w oczy-
wisty sposob kosztem interesow gospodarczych i interesow
bezpieczenstwa Europy. Dlatego bedziemy zdecydowanie
wspierali te dzialania, ktore sg nakierowane na Balkany
Zachodnie, takze w zakresie procesu berlinskiego, ktory
jest procesem osobnym, ale $cisle powigzanym z procesem
unijnym. Niemniej jednak bedziemy zwracali uwagg na to,
ze oprocz Batkandéw Zachodnich w naszym sgsiedztwie
mamy Partnerstwo Wschodnie, mamy wschodnie sasiedz-
two Unii Europejskiej. Mysle, ze Wieden rozumie to lepiej
niz wiele innych stolic. Chcieliby$my, zeby byt zachowany
balans geograficzny zaangazowan. MieliSmy postanowienia
szczytu Partnerstwa Wschodniego, stosunkowo niedawno
podjete. Powinnismy zajac¢ si¢ ich implementacja. Unia
Europejska powinna odgrywac zdecydowanie powazniejsza

rolg, bardziej aktywna rol¢ w calym swoim sasiedztwie.
Wszedzie troche inng, bo nasze sasiedztwo potudniowe,
w Afryce Polnocnej, jest inne, Partnerstwo Wschodnie jest
inne, Batkany sg inne. Ale wszgdzie tam Unia powinna
odgrywac aktywna role.

Polska oczywiscie od zawsze, jak mysle, wspierala
wszelkie dziatania instytucjonalne zwigzane z poprawa
jakosci regulacji. Naszym wktadem w t¢ sprawe jest nie
tylko postulat obnizenia liczby spotkan roboczych, lecz
takze postulat obnizenia liczby regulacji. To jest temat,
ktory zyje w Unii od bardzo dtugiego czasu. W tej sprawie
zdecydowanie popieramy — co, jak wiemy, nie jest reguta —
dziatania komisarza Timmermansa w zakresie poprawy ja-
kosci regulacji i w zakresie lepszego, bardziej konkretnego
wdrozenia, wprowadzenia w zycie zasady pomocniczosci.
Unia tego z cata pewnoscig potrzebuje, nie tylko ze wzgledu
na jako$¢ regulacji, lecz takze ze wzgledu na poczucie, ze
tak powiem, wspotwtasnosci tego procesu, wspotposiada-
nia przez panstwa i przez narody, przez ludzi. Dzisiaj to
jest bardzo watpliwe. Niektore zmiany polityczne w Unii
Europejskiej sa, jak mysle, bardzo niepokojace z punktu
widzenia procesu integracyjnego. Tak wigc by¢ moze to
bylaby przynajmniej czastkowa odpowiedz.

Wsrod spraw roznych, ktore nie sg naturalnie objete
programem prezydencji, a ktore si¢ tocza, w tych 6 miesia-
cach bedzie wyjatkowo duzo spraw o olbrzymim znaczeniu
politycznym. Pierwsza sprawa to WRF, o tym juz moéwili-
$my. Polska z calg pewnoscig nie bedzie czynita przeszkod
w tym, by dokonywa¢ zatozonego, przynajmniej przez
Komisje Europejska, postepu w negocjacjach. Te zatoze-
nia Komisji Europejskiej sg niezwykle ambitne. Komisja
Europejska stracila okazje, zeby temu pomoc, zgtaszajac
projekt, ktory jest nieakceptowany z naszego punktu widze-
nia. Niemniej jednak jezeli panstwa cztonkowskie ze swoja
polityczng madroscia beda sktonne zajac si¢ tym tematem
bardziej energicznie, Polska bedzie konstruktywnym part-
nerem tego procesu. Nie powinno by¢ jednak ztudzen co
do tego, ze tempo tego procesu bedzie wyznaczone przez
jakos¢ kompromisu. Tutaj nie ma watpliwosci, mysle, ze
Warszawa nie jest sama w takim podej$ciu. Tempo nie
jest kryterium naczelnym. Naczelnym kryterium oceny
jest jako$¢ porozumienia, jako$¢ kompromisu, wywazenie
interesow rozwojowych wszystkich czesci Europy, z czym
dzisiaj niestety nie mamy do czynienia.

Jedna ze spraw, ktore tez tocza si¢ poza programenm, ale
maja kolosalne znaczenie, bedzie oczywiscie moment wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Ten moment nastapi na
pewno niebawem. Ale Zeby on nastapit w sposob przewidy-
walny i mozliwie mato szkodliwy dla interesow nie tylko bry-
tyjskich, ale przede wszystkim naszych, europejskich, w tych
ostatnich miesigcach bedzie potrzebna wyjatkowo uwazna
polityka, a takze wyjatkowo uwazna komunikacja. Mysle, ze
ostatnie tygodnie pokazaty bardzo jasno — chociaz uwazny
obserwator powinien by¢ tego $wiadomy wczesniej, z wy-
przedzeniem — ze kazde stowo ma znaczenie. Kazde stowo
wypowiedziane publicznie w sprawie brexitu moze przynies¢
przybliZenie perspektywy porozumienia albo to porozumie-
nie po prostu podwazy¢, podwazy¢ prawie 1,5 roku cigzkich
negocjacji. Nasze oczekiwanie wobec tego procesu jest jedno-
znaczne: musimy w negocjacjach obroni¢ nasze interesy i kon-
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kurencyjnos¢ polskiej, europejskiej gospodarki. Publicznie za$
musimy zrobi¢ wszystko, aby to porozumienie mozna bylo ra-
tyfikowac, nie tylko w Brukseli, w Parlamencie Europejskim,
lecz takze w parlamencie brytyjskim. Nierozwaznos¢ dekla-
racji w tej sprawie, czasami bledne postrzeganie wtasnych
waskich, krotkoterminowych interesow moze kosztowac nas
wszystkich utrat¢ migdzynarodowych gwarancji dla praw
obywateli, rowniez utrat¢ gwarancji dla naszych oczekiwan
finansowych w zakresie rozliczenia finalnego wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. To jest niezwykle wazna spra-
wa, wchodzimy w moment absolutnie krytyczny, niezwykle
delikatny i wymaga to naprawde politycznego stuchu, poli-
tycznego wyczucia. Bo w innym wypadku, bez wzgledu na to,
jak bardzo nasz mandat. . . i bez wzglgdu na to, jak dobrze jest
przygotowana nasza umowa — bo ona jest dobrze przygoto-
wana, jeszcze nie jest skonczona, ale jest najlepszej jakosci. ..
Polityka jest w stanie ten caty dokument wyrzuci¢ do kosza
przez jeden nierozwazny krok. I to jest dzi$ z polskiego punktu
widzenia sprawa absolutnie kluczowa.

Z kwestii drobniejszych, aczkolwiek niezwykle waz-
nych —mowitem o tym juz przy okazji referowania polskiej
polityki w czasie prezydencji butgarskiej — oczekujemy
przyspieszenia prac, jesli chodzi o dyrektywe gazowa. Ona
jest przygotowana do tego, zeby mozna byto ja przyjac
jako kompromis i da¢ pewno$¢ obrotu w tym specyficz-
nym obszarze rynku gazowego w Unii Europejskiej, na
wspolnym rynku.

Druga sprawa to mobilno$¢. Oczekujemy racjonal-
nego kompromisu w tej sprawie, tak aby regulacje unij-
ne nie zabijaty branzy transportowej w krajach, ktore

geograficznie sa peryferyjne wzgledem calosci wspol-
nego rynku, z geograficznych powodow. Byloby czyms$
zaskakujacym, gdyby po 25 latach budowy wspdlnego
rynku Unia Europejska podejmowata dziatania, ktore by
tak naprawde¢ wytyczaly droge w kierunku dekompozy-
cji wspodlnego rynku. Ja zdaj¢ sobie sprawe z proporcji,
wspolny rynek to znacznie szersze zjawisko. Ale bytby
to bardzo niedobry sygnal w tej sprawie. Z tego powodu
oczekujemy, ze nie tylko listopadowy komunikat Komisji
Europejskiej w zakresie strategii i wspdlnego rynku, na
ktéry bedziemy chcieli wptyna¢ w dos¢ pokaznej grupie
panstw, ale i grudniowe uzgodnienia Rady Europejskie;j,
ktora bedzie koncentrowata si¢ m.in. wtasnie na kwestii
wspolnego rynku, wytycza jasna, ambitng przysztos¢ dla
tego wspolnego rynku. Poniewaz to jest szczegdlnie klu-
czowy wymiar integracji europejskiej, czgsto niezwykle
niesprawiedliwie lekcewazony przez wielu politykow
europejskich. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania? Nie.

Wobec tego podzigkuj¢ panom ambasadorom za przed-
stawienie podsumowania prezydencji butgarskiej oraz juz
zaawansowanej realizacji priorytetow austriackich i panu
ministrowi za przedstawienie polskiej polityki w tym okre-
sie. Dzigkuje panstwu bardzo.

Konczg to posiedzenie i przypominam, ze za 8 minut
mamy kolejne posiedzenie w tej sali. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Edycji i Poligrafii,



