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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (druk senacki nr 925,
druki sejmowe nr 2743, 2763 1 2763-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpoczniemy po-
siedzenie senackiej Komisji Srodowiska. Jest to juz sto
szesnaste posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska.

Tematem dzisiejszych obrad jest rozpatrzenie usta-
Wy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach
zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej
sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; druk senacki
nr 925, druki sejmowe nr 2743, 2763 i 2763-A.

Szanowni Panstwo, serdecznie witam na dzisiej-
szym posiedzeniu senackiej Komisji Srodowiska pana
Marka Szczypka, dyrektora Biura do Spraw Organizacji
Konferencji COP24. Szanowny pan Marek Szczypek re-
prezentuje pana ministra Henryka Kowalczyka. Mam tutaj
upowaznienie, ktore w jakis§ sposob umocowuje pana jako
przedstawiciela ministra srodowiska. Jest z nami takze pan
Pawet Leszczynski, rowniez z Ministerstwa Srodowiska
— witamy szanownego pana. Jest z nami pan Szymon
Tumilewicz z Ministerstwa Srodowiska — witamy pana
dyrektora. Jest z nami rowniez pan Wojciech Augustowski,
naczelnik wydziatu — witamy pana naczelnika. Jest z nami
rowniez pan Michat Kobylinski, rowniez przedstawiciel
Ministerstwa Srodowiska, Departamentu Prawnego.
Sa z nami pani Katarzyna Papinska z Najwyzszej [zby
Kontroli oraz pan Mirostaw Reszczynski, glowny legislator
w Kancelarii Senatu. Witam szanownych panstwa senato-
réw oraz sekretarzy naszej komisji.

I oddaje glos panu dyrektorowi, aby zaprezentowat usta-
we, przedmiot dzisiejszego posiedzenia komisji.

Proszg¢ bardzo.

Dyrektor Biura

do Spraw Organizacji Konferencji COP24
w Ministerstwie Srodowiska

Marek Szczypek:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Nowelizacja ustawy zwigzanej z organizacja COP24,
najwickszej tego typu konferencji na $wiecie, wynika
z kilku przyczyn. Sg to przede wszystkim zmiany meryto-
ryczne — chodzi o umiejscowienie w ustawie prezydenta
COP. W poprzedniej ustawie byto niejako antycypowane,
ze bedzie to minister srodowiska... W tej chwili to dopre-

cyzowano. Dodatkowo chodzi réwniez o kwestie organi-
zacyjne i finansowe, organizacyjne wynikajace... Wzorem
ustawy przyjetej przy okazji organizacji Swiatowych Dni
Mtodziezy... Chodzi o to, zeby moc wyptaci¢ ekwiwa-
lent za godziny nadliczbowe dla funkcjonariuszy stuzb
zapewniajacych bezpieczenstwo podlegtych MSW oraz
Zandarmerii Wojskowej. A kwestie finansowe wigza sie ze
wzrastajacymi wzgledem pierwotnych szacunkdéw kosztami
zabezpieczenia imprezy, jak tez jej organizacji. Wydaje
mi sig¢, ze to wszystko, jesli chodzi o meritum tej zmiany.
Szanujac panstwa czas...

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dotarl do nas...

(Dyrektor Biura do Spraw Organizacji Konferencji
COP24 w Ministerstwie Srodowiska Marek Szczypek:
Jestem do dyspozycji.)

...pan Artur Michalski, prezes Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witamy pana
prezesa.

(Zastepca Prezesa Zarzgdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Artur Michalski:
Bardzo przepraszam za spoznienie. Szukalem... Pierwszy
raz jestem w tej sali.)

Teraz juz bedzie tatwiej znalez¢. Dzigkujemy za przy-
bycie.

Oddaje glos panu legislatorowi.

Proszg bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panstwo Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
Szanowni Goscie, biuro nie zglasza uwag do omawianej
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?
Pani senator Zajac. Prosze uprzejmie.

Senator Alicja Zajac:
Dziekuj¢ bardzo.
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Czyli zmienia si¢ pelnomocnik — z ministra energii na
ministra sSrodowiska. Czy juz wiadomo, jaka to bgdzie oso-
ba? To pierwsze pytanie.

Drugie... Pojawia si¢ tu specjalny wystannik ministra
spraw zagranicznych do spraw klimatu. To jest w mojej
ocenie bardzo dobra zmiana, bo jest to jednak duza kon-
ferencja migdzynarodowa i pojawiaja si¢ r0zne sprawy
zwigzane z polityka zagraniczna, z réznymi dokumentami
ustanowionymi przez Uni¢ Europejska, przez jej rozne
gremia, dotyczacymi klimatu czy innych spraw zwigzanych
ze srodowiskiem. To tyle z mojej strony. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

Proszg pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

(Dyrektor Biura do Spraw Organizacji Konferencji
COP24 w Ministerstwie Srodowiska Marek Szczypek:
Szanowni Panstwo, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to
w kwestii petnomocnika i specjalnego wystannika MSZ
do spraw klimatu chciatbym odda¢ glos panu dyrektoro-
wi Leszczynskiemu, poniewaz te sprawy sa zakresie jego
kompetencji.)

Pelnomocnik Biura

do Spraw Prezydencji Konferencji Stron
w Ministerstwie Srodowiska

Pawel Leszczynski:

Dzigkuje bardzo.

Pierwsze pytanie. Jezeli chodzi o personalia, to nie bedzie
zmian — pelnomocnikiem rzadu bedzie pan minister Michat
Kurtyka, sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Jezeli chodzi o specjalnego wystannika, to jest to pewne
nawigzanie do funkcji, ktora istniata w ramach poprzednich
konferencji. Chcemy jakby poszerzy¢ instrumentarium i ka-
naly oddziatywania z punktu widzenia priorytetow prezy-
dencji w ramach agendy migdzynarodowej. Uwazamy, ze
ta funkcja idealnie wpisze si¢ w te nasze postulaty.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy sg inne uwagi?
Prosze bardzo, senator Ryszka.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie, czy w przygotowaniach do konferencji
bierze udzial minister Szyszko, ktory do pewnego czasu
petnit funkcje¢ prezydenta tego. Czy jego osoba zostata
zupehie zmarginalizowana, czy jednak korzystacie z jego
do$wiadczenia?

Pelnomocnik Biura

do Spraw Prezydencji Konferencji Stron
w Ministerstwie Srodowiska

Pawel Leszczynski:

Korzystamy i bedziemy korzystaé. Ze strony pana mi-
nistra Kurtyki, pelnomocnika rzadu do spraw prezydencji
konferencji stron, pojawita si¢ propozycja stworzenia klubu

prezydentow COP, w sktad ktérego zostanie zaproszony
réwniez pan minister Szyszko. Bedzie to ciato doradcze,
ktore podzieli si¢ z aktualnym petlnomocnikiem swoimi
doswiadczeniami, spostrzezeniami, a takze pewnymi wnio-
skami co do tego, jak prowadzi¢ negocjacje w Katowicach,
ale i w czasie trwania polskiej prezydencji, ktéra zacznie
si¢ de facto w Katowicach, wraz z poczatkiem konferen-
cji, 1 potrwa prawie do konca 2019 r., czyli do momentu
przekazania tejze prezydencji w r¢ce Brazylii.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze jedno pytanie, dotyczace zwigkszenia gor-
nego limitu $rodkéw. No, rzadko si¢ zdarza, ze o 100%
zwigksza si¢ limit. Byto 128 milionéw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Miliardoéw, przepraszam.

(Gtos z sali: Milionow.)

Milionéw, tak. A teraz to sa 252 miliony... Czy to ma
by¢ kwota do 252 milionéw. Tak?

(Glos z sali: Do, do.)

Ale czemu az takie szerokie ramy? Dzigkuje.

Dyrektor Biura

do Spraw Organizacji Konferencji COP24
w Ministerstwie Srodowiska

Marek Szczypek:

Szanowni Panstwo, bardzo zwigkszyly si¢ wzgledem
pierwotnych szacunkéw wydatki na zapewnienie bezpie-
czenstwa. Jest to zwigzane zaré6wno z informacjami od
naszych stuzb, od pana inspektora Lacha, ktory jest pel-
nomocnikiem do spraw zabezpieczenia tego wydarzenia,
jak tez z niezwykle wy$rubowanymi w tym roku normami
bezpieczenstwa narzuconymi przez ONZ. Niebagatelng
role ma tu cyberbezpieczenstwo. Koszty ochrony wzgle-
dem wczesniejszych szacunkdw wzrosly niepomiernie. Jak
nas informuja wspotpracownicy od cyberbezpieczenstwa
z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, po atakach,
cyberatakach na rézne instytucje i panstwa, ktére miaty
miejsce w zeszlym roku... W zwigzku z tym, ze oczy calego
$wiata bgda skierowane na Katowice, nie chcemy dopuscié¢
do tego, zeby w jakikolwiek sposdb to mogto zosta¢ zha-
kowane, zablokowane...

(Senator Alicja Zajqc: Jeszcze w uzupekieniu...)

Tak?

(Senator Alicja Zajgc: Czy w tym zwigkszeniu miesci
si¢ ten ekwiwalent, ktory ma by¢ wyplacany stuzbom,
ktére pewnie beda w sposob nieograniczony, powiedzia-
fabym, dysponowane do zapewnienia tego, o czym pan
dyrektor mowi?)

Tak, doktadnie tak. I trzeba pami¢ta o tym, ze to jest
gorny limit wydatkéw. No, mamy duzg nadzieje¢, ze uda nam
si¢ zmiesci¢ w mniejszej kwocie, niemniej jednak, zeby moc
to przeprowadzi¢ rzetelnie i na odpowiednim poziomie,
wystapiliSmy o nowelizacj¢ ustawy takze w tym aspekcie.
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Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Nie ma wigcej pytan... A, jest jeszcze pytanie do pana
prezesa. Dotart do nas pan Karol Karski, europoset. Witamy
pana posta na posiedzeniu senackiej Komisji Srodowiska.
Mito nam. O sprawach mi¢dzynarodowych, o COP24 dys-
kutujemy, tak Ze prosimy o zaangazowanie si¢ w te sprawy.

Prosze bardzo. Pan prezes prosit o glos.

Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Artur Michalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja tylko chciatbym doda¢, ze to
faktycznie jest ten gorny, maksymalny limit. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j za-
bezpiecza $rodki na ten cel. Spodziewany jest znacznie
nizszy... No, nie wiadomo, jaka kwota bedzie wydana, ale
zabezpieczona musi by¢ taka kwota.

Nalezy tez dodac, ze Polska spodziewa si¢ znaczacego
udzialu go$ci zagranicznych, w zwiazku z czym to bez-
pieczenstwo bedzie, ze tak powiem, bardziej kosztowne.
Bylem w Sejmie na dyskusji i tam przedstawiano porow-
nanie do poprzednich lat, kiedy COP w Polsce byty organi-
zowane. Teraz bedzie dwa razy wigcej gosci — wtedy byto
kilkanascie tysiecy, chyba 14 tysigcy 0sob, a teraz spodzie-
wane jest 30 tysiecy, a nawet 40 tysiecy osob. Ze wzgledu
na t¢ ozywiong dyskusje w Sejmie chciatbym, zeby wy-
raznie wybrzmiato, iz narodowy fundusz nie przewiduje
zadnych zagrozen w realizacji celow, ktére sobie stawia,
realizacji celow biezacych, czyli w zakresie tego, co reali-
zujemy teraz. Przeznaczamy $rodki na zadania zwigzane
z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna, energetyka itp.
Nie ma zagrozenia co do realizacji tych celow ze wzgledu
na zwigkszenie tych srodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze pani senator. Prosze bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie do prezesa. A dlaczego Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zawarl umowe dotyczacg wyplaty ekwiwalentu tyl-
ko z Ministerstwem Obrony Narodowej, a nie zawart
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i innymi? Czy ten
ekwiwalent tylko w przypadku MON bedzie wyplacany ze
srodkow funduszu, a ekwiwalent dla innych shuzb z innych
srodkow? Dzigkuje.

(Zastgpca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Artur Michalski:
Mozna?)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Tak, tak. Prosze¢ bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Artur Michalski:

Szanowna Pani Przewodniczaca, to jest kwestia zawar-
cia umowy, ale takiego fizycznego zawarcia umowy. Jest
zawierana umowa rowniez z MSW. Ona byta procedowana
1 by¢ moze juz jest na finiszu i lada chwila zostanie zawarta.
Umowa z ministrem $rodowiska byla zawarta jako pierwsza
i $rodki juz nawet...

(Senator Alicja Zajgc: Ekwiwalent bedzie ze srodkow
narodowego funduszu?)

Tak, tak.

(Senator Alicja Zajgc: Dobrze. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Biura

do Spraw Organizacji Konferencji COP24
w Ministerstwie Srodowiska

Marek Szczypek:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Szanowni Panstwo, jeszcze tytulem wyjasnienia, skad
si¢ biorg duzo wigksze wydatki wzgledem poprzednich
COP, ktore byty organizowane w Warszawie i w Poznaniu.
Otdz organizacja tego wydarzenia w Katowicach pocigga za
sobg duzo wigksze koszty ze wzgledu na logistyke i zapew-
nienie bezpieczenstwa — w zwigzku z tym, ze w aglomeracji
katowickiej nie ma wystarczajgco miejsca na pomieszcze-
nie wszystkich uczestnikoéw, delegaci beda zakwaterowani
w tak odlegtych miejscach jak Czegstochowa, Krakow, Zator
czy inne miejscowosci. To zwigksza koszty transportu.
Chodzi tez o zapewnienie im bezpieczenstwa. Zyjemy w ta-
kim $§wiecie, w ktorym to musi by¢ zapewnione. Dzigkuje.

(Senator Czeslaw Ryszka: Wesole miasteczko jest
w Zatorze.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pani senator Rotnicka. Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, Szanowny Panie, ja z pewnym
powatpiewaniem odnosz¢ si¢ do tych wyjasnien. Jezeli
sa takie trudnosci, to po co my tak czesto i wlasnie w ta-
kich miejscach organizujemy COP, skoro to tak zwicksza
koszty? Tak bym powiedziata, bo... A moze inaczej: co
zyskujemy na tym?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze. O tym byla mowa,
ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.
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Dyrektor Biura

do Spraw Organizacji Konferencji COP24
w Ministerstwie Srodowiska

Marek Szczypek:

Dzigkuje.

Abstrahujac od tego, ze decyzja zostata podjeta jakis
czas temu... To byta decyzja polityczna, a chodzito o to,
zeby spotkanie COP odbyto si¢ w Katowicach, ktore jest
miejscem transformacji, miejscem bardzo symbolicznym.
Poza tym w momencie, kiedy...

(Senator Alicja Zajgc: Ze wzgledu na Slask...)

Poza tym jesli Polska jest gospodarzem, a pdzniej przej-
muje prezydencje, to Polska moze dzigki temu moderowac
narracje, dzigki ktorej rozliczanie emisji dwutlenku wegla
i innych zanieczyszczen bedzie bardziej po naszej mysli.
Bilans zyskow i strat... Kiedy si¢ na jednej szali potozy
koszt zorganizowania tej konferencji, a na drugiej poten-
cjalne zyski, okaze sie, ze zyski te s3 niewspotmierne.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Smiem powatpiewaé, ale
to nic nie szkodzi... Taka jest pana opinia.)

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Nie ma wigcej pytan, zgloszen.

Wobec powyzszego przechodzimy do gltosowania.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
podnies¢ reke. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje.

Na senatora sprawozdawcg wyznaczam panig senator
Alicje Zajac, ktéra...

(Senator Alicja Zajgc: Dzigkujg.)

...bedzie niejako kontynuowata sprawozdanie, ktore
bylo sktadane wczesniej. Dziekuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji...

(Senator Alicja Zajgc: 1 jednocze$nie cztonka Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, na ktorej posie-
dzenie si¢ wlasnie udaje.)

Dzigkuje. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 45)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



