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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji o projekcie budzetu Kancelarii Senatu na rok 2019 w czgsci doty-
czacej opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Janina
Sagatowska)

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Dzien dobry.

Prosimy o zajecie miejsc. Rozpoczynamy juz bez zbed-
nej zwtoki posiedzenie komisji, poniewaz sa jeszcze inne
posiedzenia komisji. Ja tez zaraz po tym posiedzeniu mam
posiedzenie komisji budzetowe;j.

Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji
Spraw Emigracji i £.acznosci z Polakami za Granicg.

Mamy do rozpatrzenia jeden punkt. Proponuj¢ Wysokiej
Komisji przyjecie tego porzadku obrad. Jest to punkt: opi-
nia komisji o projekcie budzetu Kancelarii Senatu na rok
2019 w czesci dotyczacej opieki nad Polonig i Polakami
7a granica.

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu pana ministra
Jakuba Kowalskiego, szefa Kancelarii Senatu...

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Dzien dobry.)

...wraz z pracownikami. Witam panig dyrektor gene-
ralng, pania Monike Nowosielska. ..

(Dyrektor Generalny Kancelarii Senatu Monika
Nowosielska: Dzien dobry.)

Witam serdecznie. Witam pania Agnieszke Szlazak,
dyrektor Biura Finansowego; i Grzegorza Seroczynskiego,
dyrektora Biura Polonijnego, ktory jest z nami na kazdym
posiedzeniu.

Panie Ministrze, bez zbednej zwloki prosimy o przed-
stawienie, zreferowanie tej czesci budzetu, ktorg mamy
dzisiaj rozpatrzy¢. Prosze.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Nie dosé¢, ze bez zwloki, to jeszcze z radoscia, bo infor-
macje, ktore chce panstwu przekazaé, sa dobre i powinny
nas wszystkich cieszy¢.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie budze-
tu Kancelarii Senatu na rok 2019 wydatki na opiek¢ nad
Polonig i Polakami za granicg zostaty zaplanowane w wyso-
kosci 110 miliondw 500 tysigcy zt i s3 one wyzsze w stosun-
ku do roku biezacego o 10 milionow zt, wiec o 10%. Wzrost
wydatkéw — panstwo wiecie to najlepiej — jest odpowiedzig
na postulaty zgltaszane przez organizacje i sSrodowiska po-
lonijne dotyczace zwigkszenia wsparcia finansowego dla

zrealizowanych przez nie projektow. Pozwoli to oczywiscie
réwniez w wickszym stopniu skutecznie realizowa¢ zadania
panstwa w sferze wspodtpracy z Polonig i Polakami za grani-
ca. W roku biezacym wskaznik dofinansowania projektow
zglaszanych przez podmioty realizujace zadania publiczne
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica wy-
niost 27%. Do Kancelarii Senatu wplyngto 721 ofert na
taczna kwote 371 miliondow 959 tysiecy.

Wydatki zaplanowane w rozdziale 75195 w catosci
przeznaczone s na dotacje celowe udzielane organizacjom
pozarzadowym realizujacym zlecane im przez Senat zada-
nia publiczne. Wstepnie, wedtug kryterium podmiotowego,
planowane wydatki zostaty podzielone na: dotacje celowe
udzielane na realizacj¢ zadan zlecanych fundacjom — kwo-
ta 57 milionow 875 tysigcy zt; dotacje celowe udzielane
na realizacj¢ zadan zleconych stowarzyszeniom — kwota
48 milionéw 680 tysiecy zt; dotacje celowe na realizacje
zadan zlecanych pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych — kwota 3 miliony 945 tysie-
cy. Podziat ten zostat dokonany w oparciu o strukturg przy-
znanych dotacji w roku 2018, wigc zachowali$my proporcje
z roku 2018, przekladajac je na wstgpny podziat w roku
2019. Oczywiscie ostatecznego podziatu dokona Prezydium
Senatu, okreslajac w pierwszej kolejnosci wysoko$¢ srod-
kow przeznaczonych na dofinansowanie w poszczeg6lnych
kierunkach, a nastgpnie zlecajac poszczegolnym podmio-
tom realizacje zadan i jednoczesnie przyznajac dotacje¢ na
ich sfinansowanie.

Podobnie jak w latach poprzednich w budzecie na rok
2019 zostaty zaplanowane réwniez $rodki na wspdtprace
Senatu i jego organow oraz senatorow ze Srodowiskami
polonijnymi z przeznaczeniem na wyjazdy zagraniczne, na
organizacje spotkan, konsultacji, seminariow z przedstawi-
cielami Polonii. Kwota wydatkow zaplanowanych na ten
cel wynosi 1 milion 870 tysigcy i zostata ujeta w budzecie
kancelarii w ramach rozdziatu 75101 ,,Urzgdy naczelnych
organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”.
Jak panstwo wiecie, marszalek wsparty przez prezydium
1 Wysoka Komisj¢ czyni corocznie starania, zeby ta kwota
przeznaczona na opieke nad Polonig i Polakami za granica
rosta. W roku biezacym ten wzrost byt duzo wigkszy niz jest
zaplanowane to na rok 2019, ale z rozméw z resortem finan-
sow jasno wynikato, ze nie ma mozliwosci, zeby zachowaé
taka dynamike wzrostu jak w roku 2018, wigc na rok 2019
jest propozycja zwickszenia tej kwoty o 10 milionow. To
tez zapewne begdzie wymagalo jeszcze negocjacji z mi-
nistrem finansow, zeby ta propozycja zostata utrzymana.
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Tak wigc wszystkich panstwa senatoréw bardzo uprzej-
mie proszg¢ o to, zeby w rozmowach w ramach kontaktow
z Ministerstwem Finanséw prosic o to, mowic, ze potrzebne
sa wicksze $rodki, ze te, ktore proponujemy, s nadal nie-
wystarczajace, i argumentowac, uzasadniaé, dlaczego ten
wzrost srodkéw jest konieczny, powinien by¢ utrzymany
i kontynuowany. Z mojej strony to tyle. Dzigkuje.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tylko dodam, ze wrecz jestem przekonana, Ze utrzy-
mamy ten wzrost. Dzigkujemy panu marszatkowi i kance-
larii, nam wszystkim, ze staramy si¢ o to, ze staramy si¢
tak pracowac, zeby rzad widziat i doceniat kazdy wzrost.
I to jest jednoczesnie docenianie pracy Senatu w zakresie
opieki nad Polonia i Polakami. Ja dlatego dodaje¢ to do tego
ostatniego apelu, bo kiedys miatam okazj¢ rozmawiaé¢ na
ten temat z panem premierem na Podkarpaciu — ja zawsze
o te sprawy jako$§ zahaczam — i pan premier powiedzial:
tak, tak, absolutnie wzrost bgdzie. Tak ze jest szansa, ze
ta kwota... Tak jak pan mowi, ona jest niewystarczaja-
ca w stosunku do oczekiwan, ale patrzac na to, jak byto
przez minione lata i przez ostatni rok, i przez ten rok, to
naprawde mozemy tylko podzigkowac, Ze i prezydent, i ten
rzad konsekwentnie realizuje obietnice szczegolnej troski
o Polakow, jaka byta sktadana przed trzema laty.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozpoczynamy dyskusje.

Czy sa jakie$ pytania? Nie widzg...

(Senator Jan Zaryn: Ja mam.)

A, przepraszam. Pan senator Zaryn.

Senator Jan Zaryn:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja nie mam pytania co do tej gtownej sumy, bo tutaj
nalezy z jednej strony si¢ z tego cieszy¢, a z drugiej strony
zada¢ coraz wigcej w imieniu Polonii i Polakow, bo jest
oczywiste, ze wnioskow sptywa zdecydowanie wigcej niz,
poki co, sa tutaj nasze mozliwosci budzetowe. Ale tez trze-
ba powiedzie¢, ze i Polonia, i Polacy na Wschodzie maja
réowniez inne zrodla finansowania, z ktorych korzystaja,
jesli chodzi o budzet panstwa polskiego, takze jesli chodzi
o caly dorobek naszej wspanialej kultury znajdujacy si¢
poza granicami kraju, cho¢by dzigki ustawie, w pracach
nad ktora uczestniczyliSmy, czyli ustawie, ktora daje szanse
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspie-
rania podmiotow zewngtrznych, jakze istotnych, zgrupo-
wanych glownie w MAB. Tak wigc sa to nie tylko $rodki,
ktore sa tu przez nas jako$ ogarniete, ale takze srodki pocho-
dzace z budzetu panstwa, ktore sa przeznaczone na Poloni¢
i Polakow. To warto podkreslac i o tym mowié, bo wtedy
podkreslamy tez troske panstwa jako catosci, jesli chodzi
o kierowanie $rodkow na rzecz Polakéw pozostajacych
poza granicami kraju.

Ale ja mam inng spraw¢. Mianowicie w rozdziale
75101 ,,Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa” w zataczniku nr 1 jest co najmniej
kilka pozycji, ktéore wydaja mi si¢ z naszej perspektywy
bardzo wazne. I mam pytanie: w jakiej mierze pan mini-

ster jako zarzadzajacy potencjalnie tymiz pienigdzmi jest
w stanie przenosi¢ wydatki z pozycji na pozycj¢? Chodzi mi
konkretnie o 2 pozycje. Pierwsza pozycja — to jest moj staty
apel — to ,,Podroze stuzbowe zagraniczne”. Ja uwazam...
Przepraszam, ze to bez przerwy powtarzam, ale wydaje mi
sig, ze to jest naprawd¢ wazne. Mam nadziejg¢, ze panstwo,
ktorzy wyjezdzaja za granicg, tez maja tego Swiadomosc.
My nie jeste$my i nie chcemy by¢ obiezyswiatami tylko po
to, zeby pobijac¢ rekordy i przejecha¢ dookota §wiata juz nie
w 80 dni, a w 40 dni, tylko naprawdg¢ Polonia i Polacy na
Wschodzie oczekuja naszej obecnosci fizycznej. I ta obec-
nosc¢ tak si¢ sktada, ze moze by¢ realizowana w formie — nie
tylko, cho¢ to jest bardzo wazne — oczywiscie oficjalnych
delegacji z panem marszatkiem Karczewskim na czele.
Taka ceremonialna wizyta ma swoje dobre strony, ale na
pewno nie ma cech tylko tego, co mozemy nazwac spotka-
niem roboczym, kiedy to na konkretne kwestie zwracamy
uwage. Potem te relacje, ktore tutaj sktadamy pani prze-
wodniczacej czy ktore sktada nam pani przewodniczaca,
pokazuja, jak bardzo pozytywnie te wizyty sa odbierane.
No i stad wielki apel o to, zeby ta suma mogta ewentualnie
wzrosnac, i pytanie, w jakiej mierze jest to w dyspozycji
samej kancelarii i pana ministra.

I podobnie jest w przypadku drugiej pozycji. Tamta
pozycja to byta oczywiscie pozycja 4420. I druga pozycja,
zwigzana takze z tg pozycja, to ,,Nagrody konkursowe”.
Jak szeroko mozna rozumie¢ t¢ kategori¢? Czy ,,konkurs”
nalezy rozumie¢ tutaj jako konkurs $cisle wedtug eduka-
cyjnych norm, ktére sag mi osobiscie znane, bo tworzytem
500 tysiecy konkursow w swoim zyciu? Ale nie chodzi
mi tutaj o taka Scisla definicjg, tylko o to, w jakiej mierze
mozemy potraktowac t¢ sume¢ jako pomocng w realizacji
takze innych kwestii z tym zwigzanych. Bo moze by¢ hasto
»konkurs”, ale na przyktad jesteSmy w stanie oceni¢, kto
z perspektywy Senatu jest takim liderem organizujacym
Poloni¢ badz Polakéw na Wschodzie. I to nie jest zaden
konkurs w sensie edukacyjnym, ale jest to nagroda, ktora
Senat moze wymysle¢, nagroda pobudzajaca jakby dziata-
czy z grona Polonii i Polakéw na Wschodzie do wigkszej
aktywnosci, a jednocze$nie my dajemy pewng honorowa
nagrodg, ktora $wiadczy o tym, Ze rozumiemy, co si¢ na
emigracji dzieje. Czy tego typu rozumienie pojgcia ,,na-
grody” moze by¢ wpisane w t¢ rubryke?

Ja takich pytan miatbym dziesiatki, bo one sg dos¢ oczy-
wiste, biorac pod uwage ewentualna, potencjalng elastycz-
no$¢ rozumienia zapisoOw. Ale te pytania wybralem jako
2 najwazniejsze pytania.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, ot6z te paragrafy i szczegotowe rozpi-
sanie, wyszczegolnienie konkretnych pozycji budzetowych
wynika glownie z troski kancelarii o to, zeby to wszystko
byto czytelne i przejrzyste. Inne urzedy podchodza do tego
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bardzo réznie. Niektore wyszczegolniaja podobnie jak my,
niektore nie, ale nie zmienia to faktu, ze my mamy swobodg
przenoszenia $srodkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji.
Nie mamy z tym problemu.

Teraz odpowiem juz na pytania szczegotowe. Jesli chodzi
o podrdze shuzbowe zagraniczne, to plan na rok 2019 jest
W naszej ocenie wystarczajacy ze wzgledu na fakt, ze jest
taki sam jak w roku 2018. Mamy juz szczgsliwie lipiec i wy-
korzystanie tej kwoty w roku 2018 jest na poziomie nizszym
niz 50%. Oczywiscie trzeba pamigta¢ o tym, ze to nie jest
nasza decyzja, decyzja urzgdnikow, jakie jest wykorzystanie
tej kwoty, bo to pan marszatek, udzielajac zgody na wyjazd
kazdemu z panstwa senatorow, pozwala nam wydatkowac te
srodki. Tak wigc to, w jaki sposob realizowane sg wyjazdy
stuzbowe panstwa senatorow, zalezy oczywiscie od decy-
zji pana marszalka badz zast¢pujacego go wicemarszatka,
w momencie kiedy marszatka nie ma w Senacie.

Jesli chodzi o nagrody konkursowe, to my konkur-
sy musimy rozumie¢ w taki sposob, Ze sg to inicjatywy
zorganizowane, sformalizowane, posiadajace regulamin,
w ktorym wpisany jest system przyznawania nagrod — to
jest dla nas istotne — inicjatywy, ktorych Senat jest orga-
nizatorem, wspotorganizatorem albo partnerem. Tak wigc
jezeli panstwo uznacie, ze np. idac za tym pomystem, kto-
ry pan przedstawil, potrzebna jest nagroda lidera Polonii
na Wschodzie, to ta inicjatywa musiataby by¢ wtedy or-
ganizowana badz wspotorganizowana przez Senat, przez
Wysoka Komisj¢, musiataby posiada¢ regulamin, ktory
pozwala nam wydatkowa¢ $rodki na konkretne nagrody,
na konkretne przedziaty grupy nagréd, bo pdzniej jestesmy
kontrolowani i takie wydatki sa kontrolowane. Bylismy
w trakcie kontroli proszeni nawet o to, zeby wiasnie poka-
zywac takie dokumenty jak regulaminy, ktore jasno mowia,
ze mogli$my te srodki wydatkowac.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo!

Z jednej strony trzeba si¢ cieszy¢ z matych rzeczy,
z matych sum, i, tak jak tutaj pani przewodniczaca mo-
wita, jezeli ta kwota 100 milionéw wzrostaby o 10%, to
trzeba si¢ cieszy¢. Ale z drugiej strony przyszta mi do
glowy taka refleksja. Po pierwsze, pani minister finansow
pochodzi... urodzita si¢ w innym kraju niz Polska i mysle,
ze powinna rzuci¢ nie 10%, tylko z 50% ze wzgledu na
pochodzenie. Oczywiscie jest Polka, ale urodzita si¢ poza
granicami Polski, tam, gdzie jest Polonia, Polacy. I dru-
ga taka troszeczk¢ moze smutna refleksja. Jezeli my tutaj
nawet w Senacie, pamig¢tam, dosy¢ lekka reka przyznali-
$my 100 milionéw na jeden cmentarz i 100 milionéw na
20 milionéw Polakoéw poza granicami, to trochg¢ biednie to
wyglada. Taka jest moja refleksja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

To nie byto pytanie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
To byt glos w dyskusji.

Czy sa pytania? Nie ma.

Szef Kancelarii Senatu
Jakub Kowalski:

Ja tylko, Pani Przewodniczaca, chcialbym powiedzie¢
jeszcze jedno zdanie. Ja panstwu senatorom przypomne
tylko — bo oczywiscie panstwo to doskonale wiecie — ze
w momencie, w ktorym przejmowalismy $rodki z MSZ
w roku 2016, to byta to kwota 65 milionéw zt. W krotkim
czasie mamy kwote 110 milionéw zl. To jest dynamika
wzrostu, ktora jest do tej pory niespotykana. Gdybysmy
popatrzyli w ogéle na strukture wzrostu tych srodkéw od
momentu, kiedy one zostaly wydzielone w budzecie, to
zobaczyliby$my, Ze te ostatnie 2 lata byty dotad naprawdeg
niespotykane i na wykresie wida¢, ze kreska, ta strzatka,
ktéra pokazuje dynamike wzrostu tych srodkéw bardzo
intensywnie wybita si¢ w gore.

Przewodniczaca Janina Sagatowska:

My to podkreslamy, my to wiemy.
Proszg, pani senator Borys-Damigcka.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Jest taka pozycja jak odprawa parlamentarna. Ja rozu-
miem, ze to jest pozycja przewidziana w zwigzku z zakon-
czeniem kadencji. Ale czy to bedzie dla senatorow czy dla
pracownikow kancelarii?

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Senatu Agnieszka Szlazak:

Pani Senator, to sg oczywiscie pienigdze zaplanowane
w zwigzku ze zmiang kadencji dla senatorow, ktorzy nie
zostang ponownie wybrani na nastgpng kadencje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Senatorom przystuguje odprawa w wysokosci
3 uposazen. To nie jest dla pracownikow Kancelarii Senatu.

Przewodniczgca Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli nie ma wigcej pytan czy gtosow w dyskusji, przy-
stepujemy do glosowania.

Proszg bardzo.

Kto jest za przyjeciem zaproponowanego przez
Kancelari¢ Senatu budzetu w czgsci dotyczacej opieki nad
Polonig i Polakami za granica? (12)

Jednogtosnie za.

Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 19)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



